Pouzité skratky:

b. e. — bezné ceny
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FNM SR - Fond narodného majetku Slovenskej republiky

HDP — hruby domaci produkt

INFOSTAT - Institat informatiky a Statistiky

MDPT SR — Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky
MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MK SR — Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

MO SR — Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MP SR — Ministerstvo pddohospodarstva Slovenskej republiky

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MS SR — Ministerstvo $kolstva Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MVRR SR — Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZYV SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NBS — Narodna banka Slovenska

NKU SR — Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

OOV - Ostatné osobné vydavky

p- b. — percentualny bod

RVS —rozpocet verejnej spravy

s. ¢. — stale ceny

Sk — slovenské koruna

SR - Slovenska republika

SFRB - Statny fond rozvoja byvania

SR — §tatny rozpocet

SU SR — Statisticky trad Slovenskej republiky

SZU SR — itatny zavereény et Slovenskej republiky

USA - Spojené Statny americké

USD - americky dolar

UDZS - Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou

VPS — Vseobecna pokladni¢na sprava

VUC - vyssi tzemny celok

VZPS — vyberové zistovanie pracovnych sil Statistického tradu Slovenskej republiky



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Stanovisko k navrhu SR SR na rok 2007

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2007 sa predklada podla § 5 ods. 1 zikona
NR SR & 39/1993 Z. z. oNKU SR vzneni neskorfich predpisov. Zakladom jeho
vypracovania je navrh RVS na roky 2007 az 2009 vratane navrhov rozpoétov kapitol SR
a rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy.

Obsah predkladaného stanoviska, v ktorom sa v stlade s citovanym ustanovenim
zakona o NKU SR hodnoti aj ndvrh RVS na roky 2007 az 2009, tvori:

stanovisko k navrhu zakona o SR na rok 2007,

stanovisko k prognoze makroekonomického vyvoja na rok 2007,
stanovisko k fiskalnemu ramcu nadvrhu RVS na roky 2007 az 2009,
stanovisko k rozpo&tovaniu prijmov SR na rok 2007,

stanovisko k rozpoétovaniu vydavkov SR na rok 2007,

stanovisko k rozpoctom ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2007.
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Hodnotenia v predkladanom stanovisku vychadzaju z porovnania navrhu RVS na roky
2007 az 2009 s aktualizovanym Konvergencnym programom Slovenska pre roky 2005 az 2010,
Programovym vyhlasenim vlady SR a s d’alsimi dokumentmi a vSeobecne zavéznymi pravnymi
predpismi, ktorymi je vlada SR a SR viazana.

1 STANOVISKO K NAVRHU ZAKONA O SR NA ROK 2007

Navrh zdkona o SR na rok 2007, ktorym sa schval'uje SR na rok 2007 a ktory je sticastou
navrhu RVS na roky 2007 az 2009, je vypracovany v stlade s § 6 zikona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych ziakonov. Na
rokovanie vlady SR bol predlozeny spolu s ndvrhom RVS na roky 2007 az 2009 v silade s § 14
ods. 3 citovaného zakona do 15. augusta 2006.

Pri jeho prerokavani neboli vladou SR v sulade s § 14 ods. 4 citovaného zakona prijaté
ziadne navrhy, ktorych désledkom by bolo zvysenie schodku RVS na HDP vroku 2007
schvaleného vladou SR vo Vychodiskach na zostavenie navrhu RVS na roky 2007 az 2009.

Névrh zakona o SR na rok 2007 bol spolu sndvrhom RVS na roky 2007 az 2009
schvéaleny vladou SR uznesenim ¢. 856 zo dia 11.10.2006 a do NR SR bol predlozeny dia
13.10.2006 v sulade s § 14 ods. 5 citovaného zakona.

2 STANOVISKO K PROGNOZE MAKROEKONOMICKEHO VYVOJA NA ROK 2007

Z pohladu realnej konvergencie mozno konstatovat’, Ze SR sa v roku 2005 tempom
rastu HDP (6,0 %) zaradila k najdynamickejSim ekonomikam EU. Vykazany deficit RVS
(2,9 % z HDP) a bezného uctu platobnej bilancie (8,8 % z HDP) za rok 2005 nepredstavovali
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bezprostredné rizika pre udrzatelnost’ vysokého hospodarskeho rastu podporeného prilevom
priamych zahrani¢nych investicii (54,7 mld. Sk). Priemerna ro¢na miera inflacie v porovnani
s rokom 2004 (7,5 %) vyrazne poklesla (na 2,7 %). Vstupom SR do mechanizmu vymennych
kurzov ERM 1II v novembri 2005 sa vytvorili zdkladné podmienky na hodnotenie stability
vymenného kurzu slovenskej koruny. Napriek rastu zamestnanosti (2,1 %) jedinym
skuto¢nym rizikom po roku 2005 zostala vysok4 miera nezamestnanosti (16,2 %).

Vyvoj slovenskej ekonomiky aj v roku 2006 zodpoveda charakteru konvergujucej
ekonomiky, co dokumentuje aj nasledovné porovnanie vybranych makroekonomickych
ukazovatelov RVS na roky 2006 az 2008 s ich aktualizovanou prognézou SU SR z 07.09.2006
a odhadom v névrhu RVS na roky 2007 az 2009:

Odhad vybranych ukazovatel’ov na rok 2006
Ukazovatel RVS Navrh RVS | Prognéza Rozdiel
2006-2008 | 2007-2009 SU SR 3-2)
1 2 3 4
Tvorba HDP v b. c. (mld. Sk) 15314 1623,8 16289 +5,1
Redlny rast HDP v s. c. (%) 5,4 6,6 6,5 -0,1
Priemerny rast zamestnanosti podl’a VZPS (%) 0,8 2,1 1,9 -0,2
Priemerna miera nezamestnanosti podl’a VZPS (%) 15,3 13,8 13,9 +0,1
Rast priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy (%) 6,5 7,8 7,8 0
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 2,5 4.5 4.5 0

Zdroj: RVS na roky 2006 az 2008, Navrh RVS na roky 2007 az 2009, Aktualizovana prognéza SU SR vyvoja
vybranych ukazovatel'ov na rok 2006 z 07.09.2006

SU SR vo svojej aktualizovanej prognéze vyvoja vybranych ukazovatelov na rok 2006
2 07.09.2006 olakava podla metody ESNU 95 na zaklade predbeznych tidajov do konca roka
2006 vytvorenie HDP v b. c. v objeme 1 628,9 mld. Sk, ¢o bude v porovnani s odhadom RVS na
roky 2006 az 2008 viac 0 97,5 mld. Sk, pricom HDP v s. ¢. ma v porovnani s rokom 2005 realne
vzrast 0 6,5 %, ¢o bude v porovnani s odhadom RVS na roky 2006 az 2008 viac o 1,1 p. b.
Tento vyvoj, v ktorom sa prejavuje prorastovy vplyv domaceho dopytu, ako aj istého exportu,
potvrdzuje aj prognoéza INFOSTAT-u, ktord je vypracovana na zaklade modelovych prepocCtov
realizovanych v kombinacii s expertnymi odhadmi. Zdrojom rychlej tvorby arastu HDP
v roku 2006 je okrem stability, zdravého a rovnovazneho vyvoja slovenskej ekonomiky
hlavne vysoka investi¢na aktivita a postupny nabeh automobilovej vyroby.

Vysoky rast ekonomiky v roku 2006 je sprevadzany aj priaznivejSim vyvojom trhu
prace, ktorého hlavnymi faktormi st investicie a rast dopytu po sluzbach a vysokokvalifikovanej
pracovnej sile. Podla citovanej prognozy SU SR priemerny rast zamestnanosti podla VZPS ma
v roku 2006 v porovnani s rokom 2005 predstavovat’ 1,9 %, ¢o bude v porovnani s odhadom
RVS na roky 2006 az 2008 viac o 1,1 p. b. S tym ma suvisiet podla vyberového zistovania
pracovnych sil vyraznejsi medziro¢ny pokles priemernej miery nezamestnanosti na 13,9 %, ¢o
bude v porovnani s odhadom RVS na roky 2006 az 2008 menej o 1,4 p. b. Priemerna nominalna
mesaéna mzda zamestnanca narodného hospodarstva ma aj vplyvom vyssieho ako o¢akavaného
rastu priemernej miery inflacie medzirocne vzrast o 7,8 %, ¢o bude v porovnani s odhadom RVS
na roky 2006 az 2008 viac o 1,3 p. b.

SU SR v citovanej prognéze predpoklada v roku 2006 vyvoj priemernej ro¢nej miery
inflaicie na urovni 4,5 %, ¢o bude v porovnani s RVS na roky 2006 az 2008 viac 02,0 p. b.
Tento vyvoj potvrdzuje aj prognéza INFOSTAT-u (4,5 %), ako aj strednodobd predikcia NBS
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(4,4 %) z jula 2006. K poslednému mesiacu roka 2006 sa predpokladd medziro¢ny pokles miery
inflacie na Groven v pasme 4,1 % - 3,9 %. Prekrocenie v navrhu RVS na roky 2006 az 2008
odhadovaného inflacného cielPa pre rok 2006 02,0 p. b. suvisi hlavne s rychlejSou
dynamikou rastu spotrebitel’skych cien potravin a energii, ¢o si vyziadalo sprisnenie
menovej politiky NBS hlavne v oblasti zvySovania urokovych sadzieb s cielom zamedzenia
prehrievania ekonomiky a jeho moznych infla¢nych dopadov.

Celkovo mozno, napriek zvySeniu priemernej miery inflacie, vyvoj slovenskej
ekonomiky v roku 2006 hodnotit’ pozitivne, ¢o potvrdzuje predpokladany lepsi ako ocakavany
vyvoj viacerych makroekonomickych ukazovatelov. Tento vyvoj predstavuje zakladné
predpoklady pre pokracujici ekonomicky rast v roku 2007, ktory zodpoveda udrzatelnej
urovni celkovej konvergencie abude zhladiska budiiceho vyvoja dolezity predovsetkym
z dovodu ocakavaného hodnotenia nominalnej konvergencie a pripravy zavedenia spoloc¢nej
meny eura k 01.01.2009.

Navrh RVS na roky 2007 az 2009 v kontinuite na prognoézu vyvoja ekonomického rastu
v roku 2006 predpoklada na rok 2007 tvorbu HDP v b. c. v objeme 1 787,6 mld. Sk a rast
HDP v s. c. na urovni 7,1 %, o v porovnani s nadvrthom RVS na roky 2006 az 2008 predstavuje
vys$si objem tvorby o 139,4 mld. Sk a rychlejsi rast o 1,0 p. b. EUROSTAT vo svojich odhadoch
7 30.09.2006 na rok 2007 predpoklada v SR o 0,6 p. b. pomalsi rast HDP na urovni 6,5 %.

Skutocnost’ realneho rastu HDP v rokoch 2004 a 2005 a jeho predikcie na roky 2006
a 2007 vEU — 25, Japonsku, USA, SR av krajindich V-4 podla odhadov EUROSTAT-u
7 30.09.2006 dokumentuju nasledovné grafy:

4 Realny rast HDP v roku 2005 a jeho N Realny rast HDP v roku 2005 a jeho
predikcia na roky 2006 a 2007 predikcia na roky 2006 a 2007 podfla
podla udajov EUROSTAT-u udajov EUROSTAT-u
7 6,1 6,1
6 N
5 N
4 4
3 N
2
14
0 - ‘
2005 2006 2007 2005 2006 2007
OEU-25 m Japonsko ®USA OSSR JAN O Madarsko ® Polsko @ Cesko O SR )

Zdroj: EUROSTAT

Podl’a odhadov EUROSTAT-u sa v roku 2007 v porovnani s rokom 2006 o¢akava
postupné spomalenie ekonomickej aktivity eurozony, Japonska, USA, ale aj Mad’arska
a Ceska v ramci krajin V-4. Priemerna cena ropy v roku 2006 by mala podla predikcii NBS
dosiahnut’ 69,6 USD/barel a v roku 2007 by sa mala dostat’ az na urovein 73,6 USD/barel.
Spomalenie ekonomického rastu hlavne eurozény v roku 2007 vsak podl'a NBS nebude mat’



vyraznejsi dopad na slovenskii ekonomiku. Naopak, ocakdvaju sa impulzy zo strany
zahrani¢ného dopytu na exportnu vykonnost’ ekonomiky SR.

Podl’a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 ma byt’ realny rast HDP v s. c. v roku
2007 na urovni 7,1 % podporeny tak prispevkom domaceho dopytu (4,2 %), ako aj ¢istého
zahrani¢ného obchodu tovarov a sluzieb (2,7 %). Prispevok doméceho dopytu k rastu HDP
v s. ¢. vroku 2007 ma sice v porovnani so skutocnost'ou roka 2005 poklesnut’ 04,0 p. b. na
uroven 4,2 %, ale prispevok Cistého zahrani¢éného obchodu mé v porovnani so skutocnost’ou roka
2005 wvzrast 04,7 p. b. na uroven 2,7 % predovSetkym vplyvom exportu produkcie
automobilového priemyslu s priamym vplyvom na zlepSovanie vyvoja bilancie vyrobkov
a sluzieb. Tento vyvoj sa ma pozitivne prejavit’ na vyvoji podielu bezného uctu platobnej
bilancie na HDP v roku 2007, ktory sa ma v porovnani so skuto¢nost'ou roka 2005 vyrazne
znizit’ o0 5,1 p. b. na uroven — 3,5 %.

Skuto¢ny vyvoj realneho rastu HDP a jeho zloziek v s. ¢. v roku 2005 a prognézu vyvoja
na roky 2006 a 2007 podl'a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Skutocnost’ Prognéza Prognoza Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4
Redlny rast HDP v s. c. (%) 6,1 6,6 7,1 +0,5
v tom::
Konedéna spotreba domacnosti v s. c. (%) 7,2 5,7 5,3 -0,4
Kone¢na spotreba verejnej spravy v s. c. (%) 0,5 3,9 2,0 -1,9
Tvorba hrubého fixného kapitalu v s. c. (%) 13,8 8,2 6,0 -2,2
Vyvoz tovarov a sluZieb v s. c. (%) 13,5 17,6 14,2 -3,4
Dovoz tovarov a sluzieb v s. c. (%) 15,5 15,2 11,2 -4,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

V reialnom raste kone¢nej spotreby domacnosti v roku 2007 sa pozitivne odrazi
hlavne rast zamestnanosti (1,5 %) a redlny rast miezd (3,9 %). Ocakdvany pokles rastu
konecnej spotreby verejnej spravy (2,0 %) pri Gplnom zohl'adneni nékladov II. piliera systému
doéchodkového sporenia v roku 2007 utvara komplexnejsi obraz vyraznych tspornych opatreni
vlady SR v oblasti verejnych financii.

V tvorbe hrubého fixného kapitalu (6 %) v roku 2007 sa prejavi dokoncovanie
rozsiahlych investicii a nabeh novych vyrob v automobilovom a strojarskom priemysle, ¢o vsak
vplyvom prilevu dalSich investicii zo zahraniCia, ako aj investicnych programov vlady SR,
vratane prostriedkov z rozpoétu EU, nebude predstavovat vyrazny pokles objemu priamych
zahrani¢nych investicii (78,8 mld. Sk) a ani ich podielu na HDP (4,4 %).

Na vyvoj zahrani¢ného obchodu v roku 2007 bude mat’ vplyv narast vyvozu
predovSetkym automobilov a oCakavané zvySenie dovozov tovarov asluzieb na konecnu
spotrebu domacnosti. Cisty zahrani¢ny dopyt by mal k redlnemu rastu HDP vs. c. prispiet
2,7 %-ami.

Vyvoj ekonomickej urovne SR vo vztahu k priemernej urovni EU — 25 meranej pomocou
ukazovatel'a HDP na obyvatel’a v paritnej kipne;j sile a jej porovnanie s d’alSimi krajinami V-4

v rokoch 2005 az 2007 podl'a udajov a odhadov EUROSTAT-u dokumentuje nasledovny graf:
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Z porovnania vyvoja ekonomickej urovne krajin V-4 vo vztahu k priemernej
tirovni EU — 25 (100 %) podla idajov EUROSTAT-u vyplyva, Ze najvys§i rast merany
ukazovatePom HDP na obyvatel’a v paritnej kipnej sile v roku 2007 sa v porovnani
s rokom 2006 odhaduje v SR o 2,3 % (V Ceskej republike o 1,8 %, v Mad'arsku o 1,4 %
av Pol'sku o 1,3 %). Tento vyvoj bude podporeny rastom produktivity prace na zamestnanca,
ktora podla odhadov EUROSTAT-u ma vroku 2007 v porovnani srokom 2006 vzrast
02,4 p. b. na troven 66,6 % k priemernej urovni EU — 25 (100 %), ¢o pri otvorenosti slovenskej
ekonomiky bude suvisiet predovSetkym s prilevom priamych zahrani¢nych investicii
as ocCakavanym zvySovanim obratu zahrani¢ného obchodu spojeného s nabehom vyroby
v novych podnikoch.

S predpokladanym rastom slovenskej ekonomiky (7,1 %) v roku 2007 uzko suvisi aj
vyvoj priemernej ro¢nej miery inflicie meranej indexom spotrebitel’skych cien (3,1 %).

Skuto¢ny vyvoj priemernej ro¢nej miery inflacie v roku 2005 a prognézu vyvoja na roky
2006 a 2007 podl'a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Skutocnost’ Prognéza Prognéza Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 2,7 4,5 3,1 -1,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

V roku 2005 bola nizSia (2,7 %) ako ocakavana (3,3 %) priemerna rona miera
inflacie v rozhodujucej miere pozitivne ovplyvnena vyvojom importnych cien v doésledku
posiliiovania vymenného kurzu koruny voci euru a zvySovania konkurenéného prostredia
v maloobchode, ¢o zmiernilo negativny vplyv administrativnych uprav regulovanych cien
energii domacich vyrobcov z oktébra 2005 a rychlejSieho rastu reilnej mzdy (6,3 %) pred
realnym rastom produktivity prace (5,4 %) v roku 2004. Prispevok tychto Gprav na vyvoj
priemernej rocnej miery inflacie spolo¢ne s vy$§im ako ocakavanym rastom cien pohonnych
hmot, priemyselnych tovarov a potravin sa prejavil az vroku 2006, vktorom sa
podl'a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 priemerna ro¢na miera inflicie odhaduje na urovni
4,5 %, ¢o bude 0 2,0 p. b. viac ako sa predpokladalo v navrhu RVS na roky 2006 az 2008. Tento
vyvoj potvrdzuje aj Strednodoba predikcia NBS zjula 2006, podla ktorej NBS ocakava
priemerna ro¢nu mieru inflacie v roku 2006 na trovni 4,4 %.
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Podl'a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 priemerna ro¢na miera inflacie v roku 2007
ma dosiahnut’ 3,1 %, co bude v porovnani so skuto¢nostou za rok 2005 viac 00,4 p. b.
a s predbeznym odhadom na rok 2006 menej o 1,4 p. b. NBS v Strednodobej predikcii z jula
2006, na zaklade aktualizovaného odhadu predovsetkym rastu regulovanych cien elektrickej
energie, plynu, tepla, vodného a stocného od januara 2007, vyvoja prijmov domacnosti a odhadu
rizik vyvoja cien ropy a pol'nohospodarskych komodit ocakdva priemernu ronu mieru inflacie
v roku 2007 na arovni 2,9 %, ¢o je v porovnani s odhadom RVS na roky 2007 az 2009 menej
00,2 p.b.

Vyvoj priemernej ro¢nej miery inflacie v roku 2007 a naplnenie inflaéného ciela NBS
v tomto roku bude v podmienkach vol’nej tvorby cien zavisiet’ od zvySovania konkurencie
predovsetkym v obchodovatel’nych polozkach spotrebného kosa, rastu ekonomiky (7,1 %)
podporeného realnym rastom produktivity prace (5,9 %), rastu priemernej mesacnej mzdy
(3,9 %), rastu konecnej spotreby domacnosti (5,3 %) a orientovania menove;j politiky NBS na
eliminovanie rizik ohrozujiicich cenovl stabilitu. Vela bude zavisiet od preskimavania
opravnenych nakladov a primeraného zisku dodavatelov energii Uradom pre regulaciu
sietovych odvetvi vzhl'adom na mozny rychlejsi rast cien energii ako vydavkov konecnej
spotreby doméacnosti, ¢o by malo negativny dopad na vyvoj inflacie.

Eliminacia vysSieuvedenych moZznych infla¢nych rizik v roku 2007 bude vyZadovat’
vytvorenie takych hospodarsko-politickych predpokladov, ktoré zabezpecia nielen cenovu
stabilitu v rozsahu 2,9 % - 3,1 %, ale predovsetkym podmienky na splnenie maastrichtského
kritéria pre prijatie eura v cenovej oblasti. Podl'a tohto kritéria priemernd ro¢nd miera
inflaicie, merana harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien v hodnotenom obdobi
(12 mesiacov), nesmie byt vy3sia ako referenéna hodnota cenovej stability EU stanovena
priemerom 3 krajin EU s najniZ$ou priemernou roénou mierou inflacie + 1,5 p. b.

NBS na rok 2007 odhaduje referenénii hodnotu cenovej stability EU v rozsahu
2,2 — 2,6 %, ¢o bude v porovnani s odhadom priemernej ro¢nej miery inflacie (3,1 %) v navrhu
RVS na roky 2007 az 2009 viac len 00,5 az 0,9 p. b. Slovensko by tak malo plnit’
maastrichtské kritérium pre prijatie eura v cenovej oblasti uz v roku 2007. DdlezitejSie vSak
bude vytvorenie takych podmienok, aby sa plnenie tohto kritéria udrzalo aj v roku 2008, kedy
bude Slovensko v tejto oblasti hodnotené.

Jednu z kl'aiCovych tloh v hospodarskej politike SR v roku 2007 bude mat’ trh prace.
Skuto¢ny vyvoj vybranych ukazovatelov trhu prace v roku 2005 a prognézu vyvoja na roky
2006 a 2007 podl'a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Skuto¢nost’ Prognéza Prognéza Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 3-2
1 2 3 4

Miera nezamestnanosti podl’a VZPS (%) 16,2 13,8 13,2 -0,6
Miera evidovanej nezamestnanosti (%) 11,6 10,6 10,0 -0,6
Rast zamestnanosti podl’a VZPS (%) 2,1 3,5 1,5 -2,0
Rast evidovanej zamestnanosti (%) 2,2 2,1 1,5 -0,6
Rast mesa¢nych nominalnych miezd (%) 9,2 7,8 7,1 -0,7
Rast mesa¢nych realnych miezd (%) 6,3 3,1 3,9 +0,8
Redlny rast produktivity prace (%) 4,7 4,5 5,9 +1,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009




Trh prace bol v roku 2005 zat'azeny predovsetkym vysokym podielom dlhodobej
nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti (49,9 %) z dévodu medziro¢ného narastu poctu
nezamestnanych viac ako 2 roky (o 2,0 %). Dalsim $trukturalnym problémom trhu prace sa javil
neprimerany rast mesacnej realnej mzdy (6,3 %) k redlnemu rastu produktivity prace (4,7 %),
ktory suvisel najmé s upravou mesacnych nominalnych miezd o vysokll priemernti ro¢nit mieru
inflacie (7,5 %) v roku 2004. Pretrvaval nestlad v Strukture dopytu a ponuky na trhu prace.

Riesenie vysSSieuvedenych problémov vyzadovalo uz vroku 2006 popri znizovani
nezamestnanosti viac Cerpat’ z dlhodobej ako kratkodobej nezamestnanosti, spomalovat’
medziroénl dynamiku rastu mesacnej realnej mzdy pod troven realneho rastu produktivity
prace, zvySovat uroven mobility pracovnej sily a odstranovat’ negativne dosledky z rozdielov
medzi jednotlivymi regionmi, profesiami a odvetviami na trhu prace.

V navrhu RVS na roky 2007 az 2009 miera nezamestnanosti podl’a VZPS ma v roku
2007 v priemere poklesnut’ na 13,2 %, o bude v porovnani so skutocnostou za rok 2005
menej 03,0 p. b. asodhadom na rok 2006 menej 00,6 p. b. Tento vyvoj md podporit
predovSetkym priemerny rast zamestnanosti podla VZPS na trovni 1,5 %, ktory vSak bude
v porovnani so skutocnost'ou za rok 2005 pomalsi o0 0,6 p. b. a s odhadom na rok 2006 pomalsi
02,0 p. b., ato napriek ocakdvanému rastu ponuky pracovnych sil hlavne z dovodu nastupu
populacne silnejSich ro¢nikov na trh prace, ako aj predlzovania veku odchodu do dochodku.

Miera evidovanej nezamestnanosti z disponibilného poétu (podla Ustredia prace,
socialnych veci arodiny) vroku 2007 ma v priemere poklesnut’ na 10,0 %, ¢o bude
v porovnani so skuto¢nostou za rok 2005 menej o 1,6 p. b. a s odhadom na rok 2006 mene;j
0 0,6 p. b. Miera evidovanej zamestnanosti z disponibilného poctu sa predpoklada na rovnake;j
urovni (1,5 %) ako podla VZPS, ¢o bude v porovnani so skuto¢nostou za rok 2005 menej
00,7 p. b. a s odhadom na rok 2006 menej 0 0,6 p. b.

Pozitivny vplyv na vyvoj Strukturalnej zamestnanosti a tym aj nezamestnanosti
v roku 2007 by mali mat’ predovSetkym efekty z prilevu priamych zahrani¢nych investicii,
ato nielen v oblasti tvorby novych pracovnych miest, ale aj vo vicSej previazanosti realneho
rastu miezd (3,9 %) na ocakavany rychlejsi rast produktivity prace (5,9 %). Vyznamny vplyv na
vyvoj politiky trhu prace vSak moze mat’ aj vyraznejsia podpora rozvoja znalostnej ekonomiky
a vacSia pozornost’ rozvoju a zlepSovaniu podnikatel'ského prostredia. Negativne méze pdsobit’
odhadovana priemerna miera inflacie na rok 2007 (3,1 %) a oCakdvany medziro¢ny pokles
domadceho dopytu (0 0,9 p. b. na 4,0 %).

Nominalny rast priemernej mesacnej mzdy za narodné hospodarstvo sa ma v roku
2007 spomalit’ na 7,1 %, ¢o bude v porovnani so skuto¢nost'ou za rok 2005 menej o 2,1 p. b.
a s odhadom na rok 2006 menej o 0,7 p. b. Realny rast tejto mzdy vSak v roku 2007 narastie na
3,9 %, ¢o bude sice v porovnani so skutocnost’ou za rok 2005 menej o 2,4 p. b., ale v porovnani
s odhadom na rok 2006 viac 0 0,8 p. b. Pozitivom tohto vyvoja je skutocnost’, Ze rast realnej
mzdy v roku 2007 bude primerany rastu produktivity prace, ktorda ma v roku 2007 dosiahnut’
uroven 5,9 %, ¢o bude v porovnani so skutocnostou za rok 2005 viac o 1,2 p. b. a s odhadom
na rok 2006 viac o 1,4 p. b.

Pokracujuci vysoky ekonomicky rast (7,1 %) v roku 2007, podporeny hlavne prilevom
priamych zahrani¢nych investicii (78,8 mld. Sk) a rastom redlnej produktivity prace (5,9 %) pri
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priemernej ro¢nej miere inflacie (3,1), vytvara reialne podmienky pre dlhodobé rovnovazne
zhodnocovanie vymenného kurzu Sk vo¢i euru, ¢o je dolezité¢ zhladiska hodnotenia
Maastrichtského kritéria pre stabilitu vymenného kurzu. Predpokladom tohto hodnotenia je ucast’
v Mechanizme vymennych kurzov ERM II (Sk vstpila dia 25.11.2005) minimalne dva roky
s pohybom vymenného kurzu vramci fluktuacného péasma +/- 15 % a stanovenie
nedevalvovateI'nej centralnej parity pre vymenny kurz Sk a eura.

Predpokladany priaznivy vyvoj vymenného kurzu Sk voci euru v roku 2007 sa
odrazi aj v rovnovaznom vyvoji urokovych sadzieb a v plneni Maastrichtského kritéria pre
dlhodobé nominalne turokové sadzby, podl'a ktorého uroven tychto sadzieb nesmie presiahnut’
priemernt trokovii sadzbu 3 ¢lenskych krajin EU s najniZ§ou mierou inflacie o viac ako 2 p. b.,
pricom za indikator dlhodobosti sa povazuje vynos do splatnosti 10-ro¢nych statnych dlhopisov.

Podiel deficitu beZzného uctu platobnej bilancie na HDP v roku 2007 vyrazne
poklesne na uroven — 3,5 %, ¢o bude v porovnani so skutocnostou za rok 2005 menej
05,1 p. b. asodhadom na rok 2006 menej o 3,4 p. b., ¢o suvisi najméd so zmenou metodiky
vykazovania bilancie vynosov, ako aj so zvySenymi investicnymi dovozmi do novych podnikov
predovSetkym v automobilovom a strojarskom priemysle vrokoch 2005 a2006. Rizikom
predpokladaného vyvoja vroku 2007 moZze byt rast cien ropy arast dovozov na konecnu
spotrebu v dosledku oCakavanej rastucej spotreby domacnosti.

3 STANOVISKO K FISKALNEMU RAMCU NAVRHU RVS NA ROKY 2007 AZ 2009

Navrh RVS na roky 2007 az 2009 sa opiera o fiSkidlny raimec RVS na roky 2006 az
2008 a o aktualizovany Konvergenény program Slovenska pre roky 2005 az 2010
s korekciami v navrhovanom deficite verejnych financii pri revidovanom nomindlnom HDP.
Ako strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky Statu spaja vydavky s politickymi
prioritami  vlddy SR vramci rozpoCtovych obmedzeni, priCom posilituje prepojenie
strednodobého fiskalneho ramca sro¢nym rozpoctom, zvysSenie uUrovne riadenia, discipliny
a kontroly verejnych financii.

V Konvergenénom programe Slovenska pre roky 2005 az 2010, zameranom na
vydavky citlivé na demograficky vyvoj najmé v oblasti $kolstva, zdravotnictva a socialnej oblasti
s dorazom na vydavky dochodkového zabezpecenia, sa vlada SR zaviazala k zniZeniu deficitu
verejnych financii do roku 2007 pod referenéni hodnotu 3 % HDP vratane nikladov na
zavedenie druhého piliera déchodkového systému. Ziroven sa do roku 2010 zaviazala
znizovat’ Strukturdlny deficit o najmenej 0,5 % ro¢ne az na uroven 0,9 % HDP v stlade
s podmienkami nového znenia Paktu stability a rastu. Takto stanoveny cyklicky upraveny deficit
verejnych financii v roku 2010, za predpokladu parametrickych uprav v dochodkovom systéme
a doladenia Strukturadlnych reforiem s efektom dosahovania vyrovnanej bilancie hospodarenia
verejnej spravy, bude postacujuci z hladiska dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a stabilizacie vysky hrubého verejného dlhu pod 60 % HDP. Tieto ciele st motivované snahou
vytvorit’ podmienky pre dlhodobu udrZatel’nost’ verejnych financii spoc¢ivajlicej v priprave
na rieSenie dosledkov demografického vyvoja vo verejnych rozpoctoch, splnit’® Maastrichtské
kritéria do roku 2008 a prijat’ spolo¢ni menu euro v roku 2009.

Deficit hospodarenia verejnej spravy bez nakladov na zavedenie kapitaliza¢ného piliera
doéchodkového sporenia dosiahol v SR za rok 2005 v metodike ESA 95 uroven 2,9 % HDP,
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priCom tato uroven sa ocakava aj v roku 2006. Udrzat’ schodok verejnych financii na irovni
2,9 % HDP je fisSkalnym cielom vlady SR aj v roku 2007, avS§ak na rozdiel od rokov 2005
22006 aj vratane vplyvu zavedenia kapitalizacného piliera dochodkového sporenia na
urovni 1,1 % HDP (- 20 198,8 mil. Sk).

Porovnanie deficitu verejnych financii v SR s aroviiou EU a krajin V-4 v rokoch 2001 az
2005 podla idajov EUROSTAT-u dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v % HDP)
Ukazovatel 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 -1,3 2,3 -3,0 2,6 23
EU-15 -12 2,2 2,9 22,6 23
Eurozona — 12 -1,8 -2,5 -3,0 -2,8 -2,4
SR -6,5 1,7 3,7 -3,0 2,9
Ceska republika -5,8 -6,8 6,6 2,9 -2,6
Mad’arsko -3,5 -8,4 -6,4 -5,4 -6,1
Pol'sko 3,7 3,2 4,7 3,9 2,5

Zdroj: EUROSTAT

3.1 Ramec na zostavenie navrhu RVS na roky 2007 az 2009

Navrh RVS na roky 2007 aZ 2009 je zostaveny za SR, rozpocet §tatnych fondov
a rozpocty ostatnych subjektov verejnej spravy podla rozpoctovej klasifikacie a je zalozeny
na existujucej politike vlady SR vyjadrenej v jej Programovom vyhldseni. Nadvézuje na
fiSkalny ramec RVS na roky 2006 az 2008, pricom zachytava ukoncenie ¢innosti a likvidaciu
spolo¢nosti ~ Veritel, a. s. k08.07.2006, transformaciu Statneho fondu  likvidacie
jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi
odpadmi na Narodny jadrovy fond k 01.07.2006 a oakavané vyradenie spolo¢nosti Slovenska
konsolidacna, a. s. zo sektora verejnej spravy k 01.01. 2007 v zmysle metodiky ESA 95.
Spracovanie navrhu RVS na roky 2007 az 2009 vychiadza z aktualizovanej
makroekonomickej progndzy, strednodobého ramca prijmov, strednodobého fiSkalneho
ramca a strednodobého vydavkového ramca.

Prognézu danovych prijmov na roky 2006 az 2009 v metodike ESA 95 na konsolidovane;j
baze podl'a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mld. Sk)
Odhad RVS 2007 — 2009
Ukazovatel 2006 | 2007 2008 | 2009
Prijmy verejnej spravy v metodike ESA 95 564,000 601,700 630,900 672,800
z toho:
- danové prijmy 483,524 507,510 535,755 569,338
v tom:
- dafiové prijmy Statu 225,339 248,176 262,491 277,913
- dafiové prijmy obci 39,886 42,360 46,450 50,457
- danové prijmy VUC 12,820 13,667 15,034 16,373
- danové prijmy Socidlnej poistovne 130,300 119,841 124,880 131,842
- danové prijmy zdravotnych poistovni 75,162 83,449 86,884 92,735
- danové prijmy Environmentalneho fondu 0,017 0,017 0,016 0,018

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009
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Vypracovanie strednodobého ramca prijmov navrhu RVS na roky 2007 az 2009 je
zaloZené predovSetkym na prognoéze danovych prijmov, ktord vychadza z aktualizovanych
makroekonomickych predpokladov, platnej legislativy az jej planovanych zmien. Tieto sa
dotykaju predovsetkym dane zprijmov, dane zpridanej hodnoty a spotrebnych dani.
Kvantifikacia dopadu tychto zmien je v navrhu RVS na roky 2007 az 2009 vyjadrena v metodike
ESA 95 pre rok 2007 sumou - 1 593 mil. Sk, pre rok 2008 sumou - 1 700 mil. Sk a pre rok 2009
sumou - 2 973 mil. Sk.

MF SR jednotlivé legislativne zmeny, ktoré odrazaju danovu politiku novej vlady SR,
v prognoze dainovych prijmov na rok 2007, vypracovanej podl'a metodiky ESA 95,
kvantifikovalo nasledovne:

1. schvalenie indexacie danového bonusu na dieta podla rastu sumy zivotného minima bude
mat’ udane z prijmov fyzickych o0s0b zo zavislej ¢innosti dopad v sume - 433 mil. Sk
au dani z prijmov pravnickych oséb dopad v sume - 51 mil. Sk,

2. schvélenie uprav zakladnych odpocitatelnych poloziek zvysi vynos dane z prijmov
pravnickych oséb z podnikania o sumu 160 mil. Sk,

3. zjednotenie pauSalnych vydavkov na 40 % pre vSetkych Zivnostnikov zvysi vynos dane
z prijmov pravnickych o0séb z podnikania o sumu 13 mil. Sk,

4. zruSenie oslobodenia od dane niektorych prijmov neziskovych organizécii zvysi vynos dane
z prijmov pravnickych oséb o sumu 222 mil. Sk,

5. zavedenie zdafiovania vynosov plynucich podielnikom z podielovych listov spravcovskych
spolocnosti zvySi vynos dane z prijmov vyberanej zrazkou o sumu 215 mil. Sk,

6. zrusenie uroCenia prostriedkov na terminovanom ucte dochodkovej reformy bude mat’ u dani
z prijmov vyberanej zrazkou dopad v sume - 415 mil. Sk,

7. zavedenie zniZenej sadzby dane z pridanej hodnoty vo vyske 10 % nalieky a vybrané
zdravotnicke tovary bude mat’ u dani z pridanej hodnoty dopad v sume - 2 799 mil. Sk,

8. zmeny sadzby dane z cigariet zvysi vynos spotrebnych dani o sumu 1 872 mil. Sk,
9. oslobodenie od spotrebnej dane z biopaliv bude mat’ u tejto dani dopad - 1 006 mil. Sk,

10. znizenie vysky asignacie zo zaplatenej dane z prijmov pravnickych oséb bude mat’ u dani
z prijmov pravnickych os6b dopad - 629 mil. Sk.

MF SR zostavilo rozpocet daiiovych prijmov na akruilnej baze, ktory je zaloZeny na
predpise dainovej povinnosti ajej predpokladanej miere zaplatenia podPa tzv.
koeficientovej metédy. Tato metdoda je narocnd na dostupnost’ udajov z danovych priznani
a z inych tladiv. MF SR v spolupraci so SU SR prechadza postupne na tzv. metoédu Easovych
posunov, ktora je zaloZzen4 na ¢asovom posunuti hotovostnych platieb prislusnych akrudlnych
obdobi.
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U viéSiny prognézovanych danovych prijmov je ich akrualny vynos vysSi ako
hotovostny, pretoze sa dai plati s Casovym posunom za predchadzajiuce obdobie (napriklad
jeden mesiac). To neplati v pripade dane z pridanej hodnoty, kde sa nadmerné odpocty platia
spat danovym subjektom s casovym posunom (vicSinou tri mesiace). Z tohto dovodu je
hotovostny vynos z dane z pridanej hodnoty vyssi ako akrualny.

Danové prijmy na hotovostnej baze su podrobne komentované v Casti 4.1 Stanovisko
k rozpoctovaniu prijmov SR na rok 2007.

Strednodoby fiskalny ramec prijmov a vydavkov s planovanym deficitom za sektor
verejnej spravy vratane verejného dlhu, nakladov na dlhovu sluzbu a primarneho deficitu, t. j.
deficitu verejnej spravy zniZzeného o naklady na obsluhu verejného dlhu dokumentuje nasledovna

tabul’ka:

Ukazovatel’ Navrh RVS 2007 — 2009
2006 2007 2008 2009
Prijmy verejnej spravy v mld. Sk 564,0 601,7 630,9 672,8
v % z HDP 36,8 33,7 33,0 32,9
Vydavky verejnej spravy v mld. Sk 608,4 654,3 677,6 7124
v % z HDP 39,7 36,6 35,4 34,9
Deficit verejnej spravy v mld. Sk -44.4 -52,6 - 46,7 -39,6
v % z HDP -2.9 -2,9 -24 -1,9
Verejny dlh v mld. Sk 537,9 569,0 593,4 606,2
v % z HDP 33,1 31,8 31,0 29,7
Néklady na dlhovu sluzbu v mld. Sk 29,2 34,0 34,4 34,7
v % z HDP 1,8 1,9 1,8 1,7
Deficit verejnej spravy zniZeny o v mld. Sk 15,2 18,6 12,3 49
naklady na dlhovu sluzbu v % z HDP 0,9 1,0 0,6 0,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Strednodoby fiSkalny ramec navrhu RVS na roky 2007 az 2009 obsahuje formulaciu
strednodobych ciel’ov na strane prijmov a planovaného deficitu na urovni sektora verejnej
spravy a ich dekompoziciu na troven vydavkovych zaviazkov konzistentnych s cie'mi na strane
prijmov a vyplyvajicich z existujucich a planovanych aktivit vlady SR. Predpokladany
deficit verejnej spravy na rok 2007 na urovni 2,9 % z odhadovaného HDP bez nakladov na
zavedenie II. piliera dochodkového sporenia je v intenciach reformovaného Paktu stability
arastu areSpektuje zavizky z prijatych Maastrichtskych kritérii. Rovnako pozitivne trendy
vyvoja sa predpokladaju pri d’alSich fiskalnych ukazovatel'och, a to podielov prijmov a podielov
vydavkov verejnej spravy na HDP. Za stabilnil mozno povazovat’ aj vahu nakladov na obsluhu
verejného dlhu vplyvajacich na vydavkovi ¢ast’ RVS z titulu obsluhy Statneho dlhu. V suvislosti
s priaznivym ekonomickym rastom ocakavanym v roku 2007, by mali byt parametre navrhu
RVS realne naplnené.

Navrh RVS na roky 2007-2009 je zostaveny podl’a metodiky ESA 95 na casovo
rozliSenom (akruialnom) principe za ucelom zabezpecenia medzinarodnej porovnatelnosti
a stiCasne aj na hotovostnej baze. Navrh RVS na roky 2007 az 2009 v porovnani s RVS na roky
2006 az 2008 uvazuje s lepsim vyvojom schodku SR. K zhor$eniu naopak dochadza u ostatnych
subjektov verejnej spravy, ako v pripade FNM SR, kde sa uz nepredpokladaju prijmy
z privatizacie, ale aj v pripadoch Socialnej poistovne v dosledku dochodkovej reformy, obci
a VUC z titulu Eerpania averov.
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Vysledky hospodarenia jednotlivych subjektov verejnej spravy podla navrhu RVS
na roky 2007 az 2009 na akrualnej baze a vyvoj fiskalneho kritéria deficitu verejnych financii
v obdobi rokov 2006 az 2009 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mil. Sk)
RVS 2006 - 2008 Navrh RVS 2007 — 2009
Ukazovatel’ 2006 2007 2007 2008 2009
SR - 68 960,38 - 55265,2 -32171,4 -48 624,5 -43 938,0
Ostatné subjekty VS 24 552,5 5 820,0 -20 386,7 1971,7 4314,1
v tom:
Obce 620,0 680,0 690,0 0,0 0,0
vUC 210,0 230,0 -1000,0 - 800,0 -400,0
Socialna poistoviia 19 910,7 859,1 -1890,9 -1946,0 668,8
Zdravotné poistovne 261,0 278,0 325,0 348,0 372,0
UDZS -37.8 18,7 -63,1 24,1 28,2
SFRB 3580,6 3558,1 29873 29172 24953
NJF 1773,0 13344 13344 1185,0 903,8
EF 92,7 135,0 -1,8 73,6 61,6
FNM SR -24573 -1666,9 -22481,1 -250,0 -231,0
SPF -11,2 -13,1 -3,7 9,8 10,4
VVS§ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prisp. organizécie spolu 524.4 406,7 407,2 410,0 405,0
Slov. konsolida¢na , a.s. 86,4 X X X X
RVS spolu - 44 408,3 -49 4452 - 52 558,1 - 46 652,8 -39 623,9
Podiel na HDP v % -2,9*% -3,0 -29 -2.4 -19
I1. pilier dochodkového sporenia -20200,4 -22936,2 -20198,8 -22498.2 -25012.4
% z HDP -13 -14 -1,1 -1,2 -1,2

Zdroj: RVS na roky 2006 az 2008, Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Legenda: * bez vplyvu II.. piliera dochodkového sporenia, od roku 2007 je podiel vratane vplyvu 2. piliera

Rozpoctovanie ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze na rok 2007
je podrobne komentované v ¢asti 6 tohto stanoviska.

MF SR schodok SR projektovany na akrudlnej baze transformovalo s pouzitim
modifikujtcich faktorov na hotovostné saldo a pri odhadovanych hotovostnych prijmoch podla
makroekonomickej predikcie urcilo rdmec pre rozpoctovanie nasledovnych vydavkov SR:

(v mld. Sk)
Ukazovatel Navrh RVS na roky 2007 az 2009
2006 2007 2008 2009
Schodok SR na akrualnej baze -69,0 -32,2 -48,6 -43,9
Modifikujuce faktory -11,5 6,7 -25,2 -30,2
V tom:
- saldo rozpoctovych operacii Statnych financnych
aktiv bez finanénych operacii - 15,1 3,0 -22,5 -25,0
- vplyv casového rozlisenie platenych a prijatych
urokov -4.7 -1,6 -52 -52
- medziro¢na zmena stavu pohl'adavok SR voci EU 6,3 3,0 2,3 1,5
- Casové rozliSenie dafiovych prijmov 2,9 2,9 0,8 -1,1
- vydavky na verejnoprospesny el -0,9 -0,6 -0,6 -0,4
Schodok SR na hotovostnej baze -57,5 -38,9 -23.,4 -13,7
Prijmy na hotovostnej baze 272,7 308,1 326,3 352,4
Vydavky na hotovostnej baze 330,2 347,0 349,7 366,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009
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V ramci modifikujucich faktorov v salde rozpoctovych operacii Statnych finanénych
aktiv bez finan¢nych operacii (+ 3,0 mld. Sk) na rok 2007 ma rozhodujuci vyznam transfer
FNM SR rozpoctovany na strane prijmov v objeme 22,2 mld. Sk, z ktoré¢ho sa predpoklada
posilnenie terminovanych uc¢tov uréenych na déchodkovi reformu vo vyske 10,3 mld. Sk. Na
strane vydavkov Statnych finan¢nych aktiv je najvyznamnejsi rozpoctovany prevod financnych
prostriedkov do Socialnej poistovne (20,2 mld. Sk) na krytie vypadku prijmov z ddévodu
zavedenia II. piliera dochodkového sporenia. Vplyv €asového rozliSenia platenych a prijatych
urokov suvisiacich so §titnym dlhom (- 1,6 mld. Sk) je v rdmci modifikujucich faktorov na
rok 2007 rozpoctovany na zaklade rozdielu hotovostného objemu (33,0 mld. Sk) a akrudlneho
objemu (34,6 mld. Sk) tychto turokov. Medziroénii zmenu stavu pohPadivok SR voéi EU
(+ 3,0 mld. Sk) v ramci modifikujucich faktorov na rok 2007 tvoria predovsetkym medzirocné
zmeny pohl'adavok na priame platby, predvstupové fondy a na Kohézny fond. Casové rozlienie
danovych prijmov (+ 2,9 mld. Sk) sa v rdmci modifikujucich faktorov na rok 2007 rozpoctuje
ako rozdiel hotovostnych (301,3 mld. Sk) a akrualnych dani (304,2 mld. Sk) zniZzeny o vydavky
na verejnoprospesny ucel (- 0,6 mld. Sk).

3.2 Verejny dlh

Zakladnym ukazovatel’om vyvoja verejného dlhu je verejny dlh uréeny Standardom
ESA 95. Tento dlh je rozhodujicim ukazovatelom mapujicim vyvoj zadlZenia verejného sektora
a kvalitu verejnych financii, a to aj z hl'adiska plnenia Maastrichtského kritéria pre verejny dlh,
podl'a ktorého pomer vladneho dlhu k HDP nesmie presiahnut’ 60 % okrem pripadov, ked’ sa
tento pomer primerane znizuje a uspokojivym tempom sa priblizuje k hodnote 60 %.

Vyvoj verejného dlhu SR v nominalnej hodnote a pomeru z HDP v obdobi rokov 1993 az
2005 dokumentuje nasledovny graf:

Akumulécia verejného dlhu
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1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005
C—mld. Sk [116,2|123,0|128,5|201,7|242,6|272,0 |404,9 |472,4 |498,7|481,7|518,3 | 564,1|507,4
—e— % zHDP | 28,3 | 24,8 | 22,3 | 31,6 | 34,0 | 34,8 | 48,0 | 50,6 | 49,4 | 43,8 | 43,1 | 42,6 | 34,5

Zdroj: MF SR, SU SR
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Od roku 1993 dochadzalo postupne k akumulacii verejného dlhu, pricom najvyssi
narast bol zaznamenany vrokoch 1999 a2000. Tento prudky narast bol vyvolany
predovsetkym resStrukturalizaciou bankového sektora. Nasledne v rokoch 2001 a 2002 vd’aka
pouzitiu vynosov z privatizacie sa podiel verejného dlhu z HDP vyrazne zredukoval.

Verejny dlh sa bude podlPa navrhu RVS 2007 - 2009 v nomindlnom vyjadreni
v d’al§ich rokoch nad’alej zvySovat’. Prirastky budi tvorené najmé centralnou vladou —
deficitnym hospodarenim SR, iked nebudi vzhladom na vyuZzivanie zdrojov v ramci
refinancného systému Statnej pokladnice kopirovat’ prognézované deficity v plnom rozsahu.

Dynamika rastu verejného dlhu v navrhu RVS 2007-2009 je vyjadrena formou
medziroénych zmien jeho jednotlivych komponentov. Vyvoj verejného dlhu v obdobi rokov
2005 az 2009 zalozenom na predpoklade, e vyska zdrojov pouzivanych zo Statnej pokladnice
na krytie Statneho dlhu sa pocas uvedeného obdobia nebude menit’ a zostane na urovni roka
2005, dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Ukazovatel 2005 2006 2007 2008 2009

Verejny dlh (v mil. Sk) 507 428 537 883 569 003 593 390 606 164
index baz. 1993 = 1,00 43657 4,6277 4,8955 5,1053 52152
medziroény vivoj (v %) 89,95 106,00 105,79 104,29 102,15
% z HDP 34,47 33,12 31,83 31,03 29,68

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Na zmenu trovne verejného dlhu v obdobi rokov 2007 az 2009 budu posobit’ okrem
hotovostného deficitu SR aj saldo prijatych a splatenych tverov ostatnych subjektov
verejnej spravy a zniZenie stavu rizikovych Statnych zaruk. MF SR uvazuje s nezmenenym
objemom vypozitiek zo Statnej pokladnice vo vyske 70 070 mil. Sk. Pri nominalnom raste
verejného dlhu vzhl'adom na dynamicky rast HDP a pri dosiahnuti deficitu verejnych financii
pod 3 % HDP bude podiel verejného dlhu v obdobi rokov 2007 az 2009 relativne stabilizovany.

Porovnanie zadlZenosti SR s turoviiou EU, krajin V-4 as krajinami, ktoré vykazuja

najniz§ie anajvysSie hodnoty pomerového ukazovatela verejného dlhu podla udajov
EUROSTAT-u v obdobi rokov 2001 az 2005 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v % z HDP)
Ukazovatel 2001 2002 2003 2004 2005
EU 25 62,0 60,5 62,0 62,4 63,4
EU 15 63,1 61,5 63,1 63,4 64,6
Eurozona 12 69,3 68,1 69,3 69,8 70,8
SR 49,2 | 43,3 | 42,7 | 41,6 | 34,5
Ceska republika 26,3 28,8 30,0 30,6 30,5
Mad’arsko 52,2 55,0 56,7 57,1 58,4
Pol'sko 36,7 39,8 433 41,9 425
Estonsko 4,7 5,5 6,0 54 4,8
Luxembursko 6,7 6,5 6,3 6,6 6,2
Taliansko 110,9 105,5 104,2 103,8 106,4
Grécko 114,4 110,7 107,8 108,5 1075

Zdroj: EUROSTAT
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Pozicia SR v zadlZenosti vyjadrenej fiSkalnym kritériom dlhového pomeru v rokoch
2001 az 2005 v komparacii s krajinami EU je priazniva. ZadlZenost SR sa pohybuje
dlhodobo pod limitnou hranicou 60 % z HDP. Nizsi dlh ako SR vykazuju iba pobaltské Staty,
Irsko, Ceska republika, Slovinsko a Luxembursko.

Na celkovej vySke verejného dlhu SR podl’a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 bude
mat’ dominantny podiel Statny dlh a zo zloZiek verejnej spravy najméa v rokoch 2007 a 2008
dlhy obci a VUC. Vplyv ostatnych segmentov verejnej spravy bude minimélny. Pozitivne sa na
vyvoji verejného dlhu v roku 2007 prejavi splacanie rizikovych tiverov krytych Statnou zarukou.

Struktira verejného dlhu ustrednej spravy a miestnej samospravy bola v rokoch 2004
a 2005 nasledovna:

(v mil. Sk)
Ukazovatel | 31.12. 2004 | 31.12.2005
Ustredna spriva
DIh ustrednej vlady 549 402 489 879
vtom: Statny dlh 497 327 460 000
dlh prevzaty z rizikovych Statnych zaruk 40 863 29 879
dlh vo&i CSOB prevzaty od SI, s. 1. 0. 11212 0
Statne fondy 278 0
FNM SR 535 517
Verejné vysoké skoly 35 24
Prispevkové organizicie Statne 1436 1155
DIlh tstrednej spravy spolu 551 686 491 575
Miestna samosprava
Obce 11 965 13136
Prispevkové organizicie obci 288 45
vucC 162 2671
Prispevkové organizacie VUC 5 1
Dlh miestnej samospravy spolu 12 420 15 853
Verejny dlh (maastrichtsky) 564 106 507 428

Zdroj: MF SR

Udaje o hrubom verejnom dlhu SR st konsolidované, &ize znizené o vzajomné zavizky
jednotlivych subjektov verejnej spravy.

3.2.1 Statny dlh

DIlh ustrednej vlady je rozhodujucou zloZkou verejného dlhu a reprezentuje sumu
finanénych zavizkov z ¢innosti jej jednotiek. Vykazuje sa v sulade s metodikou ESA 95 ako
Statny (maastrichtsky) dlh. Je rozdeleny na domadci a zahrani¢ny dlh podl'a principu rezidencie
s ohl'adom na pozicky a podl'a meny s ohl'adom na Statne dlhopisy. Nekopiruje len akumulované
deficity bezného hospodarenia SR. Do dlhu ustrednej vlady boli prevzaté vivery zabezpecené
Statnymi zarukami, je d’alej naviSeny o dlh zrizikovych Statnych zaruk za bankové uvery
a zniZzeny o sumu vypoziciek zrefinancného systému Statnej pokladnice. Z hladiska pokrytia
dlhovymi nastrojmi je financovany emisiou domadcich a zahranicnych dlhopisov
a prostrednictvom uverov poskytnutych domacimi a zahrani¢nymi bankami a medzinarodnymi
finan¢nymi inStituciami. Je zaznamenany na hrubom zéklade.
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Vyvoj Statneho dlhu v nominalnych hodnotach od vzniku SR a medziroéné tempa jeho
rastu v obdobi rokov 1993 az 2005 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Ukazovatel’ 1993 1994 1995 1996 1997
Statny dlh (v mil. Sk) 105 127 112 392 116 836 155 968 191112
Medziro¢ny vyvoj rastu (v %) 100,0 106,9 104,0 133,5 122,5
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
226 021 252283 284 909 432763 458 080 498 662 549 402 489 879
1183 111,6 112,9 151,9 105,9 108,9 110,2 89,2
Zdroj: MF SR

Zakladné parametre Statneho dlhu, délezité z pohladu citlivosti rozpoctovej bilancie na
vyvoj urokovych mier a pohyby vymennych kurzov, ako aj riadenia rizik dlhu, su obsiahnuté
v nasledujucich prehl'adoch dokumentujicich dosiahnutie programovych cielov strednodobej
stratégie riadenia dlhu:

1. Statny dlh bol vykazany ako domaci a zahrani¢ny, pricom ich vztah dosahuje tieto
absolutne a relativne proporcie:

Ukazovatel’ 31.12.2004 31.12.2005
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Stétny (maastrichtsky) dlh spolu 549 402 100,00 489 879 100,00
v tom:
domaci dlh 395503 71,99 383 905 78,37
zahrani¢ny dlh 153 899 28,01 105 974 21,63
Zdroj: MF SR

2. Z casového hl'adiska prevlada zastupenie dlhu so splatnost’ou dlhsou ako jeden rok:

Ukazovatel’ 31.12.2004 31.12.2005
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Stétny (maastrichtsky) dlh spolu 549 402 100,00 489 879 100,00
V tom:
kratkodoby dlh 49 731 9,05 8 623 1,76
dlhodoby dlh 499 671 90,95 481 256 98,24
Zdroj: MF SR

3. Struktira zavizkov z hladiska krytia dlhovymi nastrojmi v §tatnom (maastrichtskom)
dlhu v medziro¢nom porovnani je nasledovna:

(v mil. Sk)
Ukazovatel 31. 12. 2004 31. 12. 2005

Statne dlhopisy 397 622 408 942
Statne pokladniéné poukazky 38 881 5820
Vlddne avery 16 252 14 792
Uvery prevzaté od ZSR a Zelezni¢nej spolo¢nosti, a.s. 18223 15 249
Uvery prevzaté od SFCH 14 438 11702
Iné zavizky 1061 692
Zavizky voti CSOB Praha 11212 0
Kratkodobé pbzitky 10 850 2803
Prevzaty dlh z rizikovych $tatnych zéruk 40 863 29 879
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 549 402 489 879

Zdroj: ARDAL, MF SR
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Vychadzajiic z prognézovanych deficitov SR a uvazovanej vypozicky zdrojov v ramci
likvidity Statnej pokladnice MF SR sa vnavrhu RVS na roky 2007 az 2009 predpoklada

nasledovny vyvoj Statneho dlhu:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ 2006 2007 2008 2009
Statny (maastrichtsky) dlh 520123 550 435 572 873 585 589
z toho:
rizikové zaruky (istiny a uroky) v mil. Sk 20 577 14016 13 034 12 052
% z HDP 32,03 30,79 29,96 28,67

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Relevantnou zloZkou $tatneho dlhu je aj dlh prevzaty zo Statnych zaruk, resp. v zmysle
metodiky ESA 95 dlh vykazovany zo Statnych zaruk vo vySke oceneného rizika nesplatenia
zarucenych uverov. V portfoliu Statnych zaruk st evidované zaruky za uvery voci Siestim
subjektom, ztoho ako rizikové su v sucasnosti klasifikované zaruky voci Zelezniciam SR
a Vodohospodarskej vystavbe, §. p. Zdroje na ich realizaciu boli k 31. 12. 2006 rozpoctované
vo FNM SR. Od roku 2007 sa predpoklada splacanie istin uverov Zeleznic SR zo §tatnych
finan¢nych aktiv a Groky zo Statneho dlhu. Plnenie zo zaruky Vodohospodarskej vystavby, §. p.
vo vySke 200 mil. USD z prostriedkov FNM SR sa ocakava po predlozeni poziadania veritel'a
v decembri 2006 s naslednym rieSenim formou poskytnutia navratnej financnej vypomoci
Vodohospodarskej vystavbe, §. p. Rizikové zaviazky spolocnosti Metro Bratislava, a. s. boli
v priebehu roka 2006 prevzaté do Statneho dlhu. Financné operacie prevzatia zaruk do Statneho
dlhu vysku statneho a verejného dlhu neskresl'uju, pretoze v zmysle metodiky ESA 95 pre
potreby medzinarodného porovnavania su tieto objemy v prislusnych nominalnych hodnotach
verejného i Statneho dlhu vykazované.

Od roku 2002 pokracuje vyrazny trend zniZovania objemu Statnych zaruk a politika
ich neposkytovania. Objem rizikovych zaruk klesd najmid vplyvom postupného splacania
existujucich S$tatnych zaruk a neposkytovania novych zaruk. Riziko vyplyvajice pre verejné
financie zo $tatnych zaruk je MF SR relativne presne definované a kvantifikované v Case.

V navrhu zakona o SR na rok 2007 sa neuvazuje s preberanim novych statnych zaruk.

Predpokladany vyvoj zostatku istin bankovych tverov krytych Statnymi zarukami je
uvedeny v nasledovnej tabulke:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ 2006 2007 2008 2009
Zostatok tiverov so S$tatnou zarukou (istiny) 25 570,1 16 353,3 14 790,2 13 331,1
z toho:
zostatok rizikovych tiverov so §tatnou zarukou (istiny) 20 576,6 12 0249 11 042.,8 10 060,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Vyska vydavkov na obsluhu Statneho dlhu na rok 2006 je determinovana deficitom
SR, vyvojom trokovych sadzieb a vymenného kurzu Sk k cudzim menim a pouZitim
vhodnej Struktiury krytia refinancnej potreby. Vypocet je zalozeny na parametroch
odhadovanych v makroekonomickej prognéze spracovanej MF SR. Refinancna potreba na rok
2006 bola kvantifikovand vo vézbe na splatné zavizky zistin Statnych dlhopisov a tiverov
na sumu 120 526 410 tis. Sk.
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Z. porovnania vydavkov dlhovej sluzby je pre rok 2007 charakteristicky znacny
posun smerom Kk ich zvySeniu na hotovostnej baze oproti roku 2006, co suvisi s uhradou
diskontu zo splatnych dlhopisov s nulovym kupénom emitovanych vroku 2004, ktoré
predstavuji §tandardny nastroj krytia §tatneho dlhu. Dalej na zvy3enie nakladov dlhu posobi rast
tirokovych sadzieb na finanénych trhoch, platby tirokov z titulu rizikovych zaruk za Zeleznice
SR, ktorych istiny budu splacané zo Statnych finan¢nych aktiv a tirokov z prevzatej rizikove;j
zéruky za Metro Bratislava, a. s. Toto zvySenie je cCiastotne kompenzované netrocenim
financnych prostriedkov urenych na reformu penzijného systému. S uvedenymi vplyvmi sa
vo schvalenom RVS na roky 2006 az 2008 neuvazovalo.

Vyvoj predpokladanych vydavkov dlhovej sluZzby na hotovostnej baze poskytuje
nasledovna tabul’ka:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ Skutoénost’ RVS 2006-2008 Navrh RVS 2007-2009
2005 2006 | 2007 2007 | 2008 | 2009
Vnitorny dlh
Uroky zo SD 16 185,6 142474 16 011,5 16 318,9 18 675,6 18 277,2
Diskont 0,0 0,0 47633 47633 0,0 0,0
Naklady spojené s likviditou
jediného uctu 1 565,4 4320,6 4 646,8 4 088,0 1756,0 950,0
I'Jroky z poskytnutych tiverov 393,2 364,3 274,2 559,3 350,1 370,3
Poplatky 24,4 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Vniitorny dlh spolu 18 168,6 19 012,3 25 775,8 25 809,9 20 861,7 19 677,5
Zahranicny dlh
Uroky zo §tatnych dlhopisov
emitovanych v zahranici 35029 3062,1 45979 4570,3 6762,0 8 280,0
Diskont 73,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky z uverov zo zahranidia 1931,0 1 803,4 1464,1 24622 18442 1708,2
Poplatky 39,5 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Zahrani¢ny dlh spolu 5 546,6 5015,5 6212,0 7 182,5 8 756,2 10 138,5
Statny dlh spolu 23 715,2 240278 319878 32992,0 29 617,9 29 816,0

Zdroj: MF SR

Parametrami dlhového portfélia vyjadrujicimi optimalne naklady na spravu dlhu
a likvidity v strednodobom a dlhodobom horizonte pri akceptovatelnej miere rizika su
priemerna zostatkova splatnost’ portfélia, ktord je cielend od 4 do 6 rokov a duracia
portfolia, ktord ma oscilovat’ okolo urovne 3,5 roka. RozloZenie splatnosti na dlhSie Casové
obdobie a prediZenie duracie prispievaji k eliminécii refinanéného a likviditného rizika dlhu SR
a k znizovaniu citlivosti portfolia Statnych dlhopisov na zmenu trhovych urokovych sadzieb.

Rozhodnutie MF SR o neuroceni finanénych prostriedkov na déchodkovi reformu,
s cielom zniZenia niakladov na obsluhu dlhu, sa prejavi v zhorSeni sledovanych parametrov
Statneho dlhu skratenim priemernej splatnosti krytia Stitneho dlhu a zvySenim citlivosti
dlhového portféolia na zmenu trhovych urokovych sadzieb. Na druhej strane sa v rovnakej
Ciastke nevytvori prijem z urokov v Statnych finanénych aktivach na posilnenie uctov
financovania dochodkovej reformy.

3.2.2 Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy
MF SR v predloZzenom navrhu RVS na roky 2007 az 2009 predpoklada nasledovny rast

dlhu ostatnych subjektov verejnej spravy:
20



Ukazovatel’ 2006 2007 2008 2009
DIlh ostatnych subjektov verejnej spravy (v mil. Sk) 17 760 18 567 20 516 20 575
Podiel na verejnom dlhu (v %) 3,30 3,26 3,46 3,39
Podiel na HDP (v %) 1,09 1,04 1,07 1,01
Zdroj: MF SR

Na dlhu ostatnych zloZiek verejnej spravy sa rozhodujicou mierou podiel’a dlh obci
a VUC. K narastu verejného dlhu v tomto sektore prispeju predovietkym uvery poskytnuté
Eurépskou investicnou bankou KoSickému samospravnu kraju vsume 1,4 mld. Sk
a PreSovskému samospravnemu kraju v sume 1,3 mld. Sk. Tieto uvery budu ucelovo urcené na
financovanie infrastruktiry s ¢erpanim rozlozenym na obdobie troch rokov. Dlh obci vzhl'adom
na jeho relativnu velkost’ nenarsa ukazovatele makroekonomickej stability.

V zaujme eliminacie rizika nadmerného zadlZovania obci je v zikone
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy zavedena regulacia zadlZovania
stanovenim dvoch limitov, a to: podielu dlhu na skuto¢nych beznych prijmoch
predchadzajiceho rozpocétového roka, ktory nesmie presiahnut’ hranicu 60 % a podielu sumy
rocnych splatok navratnych zdrojov financovania vratane urokov na tychto prijmoch, ktory sa
musi pohybovat’ pod hodnotou 25 %.

Vysledky zadlZzovania obci a VUC za roky 2004 a2005 dokumentuje nasledovna
tabul’ka:

(v mil. Sk)
Limit zadlZenia Skuto¢nost’
Ukazovatel’ a dlhovej sluzby [ 31.12.2004 | 31.12.2005

Obce
Prijaté Givery 8 343,8 45440
Dlh (kumulativny stav) 11 965,0 13 136,0
Vydavky na dlhovu sluzbu 4043,2 23182
Podiel dlhu na beZnych prijmoch predchidzajiceho roka 60 % 23,27 23,59
Podiel splatok istin a irokov na beznych prijmoch 25 % 7,86 4,16
predchadzajiceho roka

VUC
Prijaté Givery 10,7 546,3
Dlh (kumulativny stav) 162,0 26710
Vydavky na dlhovu sluzbu 18,7 25,9
Podiel dlhu na beZnych prijmoch predchiadzajiceho roka | 60 % 0,98 13,19
Podiel splatok istin a irokov na beZnych prijmoch 25 % 0,11 0,13
predchadzajiceho roka

Zdroj: SZU SR za rok 2004 a 2005

Ako vyplyva z uvedeného prehladu, limity zadlZenosti za obce a VUC neboli sumarne
prekrocené. Z hladiska Struktiry sa vSak najvysSSia zadlZenost' v absolitnych objemoch
irelativne vo vztahu k beznym prijmom prechadzajuceho rozpoctového roka koncentruje
v krajskych mestach. Napriklad podla tdajov z ratingového hodnotenia mesta Kosice,
vykonaného Slovenskou ratingovou agenttirou, zadlZzenost' Kosic k 31.12.2005 predstavovala
65,84 % a ukazovatel’ dlhovej sluzby dosiahol hodnotu 4,69 %.

Za predpokladu, ze miestna samosprava na prijmovej strane svojich rozpoctov ziska
v ramci fiSkalnej decentralizacie zdroje na urovni uvazovanej v nadvrhu RVS na roky 2007 az
2009 a s prihliadnutim na tdaje o Cerpani a splacani Gverov tak, ako je uvedené v tomto navrhu,

21




by sa tieto pomery nemali v nasledujicom roku zhorSovat’. V pripade posiliiovania finan¢nej
zakladne samospravy ziskavanim vysSieho objemu prostriedkov sa vSak vytvara aj priestor na
rast prijimania uverov v d’alSom obdobi. Potencidlnym zdrojom zvySovania zadlZovania
uzemnej samospravy moze byt’ aj tuverové spolufinancovanie projektov suvisiacich
s vyuZivanim zdrojov z fondov rozpoétu EU a potreba financovania modernizaéného dlhu
obci.

4 STANOVISKO K ROZPOCTOVANIU PRIJMOV SR NA ROK 2007
Prijmy SR tvoria dafiové prijmy, nedafiové prijmy, granty a transfery.
Vyvoj rozpoétovania prijmov SR, ich uprav rozpoétovymi opatreniami a dosiahnutych

skutoCnosti v rokoch 1993 (vratane odvodov do Narodnej poistovne) az 2005 aich
rozpoctovanie na roky 2006 az 2009 (v mld. Sk) dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: Statna pokladnica, MF SR, RVS na roky 2006 az 2008, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Z grafu vyplyva, e GispeSnost’ rozpo¢tovania (odhadovania) prijmov SR v porovnani
s ich skuto¢nost’ou v obdobi rokov 1993 az 2005 je rozdielna. Priemerna absolutna odchylka
rozpo¢tovanych a skutoénych prijmov SR vtomto obdobi dosiahla hodnotu 5,2 %, pricom

priemerna absolitna odchylka rozpoctovanymi opatreniami upravenych a skutocnych prijmov
SR v tomto obdobi bola vo vyske 3,1 %.
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Prijmy SR neboli v grafe vykdzanom obdobi upravované rozpoétovymi opatreniami len
v troch rozpoctovych rokoch (1993, 1994, 1998). V dvoch rozpoctovych rokoch (2002, 2005)
boli prijmy SR upravované smerom nadol, pric¢om pdvodne schvaleny rozpoéet prijmov SR bol
splneny. V 6smich rozpoctovych rokoch (1995 az 1997, 1999 az 2001, 2003, 2004) boli prijmy
SR upravované smerom nahor. V tejto stvislosti je potrebné zdéraznit, Ze v tych rozpoétovych
rokoch, ked’ boli prijmy SR upravované smerom nahor, boli smerom nahor upravované aj
vydavky SR, a to pri zachovani iirovne schodku SR, ktory mohol byt’ o ¢ast’ navySovanych
prijmov SR niZsi.

Skuto¢ny vyvoj Struktury jednotlivych prijmov SR na hotovostnej baze za rok 2005
podl'a SZU SR za rok 2005 a jej odhad na roky 2006 a 2007 podl'a RVS na roky 2006 az 2008
a nadvrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mil. Sk
Skuto&nost’ SR 2006 Odhad RVS 2007 — 2009 Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2006 2007 4-2) 4-3)
1 2 3 4 5 6
Daiiové prijmy 222 573,6 2156570 | 231937.0| 2453020 | +296450 | +13365,0
Nedaiiové prijmy 212422 14 966,4 14 966,4 195550 | + 45886 | + 45886
Granty a transfery 14 8782 42 093,6 42 093,6 43206,8 | + 11132 +11132
SPOLU 258 694,0 2727170 | 2889970 | 308063,8 | +35346,8 | +19066,8

Zdroj: SZU SR za rok 2005, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Prijmy SR na rok 2007 sa vnivrhu RVS na roky 2007 aZ 2009 rozpoituju
na hotovostnej baze v celkovej sume 308 063,8 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoctovanim
na rok 2006 viac o035346,8 mil. Sk as aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac
0 19 066,8 mil. Sk.

Vo vyssom odhade plnenia danovych prijmov vroku 2006 sa odraza priaznivo sa
vyvijajice makroekonomické prostredie, ako aj rast zdkladne pre vynos dane z prijmov
pravnickych oséb. Podiel celkovych prijmov SR na HDP ma v roku 2007 dosiahnut’ urovei
17,2 %.

4.1 Daiiové prijmy

Dariové prijmy SR na rok 2007 sa v navrhu RVS na roky 2007 az 2009 rozpo&tuji
na hotovostnej baze v celkovej sume 245 302,0 mil. Sk, o je v porovnani s ich rozpo¢tovanim
na rok 2006 viac 029 645,0 mil. Sk asich aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac
o 13 365,0 mil. Sk.

Rozpoétovanie dafiovych prijmov SR na rok 2007 vychadza z makroekonomickych
predpokladov, platnej legislativy a z jej planovanych zmien. Legislativne zmeny v oblasti dani
suvisia predovsetkym s danou z prijmov, danou z pridanej hodnoty a so spotrebnymi danami na
tabakové vyrobky a mineralne oleje.

Skutoéné plnenie dafiovych prijmov SR podla jednotlivych druhov na hotovostnej baze
za rok 2005, ich rozpoctovanie na rok 2006 aich aktualizovany odhad na roky 2006 a 2007
dokumentuje nasledovna tabul’ka:
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(v mil. Sk)

Skutoénost’ SR 2006 Odhad RVS 2007-2008 Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2006 2007 4-2 “4-3
1 2 3 4 5 6
Dane z prijmov, ziskov
a kapitalového majetku 48 729,1 43 144,0 51 559,0 56 580,0 13 436,0 5021,0
Z toho:
- dan z prijmov fyzickych os6b 2792,8 2 493,0 2 496,0 28280 335,0 332,0
- dan z prijmov pravnickych os6b 42 080,9 36 181,0 44 891,0 49 538,0 13 357,0 4647,0
- dan z prijmov vyberana zrazkou 3855,4 4470,0 4172,0 42140 -256,0 42,0
Dane na tovary a sluzby 172 426,7 171 911,0 | 179492,0 | 187 997,0 16 086,0 8505,0
Z toho:
- dan z pridanej hodnoty 122 4291 119997,0 | 126214,0 | 132 949,0 12 952,0 6735,0
- spotrebné dane 49 997.6 51914,0 53 278,0 55 048,0 31340 1770,0
Daii z pouZivania tovarov... 2,1 2,0 2,0 2,0 0 0
Dane z medzinarodného obchodu
a transakcii 514,7 600 650,0 723,0 123,0 73,0
Majetkové dane *901,0 0 **234,0 0 0 ** -234,0
SPOLU 222 573,6 215 657, 0 231 937,0 245 302,0 29 645,0 13 365,0

Zdroj: SZU SR za rok 2005, RVS na rok 2006 az 2008 a navrh RVS na roky 2007 az 2009
Vysvetlivka * Majetkové dane do SR 966,2 mil. Sk — vysporiadanie cestnej dane 65,2 mil. Sk =901,0 mil. Sk
** Majetkové dane do SR 247,0 mil. Sk — iné dane 13,0 mil. Sk = 234,0 mil. Sk

Vynos dane z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢innosti a z podnikania je na rok
2007 rozpoctovany vsume 2 828,0 mil. Sk, ¢o je naprieck upravam spdsobu vypoctu
odpocitatelnych poloziek v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 viac o 335,0 mil. Sk
a s aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac o 332,0 mil. Sk. Vzhl'adom na to, Ze tato dan je
podielova, vynos tychto dani do SR predstavuje 6,2 %, nakol’ko zvySok vynosu z tychto dani,
rozpoctovany v sume 42 775,0 mil. Sk, bude v roku 2007 prijmom tizemnej samospravy.

Dan z prijmov pravnickych osob méa dynamicky rast. Prekrocenie jej plnenia v roku 2006
sa predpoklad4 o viac ako 8 700,0 mil. Sk. Vzhl'adom na doterajsi vyvoj plnenia tejto dane,
NKU SR uZ vo svojom ,,Stanovisku k navrhu SR na rok 2006 poukazal na mierne
podhodnotenie jej rozpoctovania. Vynos dane z prijmov pravnickych oséb sa na rok 2007
rozpoctuje v sume 49 538,0 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 viac
013 357,0 Sk a s aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac o4 647,0 mil. Sk. Ocakavany
vysoky hospodarsky rast slovenskej ekonomiky vroku 2007 vytvara realne podmienky
na splnenie tohto rozpoctového predpokladu. Dan z prijmov pravnickych o0s6b nie je podielova,
a preto cely vynos z tejto dane bude v roku 2007 prijmom SR.

Vynos dane z prijmov vyberanej zrazkou, ktory je na rok 2007 rozpoc¢tovany v sume
4 214,0 mil. Sk, znamena oproti predpokladu na rok 2006 iba mierny narast o 42,0 mil. Sk, ¢o je
do znacnej miery ovplyvnené zruSenim urocenia prostriedkov na terminovanom ucte
dochodkovej reformy. Vzhladom na ocakavany vyvoj urokovych mier a podielu tuspor
na disponibilnych prijmoch obyvatel'stva v roku 2007 je rozpoctovany vynos tejto dane realny.

Vynos dane z pridanej hodnoty sa na rok 2007 rozpoctuje v sume 132 949,0 mil. Sk,
¢o je v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 viac o 12 952,0 mil. Sk a s aktualizovanym
odhadom na rok 2006 viac o 6 735,0 mil. Sk, ato napriek zniZeniu sadzby dane z pridanej
hodnoty na lieky avybrané zdravotnicke tovary s predpokladanym negativnym dopadom
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na prijmy SR vsume 2 799,0 mil. Sk. Narast vynosu dane z pridanej hodnoty v roku 2007
vychédza predovsetkym z makroekonomického predpokladu néarastu konecnej spotreby.

V ramci paralelnej ,,Kontroly postupu danovych organov pri sprave, kontrole
a vymahani dane z pridanej hodnoty a plnenia uloh v ramci systétmu VIES na vymenu
informacii medzi ¢lenskymi krajinami EU%, ktora bola vykonana na zaklade Zmluvy
o spolupréci pri kontrole medzi Najvys§im kontrolnym tradom Ceskej republiky a NKU SR boli
pri medzinarodnej vymene informacii odhalené fiktivne intrakomunitarne obchodné
transakcie za ucelom ziskania nadmernych odpoctov dane z pridanej hodnoty a jej
nepriznania z prijatych dodavok tovaru v spravnej vySke. Bolo konstatované, Ze v tejto
oblasti nad’alej existuje priestor na danové uniky, a preto pri sprave dane z pridanej hodnoty je
potrebné venovat’ zvySent pozornost’ hlavne intrakomunitarnym transakciam.

Vynos spotrebnych dani sa na rok 2007 rozpoctuje v sume 55 048,0 mil. Sk, ¢o je
v porovnani sich rozpo¢tovanim na rok 2006 viac o3 134,0 mil. Sk as aktualizovanym
odhadom na rok 2006 viac o 1 770,0 mil. Sk. Pozitivne sa ma vo vynose spotrebnych dani v roku
2007 v plnej miere prejavit’ predovsetkym zvySenie sadzieb dane z lichu a tabakovych vyrobkov
7 01.01.2006, ale aj ocakavané predzasobenie v suvislosti so zvySovanim sadzieb dane z cigariet
v roku 2008. Negativny vplyv na plnenie vynosu spotrebnych dani sa predpoklada v suvislosti
s danovym zvyhodnenim biopaliv.

Vynos dane z medzindrodného obchodu a transakcii predstavujuci vynos z podielu
vybraného cla sa na rok 2007 rozpoctuje vsume 723,0 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich
rozpoctovanim na rok 2006 viac o 123,0 mil. Sk a s aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac
073,0 mil. Sk. Vynos tejto dane do SR predstavuje len 25 %, nakolko zvysnych 75 %
z vybraného dovozného cla sa odvadza do rozpoétu EU.

Pre naplnenie rozpo&tovych predpokladov dafiovych prijmov SR na rok 2007 bude
potrebné prijat’ opatrenia na zlepSenie vyberu dani predovSetkym v oblasti vcasnejSicho
a doslednejsieho vymahania danovych nedoplatkov evidovanych danovou spravou.

Vyvoj Struktury danovych nedoplatkov podla ich vymozitenosti danovymi uradmi
za obdobie od 31.12.2004 do 30.09.2006 dokumentuje nasledovny graf:

Vyvoj danovych nedoplatkov v obdobi od 31.12.2004 do 30.09.2006
80 000 000 Sk 67431000 Sk 62 690 000 Sk 58 181 000 Sk
60 000 000 Sk — & N

32941 000 5k 490 000 Sk 37 927 000 Sk % 36 309 000 Sk
40 000 000 Sk 24763 000 Sk 21872 000 Sk
20 000 000 Sk I ﬂ ’—r
0 Sk + | |
31.12.2004 31.12.2005 30.9.2006
‘ 1 Vymozitelné B V pomocnej evidencii —a— Darové nedoplatky spolu ‘

Zdroj: Danové riaditel’stvo SR
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V obdobi od 31.12.2004 do 30.09.2006 sa celkovy objem danovych nedoplatkov znizil
09 250,0 mil. Sk na uroveii 58 181,0 mil. Sk. Na tento vyvoj malo vplyv zniZenie objemu
vymozitenych danovych nedoplatkov evidovanych v pomocnej evidencii o 1 819,0 mil. Sk na
urovenn 36 309,0 mil. Sk. V pomocnej evidencii spravcu dane st vedené nevymozitelné
nedoplatky a nedoplatky danovych dlznikov, na majetok ktorych bol vyhlaseny konkurz, alebo
ktorym bolo povolené¢ vyrovnanie. Pokles stavu danovych nedoplatkov nie je dostatocne
razantny napriek tomu, Ze k 30.09.2006 boli na Slovensku konsolida¢nu, a. s. postiipené danové
pohladavky v sume 29 742,0 mil. Sk.

Colné nedoplatky sa v obdobi od 31.12.2004 do 30.09.2006 znizili o 68,7 mil. Sk
na urovei 5 039,5 mil. Sk. Pri hodnoteni tohto vyvoja treba zohl'adnit’ postipenie pohl'adavok
do Slovenskej konsolida¢nej, a. s. vsume 752,5 mil. Sk vzmysle § 89 Colného zakona
¢. 199/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov v rokoch 2005 a 2006.

PodPa poznatkov z kontrolnej &innosti NKU SR existujui stale rezervy v oblasti
vcasnosti a doslednosti vymahania najmi danovych nedoplatkov danovymi organmi. Na
vyvoji danovych nedoplatkov sa totiz okrem danovych subjektov so zlou platobnou a finan¢nou
disciplinou ¢iastocne podiel’a aj dafiova sprava, a to oneskorenym konanim resp. nekonanim pri
vymahani daiiovych nedoplatkov. V 1. polroku 2006 danové organy na zéklade vyziev na tthradu
datiovych nedoplatkov v celkovom objeme 2 271,6 mil. Sk vymohli sumu 636,3 mil. Sk.
Pretctovanim nadmerného odpoctu DPH na kompenzaciu danového nedoplatku vymohli sumu
2 436,0 mil. Sk. Exekuc¢nou ¢innostou vymohli sumu 2 462,0 mil. Sk.

Na vyvoj danovych nedoplatkov v§ak maju vplyv aj medzery v legislative, ktoré
napriklad umoznuju Spekulativne konania niektorych Statutarnych organov spolo¢nosti, ktoré
v pripade finan¢nych taZzkosti privedi svoju spolo¢nost’ do konkurzu, zalozia nova aza
lukrativhu cenu kupia majetok spolo¢nosti v konkurze ocisteny od dlhov, pricom podnikaju
d’alej. Vykon spravy a kontroly dafiovych povinnosti stazuje aj zneprehl'adnovanie financnych
tokov niektorych daniovych subjektov, a to Castym otvaranim a rusenim podnikatel'skych uctov.

Z celkového ocakavaného trendu rastu ekonomiky, rastu nomindlnych miezd, ako
aj doterajSicho vyvoja danovych prijmov, po zapracovani ocakavané¢ho vplyvu danovych
zakonov od 01.01.2007, NKU SR hodnoti rozpo¢tované dafiové prijmy na rok 2007 v sume
245 302,0 mil. Sk ako mierne optimistické a prijatim ucinnych opatreni pre zlepSenie plnenia
prijmov hodnoti rozpoctované danové prijmy na rok 2007 v sume 245 302,0 mil. Sk ako realne
dosiahnutelné.

4.2 Nedaiiové prijmy
Nedaiiové prijmy SR na rok 2007 sa v navrhu RVS na roky 2007 az 2009 rozpo&tuji
na hotovostnej baze v celkovej sume 19 555,3 mil. Sk, co je v porovnani s ich rozpo¢tovanim
na rok 2006 viac 04 588,9 mil. Sk. Rozpo¢tovanie nedafiovych prijmov na rok 2007 vychadza
z rozpoctovych predpokladov jednotlivych kapitol SR.

Skutoéné plnenie nedafiovych prijmov SR podra jednotlivych druhov na hotovostnej baze
za rok 2005 a ich rozpoctovanie na rok 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

26



(v mil. Sk)

Skutoénost’” | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 Rozdiel
Nedatiové prijmy SR 2005 2006 2007 (3-2)
1 2 3 4

Prijmy z podnikania a vlastnictva 16313 2 118,1 2 882,6 + 764,5
majetku
Administrativne a iné poplatky a platby 8 648,0 7 630,2 7 699,1 + 689
Kapitilové prijmy 566,1 1266,1 974,2 - 2919
l'Iroky z domacich a zahrani¢nych 34218 1031,2 5236,8 +4205,6
uverov, poziciek a vkladov
Iné nedafiové prijmy 6975,0 2 920,8 2 762,6 - 1582
SPOLU 212422 14 966,4 19 555,3 + 4 588,9

Zdroj: SZU SR za rok 2005, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku sa na rok 2007 rozpoctuji v sume
2 882,6 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 viac o 764,5 mil. Sk. Vyska
tychto prijmov bude vroku 2007 determinovand vySkou najomného za prenajom budov,
pozemkov a priestorov vo vlastnictve S$tatu a ocakavanou vyskou dividend od akciovych
spolocnosti s majetkovou ucastou Statu (Jadrova vyradovacia spolocnost’, a. s. Jaslovské
Bohunice, Transpetrol, a. s., Slovak Telecom, a. s., Slovenska posta, a. s., Slovenska zaru¢na
arozvojova banka, a. s., Tipos, a.s. a Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a. s.). V pripade
dividend spoloc¢nosti Transpetrol, a. s. plati stale opatrenie Najvyssieho sidu SR o pozastaveni
vyplacania dividend, a preto su tieto dividendy z dovodu nedorieSenia majetkovej problematiky
spolocnosti rozpocétované v rozpoctovej kapitole VPS. Dividendy od spolo¢nosti Slovak
Telecom, a. s. st od roku 2007 rozpoctované v rozpoctovej kapitole MDPT SR, ¢im sa ujednotila
metodika rozpoctovania prijmov zdividend vrdmci vecne prislusnych ministerstiev, ktoré
zabezpecuju vykon akcionarskych prév.

Administrativne ainé poplatky a platby sa na rok 2007 rozpoctuju v sume
7 699,1 mil. Sk, co je v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 viac o 68,9 mil. Sk. Vyska
tychto prijmov bude vroku 2007 zavisiet hlavne od poctu jednotlivych spravnych konani,
ktorych sa najviac, podobne ako v minulosti, o¢akava v rozpoctovych kapitolach: VPS, MV SR,
MDPT SR, MS SR, MP SR a MPSVR SR. Najvicsi objem prijmov tejto kategorie predstavuju
trzby z predaja kolkovych znamok v sume 3 100 mil. Sk, ktoré buda v roku 2007 stvisiet
predovietkym s plnenim zavizku SR z pristupovej zmluvy k EU v oblasti vydavania novych
dokladov eurdpskeho formatu. Vzhladom na predpokladany narast sadzieb poplatkov
za jednotlivé administrativne ukony v roku 2007 a maly narast rozpo¢tovanych prijmov tejto
polozky v porovnani s predchadzajucim rokom je rozpoctovana vyska administrativnych a inych
poplatkov a platieb na rok 2007 realne dosiahnutel'na.

Kapitalové prijmy sa na rok 2007 rozpoctuju v sume 974,2 mil. Sk, ¢o je v porovnani
sich rozpoctovanim na rok 2006 menej 0291,9 mil. Sk. NajvacsSie kapitalové prijmy sa
ocakavaju v kapitole MK SR vo vyske viac ako 500,0 mil. Sk, ktoré su spojené predovsetkym
s planovanym odpredajom pozemkov a budov. V kapitole MZV SR sa predpokladd odpredaj
nadbyto¢ného majetku v objeme priblizne 300,0 mil. Sk.

Uroky z domacich azahraniénych vverov, péZi¢iek avkladov sa na rok 2007
rozpoctuju v sume 5 236,8 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 viac
0 4 205,6 mil. Sk. Dosiahnutie tohto rozpoctového predpokladu bude zavisiet' hlavne od vyvoja
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vonkajsich vplyvov tykajicich sa najmé vyvoja urokovych sadzieb na pefiaznom trhu v SR, ako
aj zmeny stavov na uétoch klientov Statnej pokladnice. Najvyznamnejsie maju byt prijmy
Agentury pre riadenie dlhu a likvidity zo zhodnocovania do¢asne vol'ného zostatku finanénych
prostriedkov na penaznom trhu v sume 3 353,1 mil. Sk, ktoré tvoria medzibankové Ulozky,
repoobchody a iné finan¢né néstroje realizované touto agenttirou. Prijmy z realizacie platobného
styku v systéme Statnej pokladnice sa na rok 2007 rozpoétuju v sume 1 334,0 mil. Sk. Tvoria ich
najméi prijmy z poplatkov za sluzby poskytované Statnou pokladnicou znizené o naklady
suvisiace s ich poskytovanim a uroky z kreditnych zostatkov petiaznych prostriedkov vedenych
na uétoch Statnej pokladnice v NBS, banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky, vratane trokov
z finanénych operacii vykonanych Statnou pokladnicou s klientom Statny dlh, zniZenych
o troky platené Stitnou pokladnicou. Prijmy z urokov z poskytnutych navratnych finanénych
vypomoci a vladnych tverov poskytnutych do zahranicia sa na zaklade schvalenych splatkovych
kalendarov na rok 2007 rozpoctuju v sume 509,5 mil. Sk.

Iné nedanové prijmy sa na rok 2007 rozpoctuju vsume 2 762,6 mil. Sk, ¢o je
v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 menej o 158,2 mil. Sk. Na ich celkovu vysku budia
mat’ najvacsi vplyv prijmy z vytazkov hazardnych hier rozpoctovanych v kapitole VPS v sume
1 700,0 tis. Sk. Od roku 2007 sa do prijmov tejto kategorie zapocitavaju aj prijmy Colného
riaditel'stva SR z titulu odvodu z uctu socialneho zabezpecenia colnikov.

4.3 Granty a transfery

Granty a transfery SR na rok 2007 sa v navrhu RVS na roky 2007 az 2009 rozpo&tuju
na hotovostnej baze v celkovej sume 43 206,8 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoc¢tovanim
na rok 2006 viac o1 113,2 mil. Sk. Granty, ktoré predstavuji prijaté dobrovolné prispevky
od darcov a sponzorov, sa nerozpoctuju, nakol’ko podla MF SR nie je mozné predpokladat
uspesnost’ ich poskytnutia. V ramci transferov sa rozpoctuju transfery zo Statnych financnych
aktiv a zahraniéné transfery predstavujuce prostriedky z rozpoétu EU.

Skuto¢né plnenie transferov SR podla jednotlivych druhov na hotovostnej baze za rok
2005 a ich rozpoctovanie na roky 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabulka:

(v mil. Sk)
Skutoénost’ | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2007 (3-2
1 2 3 4
Tuzemské transfery 839,0 142133 14 124,6 - 88,7
Zahrani¢né transfery 14 039,2 27 880,3 29 082,2 +1201,9
SPOLU 14 878,2 42 093,6 43 206,8 +1113,2

Zdroj: SZU SR za rok 2005, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Tuzemské transfery sa na rok 2007 rozpoctuju vsume 14 124,6 mil. Sk, ¢o je
v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 menej o 88,7 mil. Sk. Tieto transfery sa rozpoctuju
v kapitole MZ SR ako prispevky zdravotnych poistovni na ¢innost operanych stredisk
zéchrannej zdravotnej sluzby v objeme 224,6 mil. Sk (+ 11,3 mil. Sk v porovnani s rokom 2006)
a v kapitole VPS ako prijmy z dividend z podnikov s majetkovou ucastou FNM SR v objeme
13 900,0 mil. Sk (- 100,0 mil. Sk v porovnani s rokom 2006).
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Zahranicné transfery sa na rok 2007 rozpoctuji v sume 29 082,2 mil. Sk, co je
v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 viac o 1 201,9 mil. Sk. V tejto sume je zohl'adnené
skutoéné erpanie prostriedkov z rozpoétu EU v rokoch 2004 a7z 2005, odhad ich &erpania na rok
2006, podklady organov zapojenych do implementacie predvstupovych a povstupovych fondov
a casové harmonogramy jednotlivych projektov zavislych od procesu verejného obstaravania.
Z tychto dévodov pri rozpoétovani zahraniénych transferov z rozpoétu EU v navrhu RVS
na roky 2007 az 2009 dochadza k prelinaniu dvoch programovych obdobi, a to skrateného
programového obdobia na roky 2004 az 2006 a nového programového obdobia na roky 2007 az
2013, ¢o savisi aj s pravidlom o nakontrahovavani prostriedkov z rozpoétu EU a prislusného
spolufinancovania zo SR do dvoch rokov od dokonéenia schvalovacieho procesu. Zahraniéné
transfery majii neutralny dopad na SR, nakol’ko v zmysle § 7 a § 8 zakona &. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov st zaradené do prijmov a vydavkov SR.

Zahranicné transfery rozpoCtované na rok 2007 v sume 29 082,2 mil. Sk tvoria prijmy
SR z rozpo¢tu EU vramci skrateného programového obdobia 2004 az 2006 v objeme
21 501,5 mil. Sk a v rdmci programového obdobia 2007 az 2013 v objeme 7 580,7 mil. Sk.

Prijmy SR z rozpoé¢tu EU v ramci skrateného programového obdobia 2004 az 2006
v sume 21 501,5 mil. Sk tvoria:

1. prijmy zo zarucnej sekcie EAGGF v objeme 5 862,9 mil. Sk rozpoctované v kapitole
MP SR, z toho prijmy v rdmci Planu rozvoja vidieka v sume 961,6 mil. Sk a prijmy na
priame platby v sume 4 901,3 mil. Sk, pri stanoveni ktorych sa vychadzalo z narodného
stropu priamych platieb pre SR uvedenom v nariadeni Rady Europskych spolocenstiev
¢. 319/2006 z 20.02.2006,

2. prijmy zo Strukturdlnych operacii v objeme 15 638,6 mil. Sk, ztoho prijmy zo
Strukturalnych fondov bez Interreg IIIB a IIIC v sume 12 474,6 mil. Sk rozpoctované
v kapitolach MZP SR (951,5 mil. Sk), MS SR (737,6 mil. Sk), MPSVR SR
(3 950,7 mil. Sk), MH SR (1 681,1 mil. Sk), MP SR (1 661,1 mil. Sk), MVRR SR
(1936,7 mil. Sk) a MDPT SR (4 719,9 mil. Sk) a prijmy z Kohézneho fondu v sume
3 164,0 mil. Sk, znizené o nevycerpané prostriedky z rokov 2005 a 2006.

Prijmy SR zrozpoétu EU v ramci programového obdobia 2007 a7 2013 v sume
7 580,7 mil. Sk st rozpoctované v kapitole VPS, nakolko k rozdeleniu a zapracovaniu
do programovych §truktar kapitol SR dojde aZ po schvaleni zédkladnych dokumentov tykajicich
sa daného programového obdobia.

5 STANOVISKO K ROZPOCTOVANIU VYDAVKOV SR NA ROK 2007

Vydavky SR tvoria bezné a kapitalové vydavky. V navrhu RVS na roky 2007 az 2009 st
v beznych vydavkoch rozpoétované aj prostriedky EU na programové obdobie 2007 az 2013,
ktoré budi po schvaleni programovych dokumentov rozdelené medzi bezné a kapitalové
vydavky.
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Vyvoj rozpoétovania vydavkov SR, ich uprav rozpoétovymi opatreniami a dosiahnutych
skuto¢nosti v rokoch 1993 az 2005 aich rozpoctovanie na roky 2006 az 2009 dokumentuje
nasledovny graf:

Vydavky $tatneho rozpoétu
v mld. Sk
400,0
350,0 — —
300,0 — —— 1 — —
250,0 HBE BB
200,0 i 1=l Il Il Bl Inl I=liem e
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50,0 1 Sl 1= =l Il 1=l Il 1=l Il Bl Il Bl B e e
0,0 H-=L L L | U1 e | L | Tie | e ! Ll Ui L] L] |
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
DO schval.rozpocet 156,6 | 1483 | 1674 | 189,4 | 208,0 | 184,8 | 194,9 | 201,8 | 217,8 | 257,9 | 291,4 | 310,5 | 318,7 | 330,2 | 346,9 | 349,7 | 366,1
B upr.rozpocet 156,6 | 1609 | 168,7 | 190,7 | 207,8 | 187,6 | 219,1 | 223,3 | 236,0 | 271,0 | 295,9 | 323,5 | 296,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Oskuto¢nost' k 31.12. | 171,8 | 160,9 | 171,4 | 191,9 | 217,8 | 197,0 | 231,5 | 241,1 | 249,7 | 272,0 | 289,0 | 312,7 | 292,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Skutoény vyvoj Struktary vydavkov SR na hotovostnej béze
rozpoctovanie na roky 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

za rok 2005 a jej

(v mld. Sk)
Skutocnost | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 |  Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2007 (-2
1 2 3 4
BeZné vydavky 261,1 2835 309,9 +264
Kapitilové vydavky 315 46,7 37,0 - 9.7
SPOLU 292,6 330,2 346,9 +16,7

Zdroj: SZU SR za rok 2005, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Vydavky SR na rok 2007 sa v navrhu RVS na roky 2007 aZ 2009 rozpo¢tujii na
hotovostnej baze v celkovej sume 346,9 mld. Sk, co je v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok
2006 viac o 16,7 mld. Sk. Podiel celkovych vydavkov SR na HDP ma v roku 2007 dosiahnut’
uroven 19,4 %.

5.1 Bezné vydavky

BeZné vydavky na rok 2007 su rozpoctované vo vyske 309,9 mld. Sk, ¢o v porovnani
s ich rozpoctovanim na rok 2006 je viac o 26,4 mld. Sk a predstavuje narast o 9,3 %. Tento
narast je ovplyvneny rozpoc¢tovanim prostriedkov EU na programové obdobie 2007 — 2013 ako
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beznych vydavkov. Tieto sa zniZia po schvaleni prislusnych programovych dokumentov,
na zaklade ktorych budu prostriedky EU rozdelené na bezné a kapitalové vydavky.

Skuto¢né ¢erpanie beznych vydavkov SR podla ekonomickej klasifikicie na hotovostnej
baze za rok 2005 a ich rozpoctovanie na roky 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mld. Sk)
Skutocnost’ | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 | Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV 35,6 38,6 40,9 + 23
Poistné a prispevok do poistovni 10,8 12,6 14,6 + 20
Tovary a sluzby 38,5 431 49,7 + 6,6
Bezné transfery 152,5 165,0 171,7 + 6,7
Sprlacam.e urokov a ostatné platby stvisiace 237 24,0 33.0 + 90
s uvermi
SPOLU 261,1 283,5 309.,9 + 26,4

Zdroj: SZU SR za rok 2005, RVS na roky 2006 az 2008 navrh RVS na roky 2007 az 2009

Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania sa na rok 2007
rozpo¢tuju vsume 40,9 mld. Sk, ¢o vporovnani sich rozpoétovanim na rok 2006
je viac 02,3 mld. Sk apredstavuje narast o 6,0 %. Tato kategdria beznych vydavkov
je pre zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii rozpoctovana ako zavizny
ukazovatel’ SR.

V navrhu RVS na rok 2007 sa pre vic¢Siu Cast’ zamestnancov verejnej spravy (Statnej
sluzby a zamestnancov odmenovanych pri vykone prace vo verejnom zaujme) vytvara priestor
na medziro¢ny rast priemernych platov vo vyske 5,5 %, resp. 6,5 % pre zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme odmenovanych podla vSeobecnej stupnice platovych
tarif. Pre ustavnych Cinitel'ov, sudcov, prokuratorov a predstavenych v politickych funkciach
v sluzobnom turade, ktorym je ministerstvo a pre predstavenych v politickych funkciach, ktori st
na Cele iného ustredného organu Statnej spravy sa plat zvysSuje o percento zodpovedajuce rastu
priemerného platu zamestnanca v hospodarstve SR za predchadzajuci rok. V rozpocte na rok 2007
je zohladneny predpokladany rast platov vo vyske 7,8 %. Priemerny mzdovy vydavok na rok
2007 pri planovanom pocte 139 369 zamestnancov je vo vySke 24 190 Sk.

Na cCerpanie miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani
v roku 2007 bude vo velkej miere vplyvat’ tiloha C. 15 z uznesenia vlady SR ¢. 856 z 11.10.2006
k ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009, ktorym vlada SR uloZila zabezpecit’ 20 % - né zniZenie
planovaného poctu zamestnancov v Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizaciach
s ciePom dosiahnut’ iisporu finanénych prostriedkov kapitol SR a stfasne zabezpelit
zefektivnenie vynakladania verejnych prostriedkov do 31. decembra 2007.

Priemerny mzdovy vydavok zamestnancov aparatov ustrednych organov, t.j. Statnych

zamestnancov a zamestnancov vo verejnom zaujme (bez ustavnych ¢initel'ov, poslancov, sudcov,
prokuratorov ) je uvedeny v nasledovnej tabulke:
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Ukazovatel’ Pocet zamestnancov | Mzdy, platy, sluZobné Priemerny
ustrednych orgianov prijmy a OOV mzdovy vydavok
Pocet 0sob V tis. Sk V Sk
1 2 3

Kanceldria Nérodnej rady SR 509 162 913 26 672
Kancelaria prezidenta SR 100 36 936 30780
Urad vlady SR 402 114 089 23 650
Ustavny siid SR 76 23 574 25 849
Najvyssi sud SR 89 19 429 18 192
Generalna prokuratiira SR 784 165710 17 614
NKU SR 286 104 724 30514
MZV SR 445 196 998 36 891
Ministerstvo obrany SR 784 318 108 33813
MV SR 1582 470 196 24 768
MS SR 438 124 382 23 665
MF SR 634 253914 33375
MZP SR 419 111477 22171
MS SR 426 115815 22 656
MZ SR 246 67 653 22918
MPSVR SR 419 109 832 21 844
MK SR 167 49 467 24 684
MH SR 445 161 936 30325
MP SR 411 128 653 26 085
MVRR SR 359 92 244 21412
MDPT SR 330 116 382 29 389
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 71 20 699 24 295
Statisticky tirad SR 1130 244 732 18 048
Urad pre verejné obstaravanie 117 30 810 21944
Urad jadrového dozoru SR 89 28 006 26223
Urad priemyselného vlastnictva SR 156 41387 22108
Urad pre normalizaciu, metrologiu a

skuSobnictvo SR 64 17 743 23 103
Protimonopolny urad SR 80 27 142 28 273
Narodny bezpecnostny trad 286 119 998 34 964
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 182 46 188 21 148
Slovenska akadémia vied 100 27 100 22 583

Zdroj: Priloha €.1 k uzneseniu vlady SR €. 856/2006, RVS 2007-2009

Z porovnania priemernych mzdovych vydavkov v jednotlivych kapitolich SR
vyplyvaju vyrazné rozdiely. Najvyssi priemerny mzdovy vydavok je rozpoctovany na MZV SR
najvyssim a najniz$im priemernym mzdovym vydavkom dosahuje 19 277 Sk, ¢o je o 1 663 Sk
viac ako najnizsi priemerny mzdovy vydavok.

Poistné a prispevok do poist’ovni sa na rok 2007 rozpoctuji v sume 14,6 mld. Sk, co
v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 je viac o 2,0 mld. Sk a predstavuje narast o 15,9 %.
Pri kvantifikacii tejto kategdrie beznych vydavkov v ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 sa
vychéadzalo zo zakladnej upravy vo vyske 34,95 % zo mzdovych prostriedkov, pricom boli
zohl'adnené dalSie Specifické skutoCnosti vo vztahu k ozbrojenym zlozkdm, sudcom,
prokuratorom a k zahrani¢nej sluzbe na zaklade rozpisu rozpo&tovych kapitol SR.

Tovary a sluzby sa na rok 2007 rozpoctuju v sume 49,7 mld. Sk, ¢o v porovnani s ich
rozpoctovanim na rok 2006 je viac o 6,6 mld. Sk a predstavuje nérast o 15,3 %. Vo vydavkoch
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na tovary asluzby je premietnutd aj odhadovand priemernd rocnd miera inflacie a st v nich
zohl'adnené aj Specifika jednotlivych kapitol SR.

Bezné transfery sa na rok 2007 rozpoc¢tuju v sume 171,7 mld. Sk, ¢o v porovnani s ich
rozpoctovanim na rok 2006 je viac o 6,7 mld. Sk a predstavuje narast o 4,1 %. Bezné transfery

budu aj v roku 2007 tvorit’ viac ako polovicu beznych vydavkov.

Podrobnejsie Clenenie beznych transferov rozpoctovanych na rok 2007 dokumentuje

nasledovna tabul’ka:

(v mld. Sk)
Skutoénost’ | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 | Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 (3-2
1 2 3 4

Transfery v ramci verejnej spravy 46,2 47,9 50,2 2,3
Trfms.ferx jednojtlivcom a neziskovym 69.3 76,7 81.5 48
pravnickym osobam
Transfery nefinanénym subjektom 22,9 24,9 22,5 2.4
Transfery do tuzemskych financnych
ingtitacii 0,2 0,3 0,2 -0,1
Transfery do zahranicia 13,8 15,3 17,3 2,0
SPOLU 152,5 165,0 171,7 6,7

Zdroj: SZU SR za rok 2005, RVS na roky 2006 az 2008 navrh RVS na roky 2007 az 2009

Z bezinych transferov su najvyznamnejSie transfery jednotlivcom a neziskovym
pravnickym osobam, ktoré sa rozpoctuju vsume 81,5 mld. Sk, ¢o v porovnani sich
rozpoctovanim na rok 2006 je viac o 4,8 mld. Sk a predstavuje narast o 6,3 %. Narast tychto
transferov je spojeny predovSetkym so zvySenym rozpoctovanim Stiatom plateného
poistného za zakonom urcené skupiny osob v sume 33,7 mld. Sk, ¢o v porovnani s jeho
rozpoctovanim na rok 2006 je viac o 5,4 mld. Sk a predstavuje narast o 19,1 %, ztoho do
zdravotnych poistovni v sume 27,2 mld. Sk, ¢o v porovnani s rozpo¢tovanim na rok 2006 je viac
03,8 mld. Sk apredstavuje narast o 16,2 %. Na rok 2007 sa v oblasti socidlnych davok
a prispevkov rozpoctuju finanéné prostriedky vo vyske 32,9 mld. Sk ana ostatné transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam sa rozpoctuje 14,8 mld. Sk.

Transfery v ramci verejnej spravy sa na rok 2007 rozpoctuju v sume 50,2 mld. Sk,
¢o v porovnani s rokom 2006 je viac o 2,3 mld. Sk a predstavuje narast o 4,8 %, z toho obciam
sa rozpo¢tuje 17,7 mld. Sk, verejnym vysokym 8kolam 11,2 mld. Sk, VUC 10,8 mld. Sk, SFRB
2,3 mld. Sk ana ostatné transfery vramci sektora verejnej spravy vratane transferov
prispevkovym organizaciam sa rozpoctuje 8,2 mld. Sk.

Transfery nefinanénym subjektom sa na rok 2007 rozpoctuju v sume 22,5 mld. Sk,
¢o v porovnani s rokom 2006 je menej o 2,4 mld. Sk a predstavuje pokles 09,6 %, z ¢oho
najviac transferov sa uvoltfiuje do kapitol MP SR a MDPT SR.

Transfery do zahranicia sa na rok 2007 rozpoctuju vsume 17,3 mld. Sk, co
v porovnani s rokom 2006 je viac o 2,0 mld. Sk a predstavuje narast o 13,1 %. Najvyznamne;jsi
objem z tychto transferov predstavuju odvody a prispevky do rozpoctu EU v sume 16,1 mld. Sk.

Odhady odvodov do rozpoctu EU na rok 2007 boli vypracované podla pre rok 2006
platného rozhodnutia Rady EU o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskeho spolocenstva.

33



V stdasnosti viak prebieha v Rade EU proces schvalovania nového rozhodnutia o systéme
vlastnych zdrojov ES, ktoré ma nadobudnut’ uc¢innost’ diiom 01.01.2007. Po nadobudnuti jeho
ucinnosti sa uskutoéni spitny prepocet odvodov jednotlivych ¢lenskych Statov za obdobie
od 01.01.2007 do nadobudnutia platnosti rozhodnutia. Z tohto dévodu predpokladané rozdiely
v odvodoch SR do rozpo¢tu EU na rok 2007 sa odhaduju vsume 0,6 mld. Sk atieto st
rozpo&tované v kapitole VPS v ramci rezervy na prostriedky EU a odvody EU v celkovej sume
1,9 mld. Sk. Odvody SR do rozpoétu EU, prispevky do Vyskumného fondu uhlia a ocele
a Eurépskeho rozvojového fondu na rok 2007 st rozpoctované tiez v kapitole VPS v sume
15,5 mld. Sk.

Transfery do tuzemskych finan¢nych inStiticii sa na rok 2007 rozpoctuju v sume
0,2 mld. Sk, ¢o v porovnani s rokom 2006 je viac o 0,1 mld. Sk a predstavuje narast o 33,3 %.

Vydavky na spliacanie tirokov a ostatnych platieb suvisiacich s ivermi sa rozpoctuju
v sume 33,0 mld. Sk, o v porovnani s jeho rozpoc¢tovanim na rok 2006 je viac 0 9,0 mld. Sk
a predstavuje narast 0 37,5 %. Vyska tychto vydavkov je ovplyvnena predovsetkym prevzatim
zavizkov Zeleznic Slovenskej republiky, a. s. aspolo¢nosti Metro, a. s. do $tatneho dlhu,
splatnostou urokov, zvysSenim urokovych sadzieb na financnych trhoch, splatnostou emisie
statnych dlhopisov a zruSenim trocenia prostriedkov na realizaciu dochodkovej reformy.

5.2 Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky na rok 2007 su rozpoctované vo vyske 37,0 mld. Sk, o v porovnani
s ich rozpoctovanim na rok 2006 je menej 0 9,7 mld. Sk a predstavuje pokles o0 20,8 %. Tento
pokles suvisi s rozpoétovanim vietkych prostriedkov EU na programové obdobie rokov 2007 az
2013 vbeznych vydavkoch v kapitole VPS, ktoré budi az po schvaleni prislusnych
programovych dokumentov rozdelené na bezné a kapitalové vydavky.

Skutoény vyvoj $truktury kapitalovych vydavkov SR na hotovostnej baze za rok 2005
a jej rozpoctovanie na roky 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mld. Sk)
Skutoénost’ | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2007 (3-2)
1 2 3 4
Obstaravanie kapitalovych aktiv 10,8 12,1 9,3 -2,8
Kapitalové transfery 20,7 34,6 27,7 -6,9
SPOLU 31,5 46,7 37,0 -9,7

Zdroj: SZU SR za rok 2005, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Obstaravanie kapitalovych aktiv sa na rok 2007 rozpoctuje v sume 9,3 mld. Sk,
¢o v porovnani s jeho rozpoctovanim na rok 2006 je menej o 2,8 mld. Sk a predstavuje pokles
0 23,1 %. Z tejto kategorie vydavkov najvacsi objem predstavujii vydavky na realizaciu stavieb
a ich technického zhodnotenia, ktoré s v prevaznej miere rozpoctované v kapitole MDPT SR.

Kapitalové transfery sa na rok 2007 rozpoctuju v sume 27,7 mld. Sk, ¢o v porovnani
s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 je menej o 2,8 mld. Sk a predstavuje pokles o 19,9 %, z toho na
transfery nefinanénym pravnickym osobam a fyzickym osobam sa rozpoctuje 18,6 mld. Sk, na
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transfery sektoru verejnej spravy sa rozpoctuje 8,3 mld. Sk ana transfery jednotlivcom
a neziskovym pravnickym osobam sa rozpoctuje 1,0 mld. Sk.

5.3 Rozpo¢ty vybranych kapitol SR

V kapitole Kancelaria NR SR sa rozpoctuju na rok 2007 prijmy vo vySke
25,1 mil. Sk a vydavky vo vyske 822,0 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpoctovanim na
rok 2006 nizsie o 19,2 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov stvisi s niz§im rozpoctovanim
beznych vydavkov (o 9,9 mil. Sk) akapitalovych vydavkov (o 9,3 mil. Sk). V tomto
rozpoctovani sa odraza podstatné znizenie vydavkov na tovary a sluzby (o 29,2 mil. Sk) ana
obstaravanie kapitalovych aktiv (o 9,9 mil. Sk). Kancelaria v zmysle bodu C.15 uznesenia vlady
SR €. 856/2006 11.10.2006 k navrhu RVS na roky 2007 az 2009 uvazuje v roku 2007 so zmenou
organizacnej Struktiry zameranou na lepSiu organizdciu prace a racionalizaciu vykonavanych
¢innosti, ¢im by sa znizil planovany pocet zamestnancov v §tatnej a vo verejnej sluzbe. Vydavky
na mzdy, platy, sluZobné prijmy a OOV st na rok 2007 rozpoctované vo vyske 348,4 mil. Sk, ¢o
je vporovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 viac o 25,0 mil. Sk. Vydavky na poistné
a prispevky do poist'ovni st na rok 2007 rozpoctované vo vyske 95,3 mil. Sk, ¢o je v porovnani
s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 viac o 10,5 mil. Sk. Pripadnt usporu mzdovych prostriedkov
z planovanej zmeny organizacnej Struktiry planuje kancelaria pouzit v ramci kapitalovych
vydavkov na obmenu zastaralého autoparku, strojov, zariadeni a pod.

V kapitole Kancelaria prezidenta SR sa rozpoctuju na rok 2007 prijmy vo vyske
0,3 mil. Sk a vydavky vo vyske 121,5 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich rozpoc¢tovanim
na rok 2006 nizSie o 19,2 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov suvisi predovsetkym
s niz§im rozpocCtovanim kapitdlovych vydavkov (o 23,3 mil. Sk) pri vysSom rozpoctovani
beznych vydavkov (o 3,6 mil. Sk). V kapitalovych vydavkoch v objeme 11,0 mil. Sk je zahrnuty
aj presun vroku 2006 nevyCerpanej sumy 8,2 mil. Sk urCenej na pristavbu rezidencie
v Bratislave na Pazického ulici. Realizacia tejto vystavby nebola zahajend z dovodu neukoncenia
stavebného konania.

V kapitole Urad vlady SR sa rozpo¢tujii na rok 2007 prijmy vo vys$ke 20,4 mil. Sk
a vydavky vo vyske 784,6 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 vyssie
o 128,2 mil. Sk. Nérast rozpoctovanych vydavkov stvisi predovsetkym s vy$$im rozpoctovanim
kapitalovych vydavkov (o0 82,3 mil. Sk) a beznych vydavkov (o 45,9 mil. Sk). Vyssie
rozpoctovanie kapitalovych vydavkov je spojené s rekonstrukciami niektorych objektov v sprave
Spravy zariadeni Uradu vlady SR a s obstaravanim strojov, pristrojov, prostriedkov vypoétovej
techniky apod. VysSie rozpoctovanie beznych vydavkov je spojené, okrem iného, aj
s0 zvysenim podtu zamestnancov v savislosti s delimitaciou 10 zamestnancov MK SR na Urad
pre Slovakov Zzijucich v zahrani¢i zdovodu prechodu kompetencii vramci tejto oblasti,
s delimitaciou 1 zamestnanca z MPSVR SR a so zriadenim 3 funkénych miest Splnomocnenca
vlady SR pre EU, &o si vyziada zvysené rozpoétovanie vydavkov na mzdy, platy, sluzobné
prijmy a OOV ako aj odvodov na poistné a prispevky do poistovni.

V kapitole Ustavny siid SR sa rozpo¢tuji na rok 2007 prijmy vo vyske 0,4 mil. Sk
a vydavky vo vyske 74,6 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 vyssie
02,2 mil. Sk. Narast rozpoctovanych vydavkov suvisi s vys$Sim rozpoctovanim beznych
vydavkov (o 4,7 mil. Sk) pri niZSom rozpoctovani kapitalovych vydavkov (o 2,5 mil. Sk). Nizsie
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rozpoc¢tovanie kapitalovych vydavkov do zna¢nej miery suvisi s tym, ze do nich neboli zahrnuté
povodne uvazované naklady na dobudovanie fyzickej a objektovej bezpecnosti tohto sidu.

V kapitole Generalna prokuratiira SR sa rozpoctuju na rok 2007 prijmy vo vyske
8,4 mil. Sk a vydavky vo vyske 1461,5 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpo¢tovanim
na rok 2006 o 107,0 mil. Sk wvysSie. Narast rozpoctovanych vydavkov stvisi s vyS$im
rozpo¢tovanim beznych vydavkov (o 114,2 mil. Sk) pri niZSom rozpoctovani kapitalovych
vydavkov (06,7 mil. Sk). VysSie rozpoctovanie beznych vydavkov suvisi predovSetkym
s valorizaciou platov prokuratorov a ostatnych zamestnancov vratane zabezpecenia prostriedkov
na 13. a 14. plat prokuratorov. Vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV sa v roku 2007
rozpoctuju na trovni 908,2 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 viac
0 119,3 mil. Sk. V kapitalovych vydavkoch, ktoré¢ st na rok 2007 rozpoctované v objeme
113,3 mil. Sk st zohl'adnené poziadavky na obstaravanie kapitadlovych aktiv. Viac ako 50 %
prostriedkov je uréenych predovSetkym na financovanie osamostatnenia sa sidiel prokuratar
od sidiel suadov v pripadoch, ked st umiestnené¢ v spolo¢nych budovach, na rekonstrukciu
inzinierskych sieti v budove Generalnej prokuratiry SR na Stirovej ulici v Bratislave
a na rekonstrukcie budov prokuratir v Nitre, Ziline a Trnave.

V kapitole MZV SR sa rozpoctuju na rok 2007 prijmy vo vySke 470,0 mil. Sk, ktoré
si v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie o 64,9 mil. Sk, a vydavky vo vyske
3 554,3 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 nizSie o 162,7 mil. Sk.
Narast rozpoctovanych prijmov stuvisi predovsetkym s uvazovanymi odpredajmi prebyto¢ného
majetku SR v zahrani¢i v objeme 300,0 mil. Sk. Opac¢ne na vyvoj plnenia prijmov pdsobi
presmerovanie konzuldrnych prijmov vyberanych na uradoch v zahrani¢i za udelovanie viz
do prijmov prislusného danového tradu. Pokles rozpo¢tovanych vydavkov stuvisi predovsetkym
s niz§im rozpocétovanim kapitalovych vydavkov (o 300,0 mil. Sk) pri vy$Som rozpoctovani
beznych vydavkov (o 137,5 mil. Sk). Na ¢erpanie vydavkov m6zu mat’ negativny vplyv zmeny
spojené s Clenstvom SR v Bezpecnostnej rade Organizacie spojenych narodov, s humanitarnou
pomocou, ale aj s realizdciou prioritnych projektov stanovenych na zaklade zahranicno-
politickych tloh a aktivit vyplyvajicich z&lenstva SR v $truktarach EU, NATO av inych
medzinarodnych organizaciach. Rozpocltované vydavky na kategériu tovarov a sluzieb
(1 329,5 mil. Sk) pri ich zvySeni v porovnani s rokom 2006 o 271,4 mil. Sk by mali pokryt
nevyhnuté poziadavky na prendjom bytov, rezidencii, administrativnych budov, ale aj
na nahrady za manzelskych partnerov, na zapisné pre deti zamestnancov zahrani¢nej sluzby,
na vydavky na miestne pracovné sily a pod.

V kapitole MO SR sa rozpoc¢tuji na rok 2007 prijmy vo vyske 170,0 mil. Sk, ktoré st
v porovnani s ich rozpoCtovanim na rok 2006 vyssie o 10,0 mil. Sk a vydavky vo vySke
28 528,1 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 583,0 mil. Sk.
Naplnenie vysSie rozpocCtovanych prijmov na rok 2007 bude do zna¢nej miery zavisiet’
od zdujmu kupujacich o hnutel'ny vojensky majetok, ktory mé v sicasnosti klesajicu tendenciu.
Nérast vydavkov suvisi hlavne s vy$§im rozpoctovanim miezd, platov, sluzobnych prijmov
a OO0V (o 461,3 mil. Sk) a vydavkov na poistné a prispevky do poistovni (o 456,3 mil. Sk), ¢o
suvisi napriklad aj s mnasadzovanim ozbrojenych sil v zahrani¢nych operaciach. NiZSie
rozpoctovanie kapitalovych vydavkov (o 227,2 mil. Sk) je ovplyvnené hlavne tym, Ze investicna
vystavba v rezorte je hradena aj z beznych vydavkov (984,9 mil. Sk).
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V kapitole MV SR sa rozpo¢tuju na rok 2007 prijmy vo vyske 1 210,2 mil. Sk, ktoré
st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie o 298,2 mil. Sk a vydavky vo vyske
23 100,0 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 nizsie o 767,5 mil. Sk.
Narast rozpoctovanych prijmov suvisi predovSetkym s rozpoctovanim vysSiecho plnenia
administrativnych poplatkov ainych poplatkov aplatieb o 307,3 mil. Sk, ato zpredaja
vyrobkov, tovarov a sluzieb (o 296,5 mil. Sk), ako napriklad z prijmov za ochranu objektov,
z predaja kapitalovych aktiv a pozemkov apod. Pokles rozpoctovanych vydavkov suvisi
predovsetkym s niz§im rozpoctovanim kapitalovych vydavkov o 1449,0 mil. Sk, ¢o umozni
pravdepodobne realizovat’ okrem priorit v oblasti dokoncenia vystavby radiokomunikacnej siete
Statnej spravy SITNO, budovania hranic shengenského typu a zabezpecenia vydavania novych
dokladov formatu EU iba nevyhnutné obstarivanie telekomunikaénych technologii, strojov,
zariadeni, techniky anaradia v rdmci obmeny a modernizdcie materialno-technickej zakladne
rezortu. Narast beznych vydavkov (o 681,5 mil. Sk) vporovnani sich rozpoctovanim
na rok 2006 suvisi hlavne s rozpoc¢tovanim zvysenia poctu zamestnancov o 101 zamestnancov
anaslednym vy$§im rozpoctovanim vydavkov na mzdy, platy sluzobné prijmy a OOV
(0 626,7 mil. Sk) a na poistné a prispevky do poistovni (o 132,2 mil. Sk).

V Kapitole MZP SR sa rozpottujii na rok 2007 prijmy vo vy$ke 6,9 mil. Sk
a vydavky vo vyske 3 482,4 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006
nizSie 032354 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov stvisi predovSetkym s niz§im
rozpoc¢tovanim kapitalovych vydavkov (o 3 373,0 mil. Sk) pri vy$Som rozpoctovanim beznych
vydavkov (o 37,7 mil. Sk). Pokles rozpoc¢tovania kapitalovych vydavkov sa moze negativne
prejavit pri realizacii protipovodiiovych opatreni, rieSeni environmentalnych zatazi,
monitorovania zloziek zivotného prostredia, ale aj v oblasti plnenia niektorych zavézkov,
ku ktorym sa SR pri svojom vstupe do EU zaviazala, najmé v oblasti monitorovania stavu vod,
uhrad majetkovej ujmy v zmysle vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a tthrad ekonomicky
opravnenych nakladov na udrzanie splavnosti vodnych ciest a na vytyCovanie plavebnej drahy.

V kapitole MZ SR sa rozpo¢tuji na rok 2007 prijmy vo vySke 299,0 mil. Sk,
ktoré su v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 41,1 mil. Sk a vydavky vo vySke
30098,5 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpoCtovanim na rok 2006 vysSie
0 3 641,4 mil. Sk. Narast rozpo¢tovanych prijmov suvisi predovsetkym s vy$sim rozpoctovanim
administrativnych poplatkov a inych poplatkov a platieb (o 42,2 mil. Sk) a transferov v ramci
verejnej spravy (o 11,2 mil. Sk). Najvyssi podiel na rozpo€tovanych prijmoch kapitoly tvori
prispevok zdravotnych poistovni na ¢innost’ operac¢nych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby
vo vyske 224,6 mil. Sk. Narast rozpoctovanych vydavkov suvisi s vy$§im rozpoctovanim
beznych vydavkov 03 722,7 mil. Sk pri nizSom rozpoctovani kapitalovych vydavkov
(0 81,3 mil. Sk), z ktorych najvyznamnej$i vplyv v porovnani srokom 2006 ma vyssie
rozpoctovanie beznych transferov (o 4 049,1 mil. Sk) a v tom zvySenie poistného platené¢ho
Staitom za zdkonom vymedzené kategorie osob, ktoré v porovnani srokom 2006 vzrastie
0 16,1 % na 27200,0 mil. Sk pri predpokladanom pocte 3 025 154 poistencov. V porovnani
s rokom 2006 sa v beznych vydavkoch (2 199,8 mil. Sk bez poistného platené¢ho Statom) nizSie
rozpoctuju bezné vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (o 106,4 mil. Sk), vydavky
na poistné a prispevky do poistovni (o 36,9 mil. Sk) a vydavky na tovary a sluzby
(o 183,2 mil. Sk), ¢o by malo byt dostatocné na financovanie zabezpecCenia plnenia tloh
ministerstva a financovanie ¢innosti jeho rozpoctovych a prispevkovych organizacii.
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V kapitole MPSVR SR sa rozpoctuju na rok 2007 prijmy vo vyske 4 566,8 mil. Sk,
ktoré st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 1 797,5 mil. Sk a vydavky
vo vySke 51 816,9 mil. Sk, ktoré¢ su v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie
0 2 890,2 mil. Sk. Narast rozpoc¢tovanych prijmov stvisi predovsetkym s vy$$im rozpoctovanim
prijmov zahraniénych transferov zrozpoétu EU (o 1559,0 mil. Sk) anedatiovych prijmov
(o 238,5 mil. Sk), ktorych podstatni Cast’ tvoria odvody za neplnenie povinného podielu
zamestnavania obCanov so zmenenou pracovnou schopnostou, prijmy zpokut ulozenych
organmi Statneho dozoru nad bezpeCnostou prace, vratky zposkytnutych davok socialnej
pomoci a z prispevkov poskytnutych vramci aktivnej politiky trhu prace apod. Narast
rozpoctovanych vydavkov suvisi predovSetkym s vy$§im rozpoctovanim beznych vydavkov
(0 3062,4 mil. Sk) pri nizSom rozpoctovani kapitdlovych vydavkov (o 172,2 mil. Sk). V ramci
beznych vydavkov (51 384,2 mil. Sk) najvyznamnejSou rozpoctovanou kategdriou st bezné
transfery (44 536,2 mil. Sk), ktoré st v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie
02 647,0 mil. Sk. Podstatnu cast’ tychto transferov (93,9 %) tvoria davky a prispevky v ramci
pomoci v hmotnej nadzi, podpory rodiny akompenzacii socidlnych doésledkov tazkého
zdravotného postihnutia. Rozpoctované kapitalové vydavky (432,7 mil. Sk) pokryvaja
predpokladané potreby rezortu. Predkladany navrh rozpoctu kapitoly odzrkadluje zamery
Programového vyhlasenia vlady SR najmé v oblasti podpory socialnej inklazie, Statnej socialnej
podpory a politiky zamestnanosti.

V kapitole Urad geodézie, kartografie a katastra SR sa rozpo¢tuji na rok 2007
prijmy vo vySke 15,1 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 vyssie
0 2,1 mil. Sk a vydavky vo vyske 1 085,1 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpo¢tovanim na
rok 2006 nizSie 0 39,3 mil. Sk. Vyssie rozpoctovanie prijmov, pri zohladneni uvazovaného
bezodplatného poskytovania niektorych informacii katastra nehnutel'nosti a zvySovania podielu
poskytovanych tidajov oslobodenych od poplatkov nad hranicu 50 %, predpoklada zrejme vyssie
plnenie nahodilych — nerozpoctovanych prijmov, ktoré v minulosti boli pouzité na Cerpanie
vydavkovej Casti rozpoctu. Pokles vydavkov suvisi s niz§im rozpoctovanim kapitalovych
vydavkov (o 72,0 mil. Sk) pri vy$Som rozpoctovani beznych vydavkov (o 32,7 mil. Sk). Nizsie
rozpoctovanie kapitalovych vydavkov v roku 2007 stvisi s tym, ze v roku 2006 boli v tychto
vydavkoch zahrnuté aj ucelové prostriedky vo vyske 90,0 mil. Sk ur¢ené na vystavbu budovy
Spravy katastra pre hlavné mesto SR Bratislavu. Rozpoctovaniu beznych vydavkov napriek ich
zvySeniu chyba dostatocna védzba na o¢akavané zvysovanie vykonov kapitoly a s tym suvisiacich
potrieb najmi, Co sa tyka plnenia uloh v zdkonnych lehotach a d’alSich rozvojovych uloh.
Napriklad navrhované zniZenie vydavkov v kategoérii tovarov a sluzieb o 7,4 mil. Sk méze mat’
za nasledok zniZenie vykonnosti Statnej spravy na Useku katastra nehnutelnosti atym aj
predizenie leh6t nad zakonnu lehotu stanovenu katastralnym zakonom. Urad bude totiz uz
do konca roka 2006 podla predbeznych udajov vykazovat zavézky spojené len s financovanim
prevadzky priblizne vo vyske 28,0 mil. Sk.

V kapitole Urad pre verejné obstarivanie sa rozpoftuji na rok 2007 prijmy
vo vySke 2,5 mil. Sk avydavky vo vyske 85,2 mil. Sk, ktoré su v porovnani sich
rozpo¢tovanim na rok 2006 vyssie o 19,7 mil. Sk. Narast rozpoctovanych vydavkov suvisi
s vy$§im rozpoctovanim beznych vydavkov (o 2,1 mil. Sk) as vy$$im rozpoctovanim
kapitalovych vydavkov (o 17,6 mil. Sk). V ramci beznych vydavkov pri nizS8om rozpoctovani
vydavkov na tovary a sluzby (o 1,4 mil. Sk) je najvyznamnejsi narast v rozpoctovani vydavkov
na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (o 2,6 mil. Sk) a vydavkov na poistné a prispevky
do poistovni (o 0,9 mil. Sk). Narast mzdovych vydavkov suvisi s prijimanim novych
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zamestnancov v suvislosti so zavadzanim systému Elektronického verejného obstardvania,
s ktorym stvisi ivySSie rozpoctovanie obstaravania kapitalovych aktiv — ndkupu softvéru
v ramci kapitadlovych vydavkov. Prave zabezpecenie chodu systému Elektronického verejného
obstaravania sa javi ako jediné mozné riziko rozpoctu kapitoly.

V Kkapitole Urad jadrového dozoru SR sa rozpoftujii na rok 2007 iba vydavky
vo vySke 81,3 mil. Sk, ktoré su v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie
o 4,3 mil. Sk. Narast rozpocCtovanych vydavkov suvisi s vy$§im rozpoctovanim beznych
vydavkov (o 4,4 mil. Sk) pri nizSom rozpoctovani kapitalovych vydavkov (o 0,1 mil. Sk). Vyssie
rozpoctovanie beznych vydavkov je spojené predovsetkym so zabezpeCovanim medzinarodnych
aktivit v ramci kompetencii tohto turadu, ale aj spresunom povinnosti uhrad clenskych
prispevkov v medzinarodnych organizaciach vo vyske 5,3 mil. Sk z kapitoly MZV SR do tejto
kapitoly. V rozpoctovani obstaravania tovarov a sluzieb dochadza k znizeniu o 3,0 mil. Sk, ¢o
suvisi predovsetkym so znizenim vydavkov na §tadie, posudky a analyzy o 2,0 mil. Sk. Pokles
tychto vydavkov sa vSak mozZe negativne prejavit’ v ¢innosti Uradu v oblasti dodrziavania
jadrovej bezpeCnosti najmid pocCas postupného odstavovania blokov jadrovej elektrarne
V1 v Jaslovskych Bohuniciach.

V Kkapitole SU SR sa rozpodtuju na rok 2007 prijmy vo vySke 6,8 mil. Sk, ktoré
s v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 nizSie o 2,7 mil. Sk a vydavky vo vyske
485,0, mil. Sk, ktoré¢ st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 nizsie o 59,0 mil. Sk.
Pokles rozpoctovanych prijmov stivisi so zmenou vlastnickych vztahov k budove INFOSTATU,
ktora presla z vlastnictva SU SR do vlastnictva tejto prispevkovej organizacie SU SR. V tejto
stvislosti bolo znizenie nedanovych prijmov (02,7 mil. Sk) schvalené MF SR. Pokles
rozpoctovanych vydavkov stvisi s niz§im rozpoctovanim beznych vydavkov (o 54,5 mil. Sk)
ako aj kapitalovych vydavkov (o 4,5 mil. Sk). NizSie rozpoctovanie vydavkov suvisi s volbami
do NR SR vroku 2006, ¢o sa prejavuje aj v nizSom rozpoctovani kapitalovych vydavkov,
v ramci ktorych bolo v roku 2006 rozpoctovana Ciastka vo vyske 15,0 mil. Sk na obstaravanie
prostriedkov vypoctovej techniky.

V kapitole Narodny bezpecnostny trad sa rozpoctuju na rok 2007 prijmy vo vyske
1,2 mil. Sk a vydavky vo vySke 247,0 mil. Sk, ktoré st v porovnani sich rozpoctovanim
na rok 2006 vyssie o 14,3 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov stvisi predovsetkym
s niz§im rozpocétovanim beznych vydavkov (o 1,3 mil. Sk), ako aj kapitalovych vydavkov
(o 13,0 mil. Sk). V nizSom rozpoctovani beznych vydavkov sa prejavuje zniZzenie rozpoctovania
kategérie vydavkov na tovary asluzby (o 9,9 mil. Sk) pri zvySenom rozpoctovani kategorie
vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (o 7,3 mil. Sk) a vydavkov na poistné
a prispevok do poistovni (o 0,9 mil. Sk). Na pokles rozpoctovania kapitalovych vydavkov ma
najvyznamnejsi vplyv nizSie rozpoctovanie obstaravania kapitalovych aktivit (o 13,0 mil. Sk).
Nizsie rozpoctovanie celkovych vydavkov a najmd kapitalovych vydavkov sa moze negativne
prejavit’ pri zabezpeceni plnenia uloh vyplyvajucich tradu z priorit podprogramov ,,Riadenie
a podpora programov*, ,,Bezpecnost’ komunikac¢nych a informacnych systémov* a ,,Elektronicky
podpis® v ramci programového rozpoctovania.

V Kkapitole Sprava Statnych hmotnych rezerv SR sa rozpoctuju na rok 2007 prijmy
vo vySke 30,0 mil. Sk a vydavky vo vySke 627,0 mil. Sk, ktoré su v porovnani s rokom 2006
nizSie 044,6 mil. Sk. Pokles rozpoétovanych vydavkov suavisi s niz§im rozpoctovanim
kapitalovych vydavkov (o 108,5 mil. Sk) pri vyS$Som rozpoctovani beznych vydavkov
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(0 65,9 mil. Sk). Nizsie rozpoctovanie kapitdlovych vydavkov sa moéze negativne prejavit
napriklad pri plneni ulohy zo schvaleného harmonogramu zasoby ropy aropnych vyrobkov
v pomere 50/50 na Grovni 82 dni spotreby ropnych produktov v SR, ¢o je 0 9 dni spotreby viac
ako v roku 2006. Okrem predizenia poétu dni spotreby méze plnenie tejto wilohy negativne
ovplyvnit’ aj iny ako oCakavany vyvoj cien ropy aropnych produktov na svetovych trhoch.
V pripade, Ze nebude uskutocneny nakup ropy na urovenn 82 dni spotreby hrozia SR sankcie
zo strany EU. Na vyssie rozpo¢tovanie beznych vydavkov ma najvyznamnejsi vplyv zvysenie
kategorie vydavkov na tovary a sluzby (o 62,3 mil. Sk), ato vydavkov na nahradu nakladov
hospodarskej mobilizacie (o 69,3 mil. Sk). Tieto vydavky (282,4 mil. Sk) budii pouzité
na ochranovanie a skladovanie ropy a na nakup antivirovych vakcin, protipandemickych vakcin
a ochrannych prostriedkov.

V kapitole VPS sa rozpo¢tuji na rok 2007 prijmy vo vysSke 279 169,4 mil. Sk, ktoré
si v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 39 560,0 mil. Sk a vydavky
vo vySke 66 217,7 mil. Sk, ktoré¢ su v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie
018380,7 mil. Sk. Narast rozpoCtovanych prijmov stuvisi predovSetkym s vySSim
rozpo¢tovanim daniovych prijmov (o 29 645,0 mil. Sk) v savislosti so zmenami v oblasti
dani z prijmov, dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani na tabakové vyrobky a mineralne
oleje, ale aj s vyS$im rozpocCtovanim inych ako danovych prijmov v objeme 33 867,4 mil. Sk, ¢o
predstavuje zvySenie o 9 915,0 mil. Sk. Z tychto prijmov su najvyznamnejsie granty a transfery
rozpo¢tované v objeme 21480,6 mil. Sk. V rozpoctovanych transferoch st zahrnuté aj
prostriedky z rozpoétu EU na programové obdobie 2007 az 2013 v sume 7 580,6 mil. Sk, ktoré
budi do programovych §truktar prislusnych kapitol SR rozdelené a zapracované az po schvaleni
zékladnych dokumentov vladou SR. Narast rozpoctovanych vydavkov suvisi predovsetkym
s rozpoétovanim vydavkov na programové obdobie EU na roky 2007 az 2013 a vydavkov na
financovanie Svajéiarskeho finanéného mechanizmu, ktoré sa vroku 2006 nerozpodtovali.
Stcast’'ou rozpoctu kapitoly VPS su aj rozpocty vydavkov d’alSich rozpoc¢tovych organizacii, a to
Rady pre vysielanie aretransmisiu (25,9 mil. Sk), Kancelarie verejného ochrancu prav
(35,0 mil. Sk), Ustavu pamiti naroda (42,3 mil. Sk) a Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava (15,9 mil. Sk).

5.4 Hodnotenie programového rozpo¢tovania vo vybranych kapitolach SR

CiePom programového rozpoctovania je zlepSit’ rozpoctovy rozhodovaci proces
vynakladania verejnych zdrojov v nadviznosti na o¢akavané vysledky vyjasnenim ucelnosti,
vytvorenim predpokladov pre meranie efektivnosti a zvySenim zodpovednosti spravcov
rozpoctovych kapitol za ucelné a efektivne vynakladanie verejnych vydavkov.

NKU SR vykonal vIL polroku 2006 viacero kontrol dodrZiavania zisad
programového rozpoctovania, ktorych ucelom bolo zhodnotit' zostavenie programovej
Struktiry vybranych rozpoctovych kapitol, realnost’ stanovenych zamerov a cielov programov,
ich plnenie a dodrziavanie stanovenych merate'nych ukazovatel'ov. Vysledkom tychto kontrol
bolo postdenie schopnosti prisluinych rozpoétovych kapitol SR vramci rozpodtovych
obmedzeni definovat’ ciele z hl'adiska riadenia a strategickych zamerov rezortu a zabezpecCit
monitorovanie a hodnotenie plnenia stanovenych ciel'ov a merate'nych ukazovatelov.

Z kontrolnych zaverov NKU SR v niektorych kapitolach SR vyplynulo, Ze jednotlivé
ciele programového rozpoctovania sa nepodarilo v plnej miere naplnit’. Programové
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rozpoc¢tovanie tak vo vac¢Sine pripadov zostava iba vo formalnej rovine, kde zatial’ nie je mozné
dostatone merat’ efektivnost’ a uc¢elnost’ vynalozenych prostriedkov.

Zo zaverov kontroly v kapitole NajvysSieho stidu SR vyplynulo, Ze programy ,,Jednotny
vyklad/aplikacia zédkona“ a ,,Organizacia sudnictva a postavenie sudcov obsahovali zdmery,
ciele a meratelné ukazovatele, ktorych stanovenie, sledovanie a vyhodnocovanie ma vplyv na
vykon riadenia kapitoly. Programové rozpoctovanie bolo vykonavané v siillade s Metodickym
pokynom MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie programoveého rozpoctovania.

Kontrolou v kapitole MZV SR bolo zistené, Ze programové rozpoctovanie nenaplnilo
vSetky ciele, ktoré nim mali byt sledované. Prvky vlastného programu a podprogramy
medzirezortnych programov nezohl'adiiovali presné Cerpanie vydavkov na konkrétne programy.
Naklady na energie, telefony, tovary dennej spotreby, mzdy, odvody poistného a pod. boli
vykazované len v niektorych prvkoch, ¢im boli vykazy o vecnom plneni v§etkych podprogramov
a prvkov nepreukazané a neprehl'adné. Do plnenia prvku ,,Riadenie programov*, v ktorom bol
stanoveny len jeden ciel’ - dosiahnutie jazykového certifikatu pre 40 zamestnancov, boli zahrnuté
nielen vydavky spojené s ¢innostou a prevadzkou ustredia MZV SR, prispevkovej organizacie
Spravy ucelovych zariadeni, neziskovej organizacie UNESCO, ale aj vydavky na propagiciu,
tlacovu cCinnost’, vzdelavanie, vedu a techniku. Na splnenie ciela — dosiahnutie jazykového
certifikaitu pre 40 zamestnancov sa vSak z celkovej upravenej rozpocCtovanej sumy
519 605 tis. Sk pouzila len mala ciastka vydavkov, pricom na ostatné c¢innosti v ramci
predmetného prvku neboli stanovené Ziadne ciele. Aj v pripade plnenia jedného z dvoch cielov
prvku ,,Rozvoj a prevadzka Shengenského informacného systému®, ktory nebol splneny, bolo
zistené Cerpanie rozpoctovych prostriedkov vo vyske 106 000 tis. Sk. Zo zaverov kontroly
vyplynulo, Ze programovému rozpoctovaniu MZV SR v roku 2005 chybala predovsetkym
transparentnost’, a to zpohladu posidenia ucelu a vysledného efektu vynakladania
verejnych zdrojov.

Z kontrolnych zisteni v kapitole MV SR vyplynulo, Ze finanéné prostriedky, ktoré
boli uréené na jednotlivé programy, podprogramy a prvky neboli rozpo¢tované az na ciele,
¢o umoznilo kontrolovanému subjektu presuvat’ finan¢né prostriedky v ramci jednotlivych
programov bez vplyvu na plnenie jednotlivych cielov a meratelnych ukazovatelov. Tym
dochadzalo ku skuto¢nostiam, ze aj pri znizeni finan¢nych prostriedkov na konkrétny program
MV SR vykazovalo, Ze ciele boli splnené. V celom obdobi uplatiiovania programového
rozpod&tovania sa totiz vychadzalo zo zasady, Ze kazda koruna SR bola alokovana do niektorého
programu. Takymto postupom jednotlivé programy neboli prostriedkom na zabezpecenie
nejakych S$pecialnych projektov a cielov, ale v skutocnosti poskytovali najméd analytické
informacie otom, aké Cinnosti kontrolovany subjekt v prisluSnom obdobi zabezpecoval
a vykonaval. Vo vicsine pripadov pritom iSlo o zabezpecenie beznej prevadzky a plnenie tloh
vyplyvajlcich pre kapitolu zo v§eobecne zavéznych pravnych predpisov.

V kapitole MS SR bolo kontrolou zistené, Ze v ramci programového rozpocétovania
pre Urovne riadenia krajskych stiidov sa nestanovili zimery, ciele a meratel’né ukazovatele.
Rozpoctové prostriedky krajskych sudov v ramci optimalizacie sudnej stistavy neboli dostatocne
rozpo¢tované a Cerpané v takej programovém Strukture, ktord by koreSpondovala s realnou
Struktirou procesu reformy sudnictva. Tym programové rozpoctovanie nedalo obraz
o skuto¢nom rozdeleni vydavkov v tomto procese.
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V ramci kontroly programového rozpoctovania v kapitole MF SR neboli zistené
nedostatky. Stanovené ciele a meratené ukazovatele nadvézovali na priority Programového
vyhlasenia vlady SR v oblasti finan¢nej spravy, danovej spravy, colnictva, finan¢nej kontroly
a auditu.

Kontrolou v kapitole MZ SR bolo zistené, Ze pri programovom rozpoc¢tovani sa
nepostupovalo v stilade s Metodickym pokynom MF SR €. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania. V jednom zmodulov programového rozpoctovania nebola
uvedend organizacnd jednotka zodpovednd za plnenie, sledovanie ahodnotenie ciela.
V programe ,,Prevencia a ochrana zdravia“ bol zamer formulovany ako aktivita, ktora sa ma
vykonavat anie ako zamer, ktory mal byt splneny prostrednictvom aktivit. Hodnotenie
dosiahnutého vysledku na niektorych trovniach programov nebolo podlozené a v tabulkach
plnenia ciel'a neboli uvedené skuto¢ne dosiahnuté hodnoty. Pri kontrole jednotlivych prvkov
programov a podprogramov bolo v desiatich pripadoch zistené nevykonanie vyhodnotenia cielov
prvkov v tabul’kach meratel'nych ukazovatel'ov a v dvoch pripadoch neboli stanovené meratel'né
ukazovatele tak, aby boli vhodné na monitorovanie a hodnotenie ciela. MZ SR nepreukazalo, ze
poCas rozpocCtového obdobia za rok 2005 ziskavalo udaje o plneni hodndét meratel'nych
ukazovatelov zinternych aexternych zdrojov. V monitorovacej sprave MZ SR o plneni
programového rozpoctovania neboli uvedené nedostatky alebo udaje o nevhodne stanovenom
ciele, neplneni ¢asového planu, nevhodne stanovenom merate'nom ukazovateli alebo navrhy na
operativne rieSenia zistenych nedostatkov. MZ SR aj pri rocnom hodnoteni cielov v niektorych
pripadoch nepostupovalo v sulade s citovanym metodickym pokynom MF SR.

Aj v kapitole MH SR bolo kontrolou zistené, Ze pri programovom rozpoctovani sa
nepostupovalo v silade s Metodickym pokynom MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania. V projekte ,Investicné stimuly* sa nesplnil ciel’ a nevycerpané
prostriedky v objeme 738 263 tis. Sk sa presunuli v roku 2006 do novovytvoreného programu
»Podpora regionalneho rozvoja“ bez vyhodnotenia merateInych ukazovatelov stym, Ze bez
pisomného stthlasu MF SR so zriadenim nového podprogramu bola uhradena dotacia vo vyske
131 710 tis. Sk. V jednom z projektov bol stanoveny nerealny ciel’ a vo viacerych projektoch
boli ciele stanovené nekonkrétne anezrozumitelne bez moznosti overenia relevantnej
identifikacie.

Na zéaklade kontroly v oblasti programového rozpoctovania v kapitole MP SR bolo
zistené, Ze priprava programového rozpoctovania, monitorovanie ciePov a meratel’'nych
ukazovatelov ako aj hodnotenie programovej Struktiry spocivali predovsetkym na Odbore
rozpotu a zaverecného uctu bez primeranej spoluprace ostatnych odbornych utvarov.
Napriek tomu, ze kapitola mala prijaty interny predpis, vktorom je uvedeny postup
programového rozpoctovania a zodpovedné tutvary, podklady predkladané Odboru rozpoctu
a zaverecného uctu boli vo vécsine pripadov nepresné a neuplné, ¢o sa odrazilo vo vyuzivani
programového rozpoctovania a jeho vysledkov pri rozhodovani vedenia rezortu.

Kontrolou v kapitole MDPT SR bolo zistené, Ze programové rozpoctovanie sa
v niektorych suvislostiach javi ako formalne a z hl'adiska monitorovania a kontroly nebola
zabezpecena dostatocna sucinnost’ medzi gestormi uloh a spracovatel'mi vyslednych materialov.

Kontrolou programového rozpottovania v kapitole SU SR bolo zistené, 7e wrad
nekonal v silade s Metodickym pokynom MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
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programového rozpoétovania tym, Ze zamery programu ,Statistické zistovania“ ako aj
podprogramov ,,Riadenie Statistickych zistovani a,Podporné c¢innosti“ boli stanovené ako
aktivity na dosiahnutie kone¢ného dosledku a nevyjadrovali kone¢ny dosledok, ktory sa mal
dosiahnut. Ciele projektov neboli konkrétne, priCom neboli stanovené jednoznacné
a kontrolovatené meratelné ukazovatele. Nebol uréeny ziaden utvar SU SR, ktory by bol
zodpovedny za plnenie, sledovanie ahodnotenie cielov programu a podprogramov.
Monitorovanie programového rozpoctovania bolo sicasne aj ro¢nym hodnotenim programu,
ktoré neobsahovalo zistené nedostatky, nakol’ko obsahovalo len stru¢né zhrnutie s kratkym
komentarom, ¢i bol dany ciel’ splneny, ale neobsahovalo posudenie efektivnosti, hospodarnosti
a ucinnosti ciel'ov.

6 STANOVISKO K ROZPOCTOM OSTATNYCH SUBJEKTOV
VEREJNEJ SPRAVY NA ROK 2007

V tejto Casti su komentované rozpocCty ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2007
zostavené na hotovostnej baze.

6.1 Rozpoity obci a VUC na rok 2007

Rozpoétovanie prijmov a vydavkov obci a VUC na rok 2007 vychadza z poznania vyvoja
financovania ich samospravnych funkcii v predchadzajicom obdobi, ktoré sa zabezpecuje
predovsetkym zich vlastnych danovych prijmov. Preneseny vykon Statnej spravy, ako aj
realizicia projektov spolufinancovanych zrozpoétu EU sa financuje prostrednictvom dotacii
z prislusnych kapitol SR a niektoré ulohy nad ramec fiskalnej decentralizicie z rozpo&tu kapitoly
VPS.

6.1.1 Rozpocet obci na rok 2007

V rozpoctoch obci sa na rok 2007 predpokladaju prijmy vo vySke 87 781,3 mil. Sk,
ktoré su v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vysSie o3 530,8 mil. Sk a vydavky
vo vySke 86 181,3 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vyssie
05330,8 mil. Sk. Rozpocet obci na hotovostnej bédze je zostaveny ako prebytkovy
(+ 1600,0 mil. Sk), Co spolu s legislativnym prostredim rozpoctového hospodarenia obci
zarucuje neprehlbovanie schodku verejnych financii.

V predpokladanych prijmoch obci nie s zahrnuté oéakavané prostriedky z rozpoétu EU,
ktoré budi zapojené do rozpoctov obci vramci financnej perspektivy. V roku 2007 sa
v porovnani s rozpoctom obci na rok 2006 najviacsi narast prijmov obci (0 4 919,0 mil. Sk)
otakiava u danovych prijmov, ktoré sa vratane podielovych a miestnych dani
predpokladaji na tdrovni 42 360,0 mil. Sk. Z toho 75,7 % - ny podiel predstavuju dane
z prijmov fyzickych o0s6b (32 058,0 mil. Sk). Zvysnych 24,3 % tvoria prijmy zdane
z nehnutel’nosti (6 400,0 mil. Sk), dane za Specifické sluzby (3 900,0 mil. Sk) a dane za dobyvaci
priestor (2,0 mil. Sk), ktorych vyber a sprava je v pdsobnosti obci.
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Predpokladany priaznivy vyvoj vynosov dane z prijmov fyzickych osob v roku 2007
na jednej strane vytvara priaznivé podmienky pre skvalitnenie vykonu samospravnych
posobnosti obci, ale na druhej strane nevytvara ucinny tlak na efektivne a ucinné
vyrubovanie a vymahanie miestnych dani a poplatkov obcami. Aj preto podiel miestnych
dani obci v navrhnutej Struktare daniovych prijmov ma klesajucu tendenciu. Napriklad v roku
2006 podiel tychto dani na celkovych datiovych prijmoch tvori 26,3 %, v roku 2007 24,3 %
a po roku 2009 ma tvorit’ uz len 21 %.

Vysledky kontrol NKU SR realizovanych v druhom polroku 2006 v oblasti spdsobu
vyrubovania a vymahania miestnych dani vo vybranych mestach poukazuji na nedostatky
v tejto oblasti, ale aj nanedostatky procesného charakteru, ¢o spomal’uje proces
priebeZzného plnenia rozpoctu obci. To mdze mat negativny vplyv na pripadny vznik
nedostatku financnych prostriedkov pri financovani vopred planovanych aktivit obci. Zistené
nedostatky naznacuju, ze obce sa doteraz viac spoliehali na vyssi vynos dane z prijmu fyzickych
0s0b ako na zvySenie aktivity pri vyrubovani a vymahani miestnych dani a poplatkov, ktoré
zévisia od ich rozhodnuti.

V suvislosti s vy$§im plnenim rozpo¢tu darnovych prijmov obci v dosledku fiskalnej
decentralizacie je potrebné poukazat aj na ustanovenia § 6 zakona ¢. 564/2004 Z. z.
o rozpoctovom urceni vynosu dane zprijmov Uzemnej samosprave aozmene a doplneni
niektorych zakonov, podl'a ktorého pri zmene sadzby dane, ktorej dosledkom je tbytok prijmov
uzemnej samospravy, vlada SR vsulade sosobitnym predpisom prijme opatrenia na
zabezpecenie thrady Ubytku tychto prijmov. Této Ciastocna garancia minimalnych prijmov pre
uzemnu samospravu nie je na druhej strane vyvazena moznostou vlady SR ovplyvnit' toky
finan¢nych prostriedkov, odvedenych samosprave nad planovany rozpocet prijmov, na rieSenie
akutnych, resp. inak nezabezpecCenych potrieb tizemnej samospravy. Na zaklade uvedeného
mozno poukiazat® na nerovnoviahu medzi dynamikou rastu vynosu dane z prijmov
fyzickych osob a dynamikou rastu miestnych dani a poplatkov a zaroveil na nerovnovahu
medzi Ciastonou garanciou minimalnych prijmov podla citovaného zdkona a nemoznost’ou
ovplyvnit' toky financnych prostriedkov plyntcich do samospravy nad planovany rozpocet
prijmov.

Z celkovych vydavkov obci (86 181,3 mil. Sk) v roku 2007 najvicési 36,0 %-ny podiel
predstavuju vydavky na vzdelavanie, ktoré napriek tomuto podielu sa javia ako problematickeé,
ato nielen v suvislosti s nastavenim normativov financovania zakladného Skolstva, ale aj
v stuvislosti s presunom kompetencii pri financovani neStatnych zakladnych umeleckych §kol
a Skolskych zariadeni. Vydavky na vSeobecné verejné sluzby predstavuja 24,3 % - ny podiel
na celkovych vydavkoch obci, vydavky na ekonomicka oblast’ 12,8 % - ny podiel a vydavky
na ostatné useky ¢innosti obci 26,9 % - ny podiel.

6.1.2 Rozpoéet VUC na rok 2007

V rozpoétoch VUC sa na rok 2007 predpokladaji prijmy vo vyske 27 934,5 mil. Sk,
ktoré st v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vysSie o2 766,7 mil. Sk a vydavky
vo vySke 27 934,5 mil. Sk, ktoré st v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vyssie
02916,7 mil. Sk. Rozpotet VUC na hotovostnej baze je zostaveny ako vyrovnany rozpodet
prijmov a vydavkov.
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Najvid&si podiel na plneni prijmov VUC v roku 2007 maji dafiové prijmy v sume
13 667,0 mil. Sk a granty a transfery v sume 11 627,5 mil. Sk. Ostatné prijmy, v ktorych je
zahrnuté aj splacanie istin uverov v sume 1 000,0 mil. Sk, sa oakavaju v roku 2007 na Grovni
2640,0 mil. Sk. Predpoklad &erpania vydavkov pokryva jednotlivé useky &innosti VUC
vroku 2007, zktorych najvyznamnejSie cCerpanie sa predpokladd v oblasti vzdeldvania
(13 203,7 mil. Sk), socidlneho zabezpecenia (6 028,6 mil. Sk) a v ekonomickej oblasti
(5 881,9 mil. Sk).

6.2 Rozpocet Socialnej poist’ovne na rok 2007

V rozpocte Socialnej poistovne sa na rok 2007 predpokladaju prijmy vo vyske
153 949,6 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich predpokladom na rok 2006 nizsie
015891,4 mil. Sk avydavky vo vySke 142 763,2 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich
predpokladom na rok 2006 vyssie o 13 465,8 mil. Sk. Rozpocet je zostaveny na hotovostnej baze
ako prebytkovy (+ 11 186,4 mil. Sk), o pri zohl'adneni o¢akavaného vyvoja prijmov a vydavkov
k 31.12.2006, platnej legislativy ajej planovanych zmien vytvara predpoklady priaznivého
pOsobenia na deficit verejnych financii.

Z predpokladaného plnenia prijmov Socidlnej poistovne na rok 2007 najvicsi
podiel tvoria prijmy z poistného v sume 119 965,8 mil. Sk, u ktorych sa oc¢akava zlepSenie
uspesnosti ich vyberu v dosledku celoplosného rieSenia elektronizacie poistovne v suvislosti
s roz§irenim d’alich informaéno-komunikaénych technolégii. Dalsimi vyznamnymi polozkami
na strane predpokladanych prijmov st prijmy zdividend a z privatizdcie majetku Statu
prostrednictvom transferov zo Statnych finan¢nych aktiv v sume 20 200,0 mil. Sk a prevod
zostatku finanénych prostriedkov zroka 2006 v sume 13 252,3 mil. Sk, ktory v porovnani
srozpotom na rok 2006 neobsahuje odvod prispevkov dochodkovym spravcovskym
spolocnostiam v ramci II. piliera systému dochodkového sporenia.

Vo vydavkoch Socialnej poist'ovne, ktorych cerpanie sa v roku 2007 predpoklada
vsume 142763,2 mil. Sk, s zahrnut¢é aj naklady dochodkovej reformy vo vyske
— 20 198,8 mil. Sk vratane prispevkov zo zakladného fondu garan¢ného poistenia uhradzanych
Socialnou poistoviou na uéty déochodcovskych spravcovskych spolo¢nosti.

Pozitivom predpokladu plnenia prijmov a ¢erpania vydavkov v rozpocte Sociilnej
poistovne na rok 2007 je vykryvanie deficitu sposobeného nakladmi dochodkovej reformy
prostriedkami Statnych financnych aktiv aZ do roku 2010. Takéto financovanie deficitu pri
zachovani vysky prispevkov do II. piliera systému déchodkového sporenia vytvara podmienky
pre stabilitu a zachovanie zédkladnych parametrov tohto systému. Zachovanie kontinuity v oblasti
dochodkovej reformy je totiz zakladnym predpokladom garantovania primeranej vysky prijmov
buducich generacii starobnych déchodcov.

6.3 Rozpocet zdravotnych poist'ovni na rok 2007

V rozpo¢toch zdravotnych poistovni sa na rok 2007 predpokladaju prijmy
vo vySke 89 280,4 mil. Sk, ktoré st v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vysSie
010 790,6 mil. Sk avydavky vo vySke 83 390,0 mil. Sk, ktoré su v porovnani sich

45



predpokladom na rok 2006 vyssie o 7 604,4 mil. Sk. Rozpocet, ktory je zostaveny na hotovostne;j
baze ako prebytkovy (+ 5890,4 mil. Sk), vychadza zvyvoja hospodarenia zdravotnych
poistovni v predchadzajucich rokoch a zohl'adiiuje platnu legislativu a jej planované zmeny.

Najvyznamnej$Sim prijmom zdravotnych poist’ovni v roku 2007 su danové prijmy
z poistného v sume 83 123,8 mil. Sk, ktoré v porovnani s ich predpokladom na rok 2006 vzrasta
0 8 266,3 mil. Sk. Popri ocakdvanom naraste poistného od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
(0 4 131,9 mil. Sk) sa po legislativnej uprave ocakéava aj zvySenie poistného plateného Statom za
zédkonom vymedzenu kategériu poistencov (o 3 770,1 mil. Sk), ktora sa na rok 2007 rozpoctuje
v celkovej sume 27 178,0 mil. Sk. Po prvy raz sa rozpoctuju aj sankcie suvisiace s vyberom
poistného v sume 364,3 mil. Sk.

Z predpokladanych vydavkov zdravetnych poist’ovni (83 390,0 mil. Sk) na rok 2007
najvacsi podiel predstavuji vydavky vykonavania zdravotného poistenia v sume
79 436,7 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich predpokladom na rok 2006 vyssSie o 7 278,2 mil. Sk.
V tychto vydavkoch st zahrnuté aj prispevky zdravotnych poistovni na &innost UDZS
a na c¢innost’ operacnych stredisk zadchrannej zdravotnej sluzby.

6.4 Rozpocet Statnych fondov na rok 2007

Rozpodet §tatnych fondov na rok 2007 tvoria rozpoéty SFRB, Narodného jadrového
fondu a Environmentéalneho fondu.

6.4.1 Rozpocet SFRB na rok 2007

V rozpoéte SFRB na rok 2007 sa rozpo&tuji prijmy vo vy$ke 3 936,9 mil. Sk, ktoré
si v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 nizSie o 358,6 mil. Sk a vydavky vo vyske
3 931,9 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 nizsie o 358,6 mil. Sk.
Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske 5,0 mil. Sk.

V tvorbe zdrojov fondu na rok 2007 sa rozpoétuje transfer zo SR v sume
2261,6 mil. Sk. Vlastné prijmy z ¢innosti fondu sa pri zohl'adneni prijmov podliehajicich
zG&tovaniu so SR (15,0 mil. Sk) predpokladaju vo vyske 1 660,3 mil. Sk. V pouZiti zdrojov
SFRB na rok 2007 najvyznamnejsi podiel predstavuji vydavky na poskytovanie tiverov
na podporu rozvoja byvania vo vySke 3 895,6 mil. Sk. Mierny pokles rozpo¢tovania prijmov
a vydavkov fondu suvisi s postupnym zniZovanim beznych transferov zo SR, ktoré by malo byt
pokryté narastajucim objemom splatok istin a tirokov z iverov poskytnutych v predchadzajiacich
rokoch.

6.4.2 Rozpocet Narodného jadrového fondu na rok 2007
V rozpocte Narodného jadrového fondu na rok 2007 sa rozpoctuju prijmy vo vyske

19 565,8 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 vyssie o 2 248,6 mil. Sk
a vydavky vo vyske 1695,6 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006
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vyssie 0 914,2 mil. Sk. Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske
17 870,2 mil. Sk.

Z tvorby zdrojov fondu na rok 2007 zostatok prostriedkov z predchadzajticich rokov
predstavuje sumu 16 535,8 mil. Sk a prijmy od prevadzkovatelov jadrovo-energetickych
zariadeni sumu 2 570,0 mil. Sk. Tieto sa prevadzaju na poducty a analytické ucty tohto fondu
v takom podiele v akom bol podiel vyrobenej elektriny v jednotlivych zariadeniach na celkove;j
elektrine vyrobenej v jadrovych zariadeniach vrokoch 1978 az 2005. Prijmy =z uroCenia
finan¢nych prostriedkov sa rozpoctujii v sume 460,0 mil. Sk. Pouzitie zdrojov fondu na rok
2007 bude spresnené aZ po predloZeni Ziadosti jednotlivymi Ziadatel’mi v zikonnej lehote
do 31.12.2006.

6.4.3 Rozpocet Environmentalneho fondu na rok 2007

V rozpo¢te Environmentilneho fondu na rok 2007 sa rozpoctuju prijmy vo vyske
1 372,7 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssSie o 31,4 mil. Sk
a vydavky vo vysSke 1346,3 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006
vyssie 0 70,0 mil. Sk. Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske
26,4 mil. Sk.

V ramci tvorby zdrojov fondu najvyznamnej$im prijmom st administrativne poplatky
a iné poplatky a platby v sume 1 228,0 mil. Sk, ktoré predstavuju az 89,5 % z celkovych prijmov
fondu. Ide najmi o poplatky za vypustanie odpadovych voéd do povrchovych vdd, poplatky
za odber podzemnej vody a o poplatky za zneCistovanie ovzdusia. Pri pouZiti zdrojov fondu sa
v suvislosti s jeho ¢innost’ou rozpoctuju transfery vo vyske 1 223,9 mil. Sk, z toho prijemcom
dotacii v oblasti zivotného prostredia bezné transfery vo vyske 67,8 mil. Sk a kapitalové transfery
vo vyske 1 156,1 mil. Sk. Na tvery poskytované z fondu do oblasti Zivotného prostredia sa
rozpoctuje suma 100,0 mil. Sk.

6.5 Slovensky pozemkovy fond

V rozpocte Slovenského pozemkového fondu na rok 2007 sa rozpoctuju prijmy vo
vySke 580,2 mil. Sk, ktoré s v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 vyssie o 52,5 mil. Sk
a vydavky vo vyske 478,9 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie
0 25,2 mil. Sk. Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske
101,3 mil. Sk.

Na plnenie rozpoctovanych prijmov fondu maji najvyznamnejs$i vplyv prijmy
z podnikania, vlastnictva majetku a z kapitalovych prijmov vo vysSke 435,7 mil. Sk. Ide
o prijmy z vynosov pri sprave majetku Statu najmi najomného za prenajaté pozemky v sprave
fondu aprijmy zpredaja fondom spravovan¢ho majetku Statu. Vydavky fondu su okrem
financovania spravy fondu urcené na zabezpecovanie plnenia iloh v ramci jeho postavenia
a Cinnosti, ato predovsetkym v oblasti plnenia restitunych néarokov opravnenych osob
a v oblasti usporiadania vlastnictva k pozemkov.
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6.6 Rozpocet FNM SR na rok 2007

V rozpocte FNM SR na rok 2007 sa rozpoctuju prijmy vo vySke 39 406,6 mil. Sk,
ktoré st v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 nizSie o4 764,0 mil. Sk a vydavky
vo vySke 38 678,6 mil. Sk, ktoré st v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie
012 941,7 mil. Sk. Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske
728,0 mil. Sk.

Rozpocet FNM SR na rok 2007 nepredpokladd ziadne prijmy z d’alSej privatizacie.
V rozpoctovanych prijmoch fondu st najvyznamnejSie prijmy z dividend prirodzenych
monopolov vo vySke 13 900,0 mil. Sk. Ide o najrizikovejSiu polozku prijmov, nakolko ich
vyska bezprostredne stvisi s dosahovanymi hospodarskymi vysledkami vicsinou prirodzenych
monopolov, ale aj s rozhodovanim organov tychto spolo¢nosti.

Rozhodujici podiel na vydavkoch fondu majia transfery do Statnych finanénych
aktiv vo vyske 36 100,0 mil. Sk, z ktorych sa napriklad suma 22 200,0 mil. Sk z privatizacie
Slovenskych elektrarni, a. s. pouzije na financovanie nakladov dochodkovej reformy. Zo splatok
dlhopisov  FNM SR, z uhrad vydavkov spojenych s reStitunymi narokmi a z uhrad
vyplyvajicich zo zadkonného rucenia a pod. sa bude realizovat’ tthrada splatok verejného dlhu.
Ostatné vydavky stvisia s financovanim spravy a ¢innosti fondu.

6.7 Rozpotet Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivost’ou na rok 2007

V rozpoéte UDZS na rok 2007 sa rozpo&tuju prijmy vo vyske 873,7 mil. Sk, ktoré
st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 71,3 mil. Sk a vydavky vo vyske
484,0 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 37,2 mil. Sk.
Rozpocet tiradu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske 389,7 mil. Sk.

Z rozpoctovanych prijmov turadu je najvyznamnejSi zostatok prostriedkov
z predchadzajiceho roka vo vyske 452,8 mil. Sk, v ktorom je zahrnuty okrem prispevkov
zdravotnych poistovni na c¢innost' utradu vo vyske 355,6 mil. Sk aj ocakévany zostatok
prostriedkov z hospodarenia tradu za rok 2006 vo vyske 97,2 mil. Sk. V prijmoch sa tiez
rozpoétuje transfer nenavratného finanéného prispevku zo $trukturilnych fondov EU v sume
28,2 mil. Sk na vybudovanie komplexného informa¢ného systému tradu, a to na zaklade zmluvy
uzatvorenej s MVRR SR.

Na rozpoctovanych vydavkoch tradu maju najvicsi podiel bezné vydavky v sume
383,8 mil. Sk, z ktorych sa financuje predovsetkym Cinnost’ tiradu. Kapitalové vydavky, ktoré su
rozpoctované sumou 100,2 mil. Sk, sa maju pouzit’ na financovanie kapitalovych aktiv, a to
nielen v rdmci budovania komplexného informac¢ného systému tradu, ale aj v ramci budovania
sudno-lekarskych a patologicko-anatomickych pracovisk tradu.

6.8 Rozpocet verejnych vysokych $kol na rok 2007

V rozpoéte verejnych vysokych $kél na rok 2007 sa predpokladaju prijmy vo vyske
15 772,0 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich predpokladom na rok 2006 vyssie o 1 440,7 mil. Sk
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a vydavky vo vyske 14 775,0 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich predpokladom na rok 2006
vyssie o 1 495,3 mil. Sk. Rozpocet, ktory je zostaveny ako prebytkovy (+ 997,0 mil. Sk),
vychadza z RVS na roky 2006 az 2008 a odvija sa z metodiky rozpisu doticii SR verejnym
vysokym Skoldm. Pouzitie tychto dotacii je v plnej kompetencii verejnych vysokych §kol, preto
predpoklad ich Cerpania je v rozpocte len orientacny.

Najvacsi podiel na celkovych prijmoch verejnych vysokych §kol maju transfery
zo SR vo vyske 12 954,0 mil. Sk. Administrativne poplatky a iné poplatky a platby, ktoré sa
tvoria napriklad z vynosov zo Skolného od zahrani¢nych Studentov, z poplatkov spojenych
so Studiom, z ubytovania a z inych vlastnych vynosov verejnych vysokych §kol sa rozpoctuju
v sume 1 065,0 mil. Sk. Iné nedaniové prijmy, sa rozpoctuji v sume 425,0 mil. Sk.

V ramci predpokladaného cerpania vydavkov verejnych vysokych $kol sa budu
financovat’ nielen rozne Studijné programy, vysokoskolska veda a technika, rozvoj
a prevadzka verejnych vysokych $koél, ale aj socidlne a prospechové Stipendid, Studentské
pozicky, podpora stravovania a ubytovania Studentov, Sportové a kultiirne aktivity a pod.

6.9 Rozpodet prispevkovych organizacii $tatu, obei a VUC na rok 2007

V rozpocte prispevkovych organizacii sektora verejnej spravy na rok 2007 sa
predpokladaju prijmy vo vySke 19 988,0 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich predpokladom na
rok 2006 nizsie o 571,9 mil. Sk a vydavky vo vySke 19 581,8 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich
predpokladom na rok 2006 nizSie o454,7 mil. Sk. Rozpocet, ktory predpoklada prebytok
v hospodareni na tirovni + 406,2 mil. Sk, je zostaveny v stilade s metodikou ESA 95. Podrl’a tejto
metodiky SU SR zarad’uje do sektora verejnej spravy iba tie prispevkové organizacie zalozené
Statom, obcami a VUC, u ktorych menej ako 50 % vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami.
Celkovo bolo SU SR do navrhu RVS na roky 2007 az 2009 zaradenych 97 prispevkovych
organizécii §tatu a 696 prispevkovych organizacii v zriadovatel'skej pdsobnosti obci a VUC.

Na predpokladanych prijmoch sa najviac podiel’aji transfery v ramci sektora
verejnej spravy vo vyske 15 620,2 mil. Sk. Plnenie nedanovych prijmov sa predpoklada na
urovni 4 363,7 mil. Sk. Z predpokladanych vydavkov bude rozhodujtice ¢erpanie beznych
vydavkov v sume 18 137 mil. Sk, z ktorych sa zabezpecuju predovsetkym ¢innosti v oblasti
kultary, Skolstva, zivotného prostredia, podohospodarstva, vyskumu sluzieb a informatiky.
V ramci izemnej samospravy aj verejno-prospesné prace, sprava a udrzba ciest I1. a III. triedy,
Skoly v prirode, vyucba na strednych odbornych ucilistiach a strednych odbornych Skolach,
miestna kultira a pod. Na tieto ucely sa predpokladaji pouzit’ aj kapitalové vydavky vo vyske
1 442,3 mil. Sk.

Zaver
NKU SR na zéklade svojich vyjadreni k vladnemu navrhu zédkona o $tatnom rozpoéte na
rok 2007 a k makroekonomickej progndze, strednodobému ramcu prijmov, strednodobému

fiskalnemu ramcu a strednodobému vydavkovému ramcu navrhu RVS na roky 2007 az 2009
konstatuje, ze:
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pri tvorbe navrhu RVS na roky 2007 az 2009 boli dodrzané Casové postupnosti a vzajomné
spolupdsobenie rdznych cinitelov, po¢nuc MF SR, kapitolami SR, ostatnymi subjektmi
sektora verejnej spravy a konciac vladou SR,

odhad makroekonomickych agregatov — vysky HDP, miery inflacie, miery zamestnanosti
a miery nezamestnanosti v porovnani s predpokladmi domdacich a medzinarodnych institacii
je realisticky,

danové prijmy, granty a transfery a celkové prijmy strednodobého ramca prijmov za cely
sektor verejnej spravy su stanovené redlne v stlade s makroekonomickymi predpokladmi,
platnou legislativou a jej planovanymi zmenami,

planovany deficit za sektor verejnej spravy je v sulade s novym znenim Paktu stability
a rastu,

rozdelenie celkovych vydavkov na jednotlivé subjekty verejnej spravy a stanovenie
maximalneho limitu vydavkov SR je primerané na zabezpeCenie beznych funkecii
jednotlivych rozpoctovych kapitol a priorit rozpisanych do programov tychto kapitol,

strednodobé ciele azamery stanovené v ramci stabilizovanych programovych Struktar
programového rozpoctovania su realne naplnitel'né, zaroven je potrebné zabezpecit’ dosledné
monitorovanie dosahovanych vysledkov a transparentnosti vyuzivania verejnych zdrojov
prostrednictvom meratel'nych ukazovatel'ov.

NKU SR odportéa NR SR schvalit’ vladny navrh zékona o §tatnom rozpoéte na rok 2007.

Bratislava november 2006
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