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PREDSLOV

V minulom volebnom obdobi Narodnej rady Slovenskej republiky
publikoval Odbor Parlamentny institat druhé vydanie Malého
parlamentného slovnika. V VII. volebnom obdobi prinasame jeho tretie,
aktualizované, vydanie, ktoré objasniuje dolezité pojmy pouzivané v naSom
ustavodarnom a zdkonodarnom zbore.

Uvedeny slovnik je urceny najma poslancom NR SR a ich asistentom
ajeho ambiciou zostava poskytnut zakladnt orientaciu vo vyrazoch, ktoré st
spojené s rokovanim Narodnej rady Slovenskej republiky a jej vyborov.
Nenahradza odbornu literataru v oblastiach politického, spolocenského
alebo ekonomického Zivota, ale sprostredktva pojmy pouzivané pri
preroktvanijednotlivych problémov.

Slovnik popri titvodnej vSeobecnej Casti obsahuje osobitnu cast, ktora
sa cleni podla vecnej naplne vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky,
a to suvedenim pravidelne preroktivanych materialov. V zavere sa nachadza
prehlad pouZitej alebo odporucanejliteratary, ako aj vecny register.

Vzhladom na skutocnost, ze od ¢asu prvého vydania tejto publikacie
sa udiali viaceré zmeny v pravnych predpisoch upravujucich postavenie
Narodne rady Slovenskej republiky, jej vyborov a poslancov, a doslo
i k zmendm v mapovanych odvetviach spravy verejnych veci, pristapil
kolektiv autorov Odboru Parlamentny institat k vypracovaniu nového
znenia, ktoré mate pred sebou.

Parlamentny institat






1.VSEOBECNA CAST

TEORETICKOPRAVNA TERMINOLOGIA

aplikacia prava —ako forma realizdcie prava je procesnym pravom upraveny
postup a cinnost Statnych orgdnov s prisluSnou prdvomocou
a kompetenciou, ktora vyustuje do vydavania aktov aplikdcie prava
a zabezpecovania ich plnenia. Je to postup Statnych organov pri konani,
dokazovani, rozhodovani, preskiimavani a vykone ich rozhodnuti, pripadne
aj pri vykone rozhodnuti inych organov. U nas je tento postup dvojinstancny
a uskutocniuje sa konanim na prvom stupni a v pripade uplatnenia opravného
prostriedku ajna druhom stupni. Vysledkom aplikacie prava je individualny
pravny akt.

del'ba moci - Stdtna moc je v demokratickych krajindch spravidla rozdelena
medzi zdkonodarnt moc, vykonnu moc a sudnu moc (tzv. horizontalna
delba moci). Tato delba je predpokladom na skutoc¢nt delbu moci, ktorej
zasadami st oddelenost moci, nezlucitelnost moci, nezavislost moci (zlozky
moci maju byt kreacne nezavislé), samostatnost moci (neexistencia
vzijomnych vztahov nadriadenosti a podriadenosti), vzajomna tstavno-
politickd nezodpovednost moci a rovnovaha moci [medzi jednotlivymi
zloZkami moci musi existovat tzv. systém brzd a rovnovahy moci (tzv. checks
and balances), ktory zabezpecuje rovnovahu medzi mocami a zabranuje
uzurpovaniu vsetkej moci v State jednou z jej zloziek, ¢o sa
v praxi prejavuje najma tym, Ze jednotlivé zloZky moci st nutené
spolupracovat]. Druhym sposobom delby mocije o vertikalna de[ba moci.
demokracia - jeden zo zakladnych pojmov, vztahujucich sa na Stat
anajeho formu vlady, ktory v prapodstate znamena vladu ['udu. Demokracia
dnes znamena, Ze moc v State pochadza od ludi (od obcanov), ktori su jej
originalnymi nositelmi. Obcania v slobodnych volbach deleguji svoju moc
na ¢asovo ohrani¢enti dobu na volené organy; sucastou demokracie je teda aj
vlada ustanovena na zakonom urcéené obdobie. Demokracia znamena vladu
Iudu na zdklade rozhodovania vaésiny, ktord sa realizuje na principe
limitovanej vacSiny, ktora je obmedzovana obcianskymi pravami jednotlivca
a pravom (politickej) menSiny, ktorej poskytuje nevyhnutnti ochranu.
Demokraticka forma vlady je dand najma postavenim ¢loveka v spoloc¢nosti,
jeho postavenim v State. Ide o rozsah garantovania a zabezpecenia
zakladnych prav a slobod nielen v ich formalnom deklarovani, ale aj v ich
materialnom zabezpedeni. Dalej je to miera participacie obéanov na statnej
moci. Demokraciu delime na demokraciu priamu (napr. referendum,
plebiscit, ludova iniciativa, opcia) a na demokraciu zastupitel'ska (napr.
pokyny volicov, peticie, vSeludové diskusie).

filibustering —jav, ktormu sa snazia arlamenty pri organizacii svojej ¢innosti
vyhnut. Ide o ¢asovo a vecne neobmedzent re¢ v zakonodarnom zbore,



ktorou sa menSina snazi zdrZovat rozhodnutie vac¢siny a donutit ju k novému
rokovaniu; ide o techniku obstrukcie. Filibustering je charakteristicky pre
Senat Kongresu USA a pouziva sa ako obstrukcia v pripadoch zdmerného
marenia a brzdenia ¢innosti Senatu pri schvalovaninavrhu zédkona.

frakcia — v parlamentnej terminologii sa tymto pojmom oznacuje zdruZenie
poslancov parlamentu, ktori boli zvoleni za jednu politickt stranu a tato
v parlamente reprezentuju. V podmienkach Narodnej rady Slovenskej
republiky frakcii zodpoveda zdruZovanie poslancov v poslaneckych
kluboch. Frakciou sa rozumie aj skupina clenov politickej strany, ktora sa
odstepuje.

hlava Statu — osobitné postavenie v systéme tistavnych organov je vyhradené
hlave statu — prezidentovi republiky. Je Statnym organom, ktory je
predstavitelom vnutornej suverenity (nezavislost Statnej moci od iného
politického subjektu vo vnutri Statu) a aj vonkajsej suverenity statu (pravo
Statu uzatvarat medzinarodné dohody a zmluvy, nadvazovat a udrZiavat
diplomatické styky — politicky a pravny vyraz nezavislosti a samostatnosti
Statu). Postavenie hlavy Statu ovplyviiuju tak tistavné, ako politické cinitele.
Charakter a ,silu" postavenia hlavy Statu uréuji najma jej tstavné
kompetencie, sposob kredcie (voleny priamo ob¢anmi), formuldcia tistavno-
politickej zodpovednosti, resp. ,nezodpovednosti" a formuldcia pravnej,
najma trestnej zodpovednosti. V kompetencii hlavy Statu je zvycajne
uzavieranie a dojedndvanie medzindrodnych zmlav, zastupovanie Statu
navonok, kredcia statnych funkciondrov, hlavné vojenské velenie a tradi¢né
vysadné/vylucné prava (prerogativy) hlavy statu.

imunita — v pravhom zmysle slova znamena vynatie/vynimku zo zdsady
rovnosti pred zakonom. Vykon niektorych verejnych funkcii zriadenych
ustavou sa zabezpecuje ochranou spocivajucou v poskytnuti privilégii
sliziacich na odstranenie predvidatelnych prekdzok neopodstatnene
obmedzujucich vykon verejnej funkcie. Tieto privilégia sa od seba odliSuju
intenzitou ochrany. Ustavné pravo Slovenskej republiky pozna dva odlisné
institaty imunity, a to hmotnopravnu imunitu (indemnitu) a procesnu
imunitu, aj ked obe sltZia podobnému tcelu. Indemnitou (tiez materidlnou,
resp. vniutornou imunitou vztahujucou sa na osobu poslanca
a bezprostredne suvisiacou s jeho parlamentnou pracou- hlasovanie
a vyroky v parlamente) sa zaklada absolutne pravo, ktoré nemozno odnat.
Pomocou procesnej imunity (tiez jurisdikcnej, formdilnej, resp. vonkajsej) sa
vytvara procesnd vynimka nestihatelnosti, ktorou sa inak prislusSnému
organu brani v uplatneni jeho pravomoci voci osobam, ktorym sa priznava
imunita. Indemnita a imunita vznikaju a zanikaju ex constitutione (v zmysle
ustavy) Ich drzitel nema prdvo saich vzdat. Ako konstatoval Ustavny sud SR
VO svo]om rozhodnuti (PL.US 76/1999), poslanecka imunita aj napriek bezne
pouzivanému adjektivu tohto pojmu nie je pravom poslanca. Nie je ani jeho
osobnou beztrestnostou, resp. nezodpovednostou. Podstatou, zmyslom



a cielom , poslaneckej imunity — ochrany" je ochrana zakonodarného zboru
s ciefom, aby tento organ mohol nerusene plnit svoju funkciu. Chrani sa riou
sloboda rozhodovania zakonodarného zboru, nie osobnd sloboda poslanca.
Napriek historickému vyvoju a zmendm v institite imunity, jej podstata a ciel
ostali nezmenené. Indemnita a jurisdikéna imunita st upravené v ¢l. 78
Ustavy SR. Za hlasovanie v Narodnej rade SR a jej vyboroch nemozno
poslanca stihat, a to ani po zaniku jeho mandatu. Za vyroky pri vykone
funkcie poslanca prednesené v Narodnej rade SR alebo v jej orgdne nemozno
poslanca trestne stihat, avsak tento podlieha disciplinarnej pravomoci
Nérodnej rady SR. Novelou Ustavy SR (ustavny zadkon
¢.232/2012 Z.z. ktorym sa meni Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.
v zneni neskorsich predpisov) doslo driom 1. septembra 2012 k zruSeniu
trestnopravnej imunity poslancov, ktora spocivala v tom, Ze poslanca nebolo
mozné bez sthlasu Narodnej rady SR trestne stihat. V zmysle sucasnej
koncepcie trestnopravnej imunity nie je mozZné bez sthlasu Narodnejrady SR
vziat jej poslanca do vazby. Ak Narodna rada SR suhlas odoprie, vzatie do
vdzby je pocas trvania poslaneckého mandatu vylucené. Ak bol poslanec
pristihnuty a zadrzany pri trestnom ¢ine, prislusny organ je povinny to ihned
oznamit predsedovi Narodnej rady SR. Ak Mandatovy a imunitny vybor
Narodnej rady SR nasledny stihlas na zadrzanie nedd, poslanec musi byt
ihned prepusteny. Ak je poslanec vo vykone vazby, jeho mandat nezanika,
iba sa neuplatniuje.

legitimita — princip pravneho $tatu vyjadreny v obsahu Ustavy SR, ako jej
zékladny princip, ktory vyZaduje, aby Statna moc bola nadobudnuta
a vykondvana sposobom, ktory je obcianskou spolo¢nostou vseobecne
prijimany ako spravny a vhodny. Legitimita Stdtnej moci v demokratickom
ustavnom systéme je zaloZend na slobodnom rozhodovani voli¢ov v riadnej
(zdkonnej) volebnej procedure, prostrednictvom ktorej nadobtidaju volené
organy verejnej moci (volené ustavné organy, ako aj volené organy tizemnej
samospravy) priamy mandat a dalSie, nimi kreované organy verejnej moci,
nepriamy mandat na vykon statnej moci od jej povodného nositela — obcana.
PIné a dosledné uplatnenie uvedeného tstavnéeho principu v praxi vyzaduje,
aby bol vykon zakladného prava obcanov zucastnovat sa na sprave verejnych
veci slobodnou volbou svojich zastupcov umozneny v kvalite, ktorej tstavny
ramec je dany v jednotlivych ustanoveniach tstavy. Nelegitimna Statha moc
sa presadzuje prostrednictvom natlakovych a silovych metod.

mandat — vysledkom volieb je vytvorenie zastupitelského zboru, ktory je
tvoreny zastupcami volicov — obcanov, ktori dostali od obcanov c¢asovo
obmedzeny mandat na vykon svojej tustavnej funkcie. Mandat teda
predstavuje splnomocnenie clena zastupitelského zboru na vykonavanie
ustavnej funkcie a predstavuje sihrn prav a povinnosti spojenych s vykonom
funkcie poslanca. RozliSujeme niekolko druhov mandatu (napr.
imperativny, volny, volne-viazany) v zavislosti od toho, aké je postavenie



poslanca pri jeho vykone. Historicky starSim bol mandat, ktory oznacujeme
ako imperativny, ¢i viazany. V podmienkach Slovenskej republiky sa
upustilo od principu imperativheho mandatu a jeho zdkaz bol zakotveny
v Ustave z roku 1992, ¢o je zrejmé z obsahu slubu poslanca. Volny mandat
(tiez reprezentativny, resp. slobodny) je zaloZeny na myslienke, Ze obcania si
zvolia zastupcu, ktory vSak nie je dalej viazany ich ndzormi. Poslanec kona
len na zdklade svojho svedomia a presvedcenia a nie je viazany Ziadnymi
prikazmi neviazanosti zo strany voli¢ov, obcdanov, resp. akychkolvek
pravnlckych 0s0b. Spec1f1cky sa to prejavuje aj v tom, Ze poslanec nemoze byt
viazany ani prikazmi svojej vlastnej strany, ktora ho do parlamentu
kandidovala. Poslanec nesie len politicki zodpovednost voci volicom za
svoje konanie v parlamente. Poslanec vSak ani pri takomto mandate nemoze
konat neobmedzene, pretoZe je viazany ustavou, zakonmi a slubom, ktory
zloZil pri ujati sa mandatu. Poslanec pri takomto mandate nie je odvolatelny,
¢i uz volicmi alebo politickou stranou, ktora ho do parlamentu kandidovala.
Nespokojnost s ¢cinnostou takéhoto reprezentanta mozu volici vyjadrit az pri
nasledujucich volbach jeho opatovnym nezvolenim. Status poslanca
zalozeny na volnom, neviazanom mandate ma viaceré zavazné dosledky,
medzi ktoré o. i. patri, Ze poslanec je zastupcom obcanov (reprezentativny
mandat), nie konkrétneho, percentudlne vyjadreného poctu volicov.
V rozhodovacej ¢innosti ma teda presadzovat verejny/spolocensky zaujem
alebo, povedané terminologiou J. J. Rousseaua, presadzovat ,volonté
generale" (,, vSeobecna vola") na rozdiel od , volonté de tous" (,,vola vSetkych
prihliadajiica na sukromny zaujem; sihrn jednotlivych voli").

ministerstvo — istredny monokraticky organ statnej spravy, ktory disponuje
normotvornou prévomocou riadi ho a za jeho ¢innost zodpoveda ¢len Vlédy
— minister. Ministra v case jeho nepritomnosti Zastupu]e v rozsahu jeho prav
a povinnosti Statny tajomnik. Statny tajomnik ma pri zastupovani ministra na
rokovani vlady poradny hlas. Jednotlivé ministerstva sa zriaduja zakonom.
V zmysle zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlddy a organizdcii
uistrednej stdatnej spravy sa ministerstva podielaju na tvorbe jednotnej Statnej
politiky v jednotlivych oblastiach, uskutocnuju tato politiku, vykonavaja
v rozsahu svojej posobnosti statnu spravu a plnia dalSie tlohy ustanovené
v ustavnych zdkonoch, zdkonoch a inych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisoch. Ministerstva tiez skiimaju problematiku vo veciach, ktoré sa
v ich pdsobnosti a analyzuju dosahované vysledky. Robia opatrenia na
rieSenie aktualnych otazok a spractavaju koncepcie rozvoja zverenych oblasti
a rieSenia zakladnych otdzok, ktoré po zverejneni a po pripomienkovom
konani predkladaja vlade. Ministerstva sa staraju o nalezita pravnu upravu
veci patriacich do ich posobnosti. Pripravuju navrhy zakonov a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, zverejiiuju ich a po prerokovani
v pripomienkovom konani predkladaju vlade; dbaja aj o dodrZiavanie
zakonnosti v oblasti svojej posobnosti.
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nevyvratitelna domnienka znalosti vyhlasenych vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov (t. j. ,neznalost zikona neospravedliiuje”) — v zmysle § 15
zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zikonov ,,O vSetkom, ¢o bolo v zbierke
zadkonov vyhlasené, sa md za to, Zze diilom vyhlasenia sa stalo zndmym
kazdému, koho sa to tyka."; domnienka o znalosti vyhlasenych vSeobecne
zavaznych pravnych predplsov je nevyvratitelna. Obdobné ustanovenie
obsahuje i zdkon ¢. 416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Tato
domnienka zabezpecu]e aby sa nikto nemohol odvolavat na to, Ze pravne
predpisy, ktoré porusil, nepozna. Predpokladom realizacie tohto principu je
nielen dostupnost Zbierky zdkonov SR, ale aj zrozumitelnost uverejnenych
textov aich véasné vydavanie.

nezavislost sudnictva - je jednym z ustavnych atributov sudnictva
v Slovenskej repubhke ¢o potvrdzuje napr. ¢l. 141 ods. 1 Ustavy SR, v ktorom
sa uvadza, ze ,v Slovenskej republike vykonavaju sudnictvo nezavislé
anestranné sudy" a ¢l. 144 ods. 1Ustavy SR, ktory uvadza, Ze ,,sudcovia st pri
vykone svojej funkcie nezavisli a pri rozhodovani st viazani ustavou,
ustavnym zdakonom, medzindrodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 2 a 5
a zakonom". Nezavislost sudnej moci je pojem s dvojakym vyznamom:
oznacuje nezavislost sudov (instituciondlna nezavislost) a nezavislost
sudcov (individudlna nezavislost), ktoré vSak nemozno stotoznovat.
Ustavné zasady nezévislosti sidov a sudcov véak nemozno ani oddelovat,
kedZe nezavislost sudnej moci treba povazovat za zdkladny predpoklad
nezavislosti sudcov samych. Nezavislost sidov znamena predovéetkym ich
nezavislost na ostatnych zlozkach statnej, resp. verejnej moci a ich autonémiu
v ramci del’by Statnej moci. Vztahuje sa na vsetky sudy, teda ako na Ustavny
std SR, tak ajna stdy vieobecné. Ucelom nezavislosti sidov je zabezpedit im
také postavenie, ktoré zodpoveda ich ulohe v pravnom State, a to tak vo
vztahu k dalSim organom Statu (v horizontalnej trovni vztahov), ako aj vo
vztahu k subjektom podliehajticim ich jurisdikcii. VSeobecne moZno pojem
nezavislost sudov charakterizovat tak, ze zahrna rozhodovanie bez
akychkolvek pravnych a faktickych vplyvov na vykon ich pravomoci
a taktiez vylucenie ich akejkol'vek podriadenosti pri vykone ich pravomoci.
Nezavislost sudcov znamend jednak nezavislost od ostatnych zloZiek Statnej
spravy, resp. verejnej moci, jednak nezavislost na zlozkach politického
systému, a tiez nezavislost v rdmci sﬁdnej moci, v ramci daného sadu, ako
predpoklad ich nestrannosti, ktort podl'a Ustavy SR nesmie nikto ohrozovat.
Zabezpeéit’ nezavislost sudcov znamena Vytvorit’ také podmienky, aby bol
sudca pri svojej rozhodovacej Cinnosti viazany len tstavou, ustavnym
zédkonom, medzindrodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 2 a 5 Ustavy SR
a zakonom, a nie inymi prikazmi alebo vplyvmi. Sudcu nemozno proti jeho
voli odvolat alebo prelozit na iny sud; vynimky vyplyvajice najma
z disciplindrnej zodpovednosti ustanovuje zakon.
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Vykon funkcie sudcu je podla ¢l. 145a Ustavy SR nezluéitelny s funkciou
v inom organe verejnej moci, so Statnozamestnaneckym pomerom,
s pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatel'skou
¢innostou, s clenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej
osoby, ktord vykondva podnikatel'sku ¢innost, ani s inou hospodarskou alebo
zarobkovou c¢innostou okrem spravy vlastného majetku, vedeckej,
pedagogickej, literarnej alebo umeleckej ¢innosti a clenstva v Sudnej rade
Slovenskej republiky.

odvetvia prava — pravny systém kazdého Statu sa vyznacuje urcitou
Struktirou. Zadkladnym prvkom pravneho systému je pravna norma zavazne
stanovujlica spravanie subjektov prava. Podla predmetu pravnej upravy,
ktorym st spolocenské vztahy, delime pravne normy na odvetvia prava.
Pravne odvetvie je teda cast systému prava, ktord sa vyznacuje relativnou
autonomiou na zaklade rozlisujucich kritérii, na zdklade ktorych dochadza
k deleniu na ustavné, obcianske, obchodné, pracovné, rodinné, spravne,
trestné, financné pravo a dalSie. Podla spdsobu pravnej regulacie
rozoznavame pravo sukromné a pravo verejné. Pravne odvetvia prinaleZiace
k verejnému pravu upravuju vztahy medzi Statom a obcanom (napr.: trestné
pravo, tstavné pravo, spravne pravo, financné, resp. dariové pravo), kym
v pravnych odvetviach prinaleZiacich k sikromnému pravu vystupuje do
popredia rovnopravnost subjektov (napr.: obcianske pravo, obchodné
pravo). Niektoré pravne odvetvia mo6Zzu mat zmieSana verejno-sukromnu
povahu, napr. pracovné pravo. Vztah ucelu a prostriedku deli pravo
napokonna pravo hmotné ana pravo procesné.

parlament — voleny kolektivny a zastupitelsky organ, ktory je
reprezentantom suverenity ludu a jedinym tstavodarnym, zakonodarnym
organom a najvyssim zastupite[skym organom, prostrednictvom ktorého sa
obcania zucastniuju na sprave veci verejnych. Postavenie a funkcie
parlamentu upravuje ustava. Bezprostrednost puta medzi parlamentom
aludom, teda medzi druhotnym a prvotnym organom, sa prejavuje v tom, Ze
vola parlamentu je povaZovana priamo za volu ludu: Tud je
v parlamente pritomny, resp. stale znovu spritomnovany (re-praesentatio)
a svoju volu prejavuje prostrednictvom neho (B. Baxa). Zadkonodarny zbor
mozeme tiez definovat ako teleso vytvorené s cielom schvalovania opatreni,
ktoré tvoria pravo krajiny (P. Norton). NajvlastnejSou funkciou parlamentu je
zakonodarna funkcia; medzi jeho dalSie vyznamné funkcie patri aj kontrola
vlady. Kontrolu vlady, okrem parlamentu ako celku, vykonavaju aj vybory
ako organy parlamentu. Niektoré parlamenty, ktoré maja aj vysetrovacie
pravomoci, mozu zriadovat vySetrovacie vybory. Parlament ma aj svoju
autondmnu funkciu; prijima svoje rokovacie pravidld, overuje mandat
poslancov, vykonava disciplindrne konanie a voli si funkciondrov
a organy. Niektoré parlamenty maju aj justicnt funkciu, ktort vykonava
zvadsa druhd komora (senat). Parlament moze byt bud jednokomorovy,alebo
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dvojkomorovy. Komory sa odlisuji najma diZkou funkéného obdobia,
kompetenciami a ndzvom. V zloZenych Statoch federativneho typu byva
ulohou druhej komory reprezentovat zaujem Statov (krajin) tvoriacich
federdciu. Postavenie a pravomoci parlamentu st iné v parlamentnej forme
vlady a iné v prezidentskej forme vlady. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat,
Ze parlament v prezidentskej forme vlady nemoze vyslovit vlade (na cele
ktorej je priamo voleny prezident) neddveru, na rozdiel od parlamentnej
formy vlady, kde vlada aj sjej predsedom je parlamentu zodpovedna.

parlamentarizmus — forma vlady, v ktorej je princip trojdelenia moci
modifikovany principom zodpovednosti vlady voci parlamentu, z coho
vyplyva zavislost exekutivnej moci od moci legislativnej. Tym je vytvorena
v ustavnom systéme dominancia parlamentu. Protikladom je prezidentska
forma vlady, avsak politické systémy vo svete st zvacsa kombindciou oboch
foriem. Slovenskd republika sa od svojho vzniku v roku 1993 deklaruje
a vyvija ako parlamentna demokracia. Narodna rada SR ako inStittcia
legitimizovana priamymi volbami generuje a kontroluje vykonnt moc a ma
reprezentativnu funkciu, jej suverenita sa odvodzuje od suverenity Iudu, od
tézy o tom, ze Staitna moc pochadza od obcanov, ktori ju vykonavaju
prostrednictvom svojich volenych zdstupcov alebo priamo (cl. 2 Ustavy SR).
Ide o reprezentativnu, konsenzualnu demokraciu (inStitucionalne
vychadzajucu z pomerného volebného systému a multipartizmu ako
stranickeho systému s viac ako dvoma stranami) charakteristicki systémom
vzajomnej zavislosti exekutivy a legislativy. Na jednej strane je vykonnd moc
zavisla od podpory parlamentu, ktory odstuhlasuje jej programové
vyhldsenie a moZe jej, ako celku, resp. jej jednotlivym ¢lenom, vyslovit
suhlasom nadpoloviénej vacsiny vsetkych poslancov neddveru, teda odvolat
ju. Na strane druhej ma exekutiva pravomoc za tustavne vymedzenych
okolnosti rozpustit parlament a vypisat nové volby. Z tychto vztahov
vzajomnej zavislosti vyplyva potreba ziskania a zachovania vacsinovej
podpory vlady v parlamente.

Parlamentna rada SR - tistavny organ, ktorého postavenie upravuje ustavny
zakon ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti statu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nuiidzového stavu. Ak je v ¢ase vojny, vojnového stavu alebo
vynimocného stavu znemoZznena ¢innost Ndrodnej rady SR, vykonava jej
ustavné pravomoci az do ¢asu obnovenia jej ¢innosti Parlamentna rada SR,
s vynimkou uznaSania sa na ustave a ustavnych zakonoch, volebnych
zakonoch, zdakonoch o politickych stranach a politickych hnutiach a na
zdkonoch o spOsobe vykonania referenda, vyslovovania suhlasu
s medzinarodnou zmluvou, uznasania sa na ludovom hlasovani o odvolani
prezidenta a na navrhoch na vyhladsenie referenda a podania obZaloby na
prezidenta. Predsedom Parlamentnej rady SR je predseda Narodnej rady SR.
Dalsimi ¢lenmi Parlamentnej rady SR st podpredsedovia Narodnej rady SR,
predsedovia a podpredsedovia jej vyborov a predsedovia poslaneckych
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klubov. Parlamentna rada SR zodpoveda za svoju ¢innost Narodnej rade SR.
Parlamentnda rada SR rozhoduje v zbore. Na prijatie uznesenia je potrebny
suhlas nadpolovi¢nej vacsiny jej clenov. Ak Narodna rada SR opatovne zac¢ne
vykonavat svoju ¢innost, na jej prvej schodzi po obnoveni svojej ¢innosti
schvali alebo zrusi uznesenie Parlamentnejrady SR.

peticné pravo — zakladné pravo zahrnuté do politickych prav, ktoré
predstavuje jednu z foriem priamej demokracie — patri medzi najstarsie
obcianske a [udské prava —je sticastou principu suverenity obcanov, ktora im
umoziiuje zti¢astiiovat sa na sprave veci verejnych. Podla ¢l. 27 Ustavy SR ma
kazdy pravo sam alebo s inymi obracat sa vo veciach verejného alebo iného
spolocného zdujmu na Statne organy a organy uzemnej samospravy so
Zziadostami, ndvrhmi a staznostami. Peticiou nemozno vyzyvat na
porusovanie zakladnych prav a slobdd a peticiou nemozno ani zasahovat do
nezavislosti sudu. Zakon ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesiondlnych
vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov obmedzuje peticné pravo profesionalnych vojakov vo veciach
suvisiacich s vykonom $tatnej sluzby na individualne Ziadosti, navrhy
a staznosti profesionalneho vojaka. Peticiu moZno dorucit aj Narodnej rade
SR, jej vyborom, predsedovia podpredsedom Narodnej rady; ak ju podpisalo
aspon 100 000 obcanov Narodna rada SR peticiu prerokuje.

plebiscit — je forma priamej demokracie; Ustava SR plebiscit neupravuije.
Plebiscit (fudové hlasovanie) je spolu s referendom a opciou jednou z foriem
priamej demokracie, v ramci ktorej obcania priamo rozhoduja o veciach
verejnych. Plebiscitom sa spravidla rozhoduje o forme Statneho zriadenia,
o pricleneni tzemia k urcitému Statu, o oddeleni alebo osamostatneni
narodov, o jazykovych otdzkach a pod. Podstatny rozdiel medzi referendom
a plebiscitom je v pravnych tucinkoch. Kym referendum je formou priamej
demokracie, ktora ma zavazné ucinky, plebiscit takéto i€inky nevyvolava,
resp. sjeho vyuzitim nie st spojené. Plebiscit ma konzultativny charakter.

politicka kultara — v politickych vedach predstavuje pojem politicka kultara
suborné oznacenie psychickej orientacie Iudi k atribatom politického
systému. Uvedené orientdacie sa prejavuju predovsetkym v ndzoroch,
hodnotach, postojoch alebo v symboloch. Nahlady na aspekty politického
systému je mozZné rozdelit na kognitivne (vedomé) orientacie (napr. politické
presvedcenie), citové orientacie (napr. pocit spolunalezitosti) a orientacie
hodnotiace (napr. nazory na politické programy). Na rozdiel od terminu
verejna mienka, pojem politicka kulttra v sebe zahfnia dlhodobé hodnotové
postoje, a nie kratkodobé reakcie na aktudlne politické dianie. Politicka
kultara predstavuje subjektivny faktor vytvarajici dispozicie pre politické
konanie, ¢im vyrazne upevniuje a replikuje charakter politického systému.
V postmodernej spolocnosti ¢oraz castejSie dochddza k dezinterpretacii
pojmu politicka kultara na oznacenie vsetkého politického, ¢o nie je mozné
vysvetlit inym sposobom. V zasade vsak plati, Ze pojem politicka kultara je
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mozné aplikovat rovnako na verejnych cinitelov, ako aj na obcanov.
ZjednodusSene povedané, politicka kultura je subor nazorov, postojov
a hodnot, ktoré vedu cloveka (bez ohladu na to, ¢i je, alebo nie je verejny
c¢initel') k urcitému politickému konaniu.

politické ideologie — pojem politické ideoldgie nadobuda rdéznorodé
pejorativne vyznamy, a to predovsetkym preto, Ze je vo vacsine pripadov
pouzivany na oznacenie myslienok nazorovej opozicie. Termin politické
ideolodgie suborne oznacuje rozvinuta socidlnu filozofiu alebo svetonazor,
ktory je platformou pre organizované politické aktivity s cielom zachovania,
zmeny alebo uplného zvrhnutia existujiceho politického systému. Ide o viac
¢imenej koherentny subor myslienok skladajtci sa zhodnotenia jestvujaceho
stavu politickej reality, vizie modelu Ziaducej buducnosti a nacrtnutia
sposobu, akym by sa predkladanad zmena mala dosiahnut. Pojem ideolodgia
po prvykrat pouzil v roku 1796 franctuzsky filozof Destutt de Tracy na
oznacenie vedy o ideach s ciefom objavit povod jednotlivych myslienok. Od
prvotného pouZitia pojmu, vyznam terminu politické ideologie zacal byt
vyrazne ovplyviiovany subjektivitou jednotlivych myslienkovych pradov;
Marx pojmom ideologie oznacoval vylucne len aspekty vtedajsej politickej
reality, liberdli odmietali vnimat liberalizmus ako politickii ideoldgiu
a konzervativci uz tradicne zastavali nazor, Ze ddlezitejsie ako teoretické
vychodiska st praktické vysledky. Idealne vnimanie politickej ideologie sa
vSak nevyhnutne musi priklonit k hodnotiacej neutralite. Medzi
fundamentdlne politické ideologie patri liberalizmus zdoraznujuci
predovsetkym individualizmus, negativnu slobodu, racionalitu ¢loveka,
toleranciu, konsenzus a konstitucionalizmus, konzervativizmus
zdoraznujuci tradicné socidlne hodnoty, pragmatizmus, organické vnimanie
spolocnosti, spolocensku hierarchiu a potrebu autority v socidlnom systéme
a socializmus zdoraznujaci pospolitost, socidlnu rovnost a tendenciu
o limitaciu socioekonomickych stiepnych linii v spoloc¢nosti.

politicky pluralizmus — vyjadruje mnohost politickych ideologii a na ich
zdklade roznorodost nazorov a slobodnu sutaz politickych programov.
Koneénym cielom je presadit urcité spolocenské ciele, ako aj konkrétne
spOsoby ich realizicie reprezentované vo verejnom zivote najma politickymi
stranami. Podstatou politického pluralizmu ako pravnej institacie (ktora je
v demokratickych Statoch zakotvend a garantovana ustavou a zakonmi) je
sloboda prejavu a sloboda zdruZovania obcanov v politickych stranach,
hnutiach a inych spolocenstvach. Pluralitny systém by mal zabranit trvale
dominantnému postaveniu jednej zo skupin a monopolu moci v spoloc¢nosti.

pramene prava — pojem, ktory ma viacero vyznamov; vo formalnom zmysle
znamena vonkajsiu formu pravnych noriem, v materidlnom zmysle oznacuje
zdroj obsahu tychto noriem a v gnozeologickom zmysle je zdrojom poznania
prava. Pramenimi prava su teda vSeobecne zavazné formy vyjadrenia
pravnych noriem urcené ustavou a zakonmi statu. Pravna nduka pozna tieto
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pramene prava: normativne pravne akty, sudne precedensy, normativne
pravne zmluvy a pravne obycaje. Normativne pravne akty, inak nazyvané aj
vSeobecne zavadzné pravne predpisy, sa definuju ako vysledky normotvornej
¢innosti subjektov tvorby prava. V kazdom State a jeho pravnom poriadku
existuje niekolko druhov normativnych pravnych aktov, v rdmci
hierarchickej stustavy ktorych maja najvyssiu pravnu silu zdkony (a medzi
nimi potom tstavné zdkony). V nasom kontinentdlnom pravnom systéme st
normativne pravne akty zdkladnym pramenom prava, na rozdiel od anglo-
amerického pravneho systému. Suadny precedens je druh judikatu,
t.j. sudneho rozhodnutia, ktoré je prvym rieSenim daného pripadu zavaznym
pre podobné pripady v buducnosti. Normativna pravna zmluva je druhom
zmluvy, obsahujtcej pravne normy ako vSeobecne zavazné pravidla
chovania. Ma velky vyznam v medzinarodnom prave. V dosledku jej
prevzatia (inkorporacie) do vnutrostatneho prava je spravidla tstavou
stanoveny okruh tychto zmlav rovnako pramenom prav v pravnych
poriadkoch demokratickych Statov. Pravne obycaje, ktoré vznikli spontanne
na zaklade dlhodobej tradicie a vSeobecnej akceptacie verejnostou
a Statom (resp. spolocenstvom Statov) maju v sucasnosti len obmedzeny
vyznam. Za podporné pramene prava sa niekedy povazuju aj nepisané
pravne principy, odbornd pravna literattira a pod.

pravna norma — je zakladom pravneho systému. Je to pravidlo regulujuce
spravanie, ¢innost a postup fyzickych osdb a pravnickych osob, ktoré ma
svoju danu Strukturu. Prdvna norma sa od ostatnych socidlnych noriem (ako
napr. normy moralky, politiky, Sportu) odliSuje svojimi Specifickymi znakmi:
vSeobecnostou, Statom uznanou formou, zavaznostou, normativnostou
a Statnym donutenim. Prdvna norma predpisuje ziaduice konanie (to, ¢o ma
byt) prostrednictvom dovolenia, zdkazu a prikazu, (tzv. modality
normativnosti) uréenym adresdtom daného pravidla. Prdvna norma sa
sklada z hypotézy (ak nastant stanovené podmienky), dispozicie (potom sa
moze uplatnit ustanovené pravidlo chovania) a sankcie (ktora nastapi, ak sa
neuplatni pravidlo chovania obsiahnuté v dispozicii). Pravne normy bez
sankcie sa povazuju za imperfektné. Klasifikacia pravnej normy je mozna
z viacerych hladisk, pricom vyznamné je najma rozliSenie pravnych noriem
podla pravnej sily. Posobnostou pravnej normy rozumieme vymedzenie
obsahu jej realizdcie a aplikacie z hladiska casového, priestorového,
osobného a vecného. Pojem pravnej normy nie je totoZny s pojmom zakona;
zakon moze obsahovat viaceré normy majutce spravidla podobu jednej vety ¢i
jedného odseku v paragrafe, alebo aj jedného paragrafu. Suhrn pravnych
noriem upravujucich jeden druh spoloéenského vztahu sa oznacuje ako
pravny institat.

pravne vedomie - je tvorené dvoma rovinami — predstavou o prave
anazormina pravo. Predstavy o prave, tzn. co ako pravo v danom State plati,
su Specifickou formou spolocenského vedomia, predstavujucou suhrn
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pravnych nazorov, idei a predstav I'udi o prave, v ktorych sa prejavuju ich
vztahy k pravu, poznanie a hodnotenie prava. Tieto predstavy sa vsak od
platného prava casto odliSuja, a to podstatne. Druht rovinu predstavuja
nazory na pravo , tzn. hodnotenie platného prava a v tej savislosti, ¢o by sa
malo v buducnosti zmenit, upravit inak a pod. RozliSujeme individudlne,
skupinové a spolocenské pravne vedomie a dalej pravne vedomie, ktoré
odrdza platné pravo (de lege lata) a pravne vedomie o tom, aké by malo pravo
zhladiska spravnosti a spravodlivosti byt (de lege ferenda).

pravny stat — Stat, ktorého podstatou je nadradenost prava nad vsSetkymi
cielmi subjektov prava. KIucové myslienky pravneho statu sformulovali uz
klasicki anticki filozofi (Platén, Aristoteles), ale historicky najstarSou je
anglicka doktrina Rule of Law (panstvo prava) vyjadrujica viazanost statu
pravom a druhou je americkd verzia Due Process of Law (povinnost
pravneho postupu). Albert Dicey vo svojom diele z roku 1885 (An Introduction
to the Study of the Law of the Constitution) vymedzil tri zakladné principy Rule
of Law, a to absenciu arbitrarneho rozhodovania exekutivy, rovnost vsetkych
pred pravom, ktoru garantuju vSeobecné sudy, a normativne zakotvenie
Tudskych prav, ktoré nie je podmienkou, ale dosledkom ich prirodzeno-
pravnej existencie. Kontinentalny pristup k pravnemu statu doplnil princip
slobody o rovnost a bratstvo. A. Brostl k principom pravneho statu zarad'uje
zaruky zékladn}'/ch prév a slobod, legitimitu a legalitu suverenitu Tudu,
delbu modi, Vza]omne brzdy a rovnovaznost moci, zvrchovanost ustavy
a zdkona a pravnu istotu. Ustava SR pojem pravneho $tatu nedefinuje priamo;
jednotlivé jeho aspekty v$ak mozno odvodit z rozhodnuti Ustavného sudu
SR, ktory rozvinul princip materidlneho pravneho statu. Formdlny pravny
Stat (formdlne prijimanie a vykondvanie pravnych predpisov) totiz
negarantuje obsahovu kvalitu zdkonov, ani v iom nie s vytvorené zaruky
proti zneuZzitiu alebo svojvoli moci alebo zéruky dodrziavania [udskych prév
a ochrany mensin. Zakladnymi prmClpml materidlneho pravneho Statu sa
podla Ustavného stidu SR pravna istota a spravodlivost; medzi dalsie
zakladné principy pravneho Statu patria princip univerzality a prirodzenosti
Tudskych prav, zvrchovanosti ustavy a zakona, spravodlivosti a pravnej
istoty, delby vykonu verejnej moci, legality a legitimity a ochrany tstavnosti
asudcovskejnezavislosti.

priestupkova imunita — zdkon Slovenske] narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorsich prepisov poskytoval poslancom Narodnej
rady SR takmer do konca V. volebného obdobia Narodnej rady SR Specificky
druh priestupkovej imunity (nevztahovala sa iba na priestupky spachané
v suvislosti s porusenim zakazu poZivat alkoholické napoje alebo iné
navykove latky). Stucinnostou od 1. marca 2012 sa v zmysle ustanoveni zikona
¢.79/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej nirodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov a o doplneni niektorych zdikonov
konanie, ktoré je priestupkom podla tohto zakona alebo podla osobitného
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predpisu, ktorého sa dopustil poslanec Narodnej rady SR, sudca Ustavného
sudu SR a sudca prejedna podla zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorsich, ¢o v praxi znamena uplné zruSenie
priestupkovej imunity poslancov Narodnej rady SR. V pripade, Ze poslanec
Narodnej rady SR spacha priestupok a nesthlasi s jeho prejednanim na
mieste samom, konajuci orgdn o tom vykond zdznam a vec odstupi vecne
a miestne prislusnému spravnemu organu. Ten na ulahcenie prejednania
priestupku alebo z iného dovodu posttpi vec na prejednanie inému vecne
prislusnému spravnemu organu, v ktorého izemnom obvode ma poslanec
Narodnej rady SR bydlisko alebo miesto vykonu svojej funkcie. Ak konanie
poslanca Narodnej rady SR, ktoré je priestupkom, prejedna alebo prejednava
prislusny organ, poslanca uz v predmetnej veci nemozno disciplinarne stihat.
S ucinnostou od 26. februara 2013 bola ziakonom ¢. 31/2013 Z. z., ktorym sa meni
zikon Slovenskej ndarodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov zruSena povinnost organu, ktory priestupok prejednal, informovat
o tejto skutoc¢nosti Mandatovy aimunitny vybor Narodnejrady SR.

princip pravnej istoty jeden z atribtitov pravneho $tatu (¢l. 1 ods. 1 Ustavy
SR). Princip pravnej istoty je jednym z dvoch zakladnych znakov
materidlneho pravneho statu, ako ich definoval Ustavny sud SR; druhym
znakom je spravodlivost. Obsahom principu pravnej istoty je opravnena
dovera v pravo, ochrana nadobudnutych prav a predvidatelnost postupu
organov verejnej moci. Ak ma mat obc¢an opravnenu doveru v pravo, pravo
musi spifat tieto kritérid: byt pristupné, poznatelné (obsahovo jasné
a zrozumitelné, jednoznacné, urcité a bezrozporné) a predvidateIné (stabilita
zdkonov a ich neretroaktivne poOsobenie). Poziadavka pravnej istoty sa
zabezpecuje aj tym, Ze sa vSeobecne zavdzné pravne predpisy nemenia
nahodne a subjektivisticky, ale iba v stilade s Ustavou SR a objektivne
zistenym vyvojom spoloc¢nosti (stabilita prdva). Poziadavka zakazu
retroaktivneho (t. j. spatného) posobenia zakonov suvisi s ochranou
nadobudnutych prav, kedZe v pravnom a demokratickom State vladnu
zakony a nie subjektivne predstavy Iudi, a teda pravny predpis ma posobit
iba do buduicnosti anie do minulosti. V pripade spatného posobenia zakonov
by sa porusila poziadavka na ich bezrozpornost a poznatelnost, ¢im by
dochadzalo k situdcii, Ze subjekty préva by nemali istotu, ¢i nimi v minulosti
riadne a zakonne nadobudnuté prava budu chranené aj v pripade prijatia
novej pravnej upravy. Ustavny sud SR pr1 hodnoteni spatnej pdsobnosti
pravnych predpisov vychadzal zo zdsady, ze kto konal na zaklade dovery
v platny a ucinny prdvny predpis, nemoze byt vo svojej dovere
k nemu sklamany. Pravna istota spociva dalej aj v tom, Ze vSetky subjekty
prava mozu odovodnene ocakavat, Ze prislusné statne organy budu konat
a rozhodovat podla platnych pravnych predpisov a zZe ich buda spravne
vykladat a aplikovat.
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referendum - Gstavnopravny institat, ktorého ucelom je zabezpecit
obcanom Statu, aby bezprostredne spolupdsobili pri tvorbe Statnej vole (jedna
z foriem priamej demokracie a doplnenie reprezentativnej demokracie). Aj
ked obcania deleguju svoje prava parlamentu (Statha moc pochadza od
obcanov), ostdva im pravo rozhodovat o niektorych zdsadnych otdzkach
tykajtcich sa verejného zaujmu. Obcania v referende uplatnuja toto svoje
opravnenie hlasovanim, ktoré ma pravne tucinky. Toto zakladné prévo
obcanov vsak nie je absolutnej povahy, vznika a reahzu]e sa iba v rdmci
podmienok ustanovenych tstavou. Ustava SR rozoznava obligatérne
referendum (podla ¢l. 93 ods. 1 ,Referendom sa potvrdi ustavny zakon
o vstupe do Statneho zvazku s inymi Statmi alebo o vystapeni z tohto
zvazku") a fakultativne referendum (podTIacl. 93 ods. 2 ,Referendom sa moze
rozhodnut aj o in}'/ch dolezitych otazkach verejného zaujmu"). Predmetom
referenda nemo6zu byt zakladné prava a slobody, dane, odvody a statny
rozpocet (¢l. 93 ods. 3 Ustavy SR). Dalsia kategor1zac1a referenda je mozna
podla zavaznosti vysledku referenda na zavazné a odporucacie
(konzultativne) a dalej podla toho, ¢i sa uskutocriuje v celom State alebo na
mensom uzemi na referendum celoStatne a miestne referendum.
Referendum vyhlasuje prezident SR, ak o to peticiou poziada aspon 350 000
obc¢anov alebo ak sana tom uznesie Ndrodnd rada SR, a to do 30 dni od prijatia
pet1c1e obcCanov alebo prijatia uznesenia Narodnej rady SR. Prezident SR
moze pred Vyhlasemm referenda podat na Ustavny sud SR navrh na
rozhodnutie, & predmet referendaje v stilade s Ustavou SR alebo s tistavnym
zakonom.

retroaktivita pravnych noriem - je spatné pdsobenie pravnej normy do
minulosti. Prdvne normy v podmienkach demokratického statu majt pdsobit
v zasade do buducnosti a nie do minulosti. Na principe zakazu retroaktivity
je zaloZena ochrana obcianskej slobody jednotlivca, ochrana jeho pravneho
konania v minulosti a pravnych ucinkov tohto konania aj smerom
k pritomnosti a budticnosti vratane ochrany nim nadobudnutych prav
v minulosti. Tedria rozozndva pravu a nepravu retroaktivitu. Za pravu
retroaktivitu sa poklada také konanie zakonodarcu, pri ktorom zakonodarca
v novom pravnom predpise (zakone) neuzna prava (alebo povinnosti)
zaloZené pravnymi skutocnostami, ktoré sa ako pravne skutocnosti uznavali
na zdaklade skorSieho (predchddzajiceho) pravneho predpisu (zdkona);
prava retroaktivita je z hladiska prdavnej istoty neziaduca. Za nepravu
retroaktivitu sa poklada také konanie zdkonodarcu, pri ktorom zdkonodarca
v novom pravnom predpise uzna pravne skutocnosti, ktoré vznikli pocas
platnosti skorSieho zakona, no zaroven prinesie urcité zmeny prav (alebo
povinnosti), ktoré vznikli na zdklade tychto pravnych skuto¢nosti, alebo na
ich zaklade zavedie aj nové prava alebo povinnosti. Vysledkom rozliSovania
medzi pravou retroaktivitou a nepravou retroaktivitou je poznanie, Ze
zdaleka nie kazdd zmenu, ktort prinesie novy zakon na pravne vztahy
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zaloZené pravnymi skutocnostami v predchadzajucom zakone (na vztahy,
ktoré vznikli pocas platnosti minulej pravnej normy), je mozné spajat so
spatnym posobenim zdkona a ako takt odmietat.

rozpor zaujmov poslanca — podla vistavného zdkona ¢. 357/2004 Z. z. 0 ochrane
verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov v zneni zdikona
¢. 545/2005 Z. z. stav, ked verejny funkciondr pri vykone svojej funkcie
uprednostni osobny zaujem (prindsajuci majetkovy prospech alebo iny
prospech jemu alebo jemu blizkym osobam) pred verejnym zaujmom
(prindsajuci majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym obcanom alebo
mnohym obéanom). Povinnosti poslanca ako verejného funkcionara definuja
cl. 4 az 8 citovaného ustavného zakona. Poslanec v slube, ktory sklada na
ustanovu]uce] schodzi, o. i. slubuje, ze ,Svoje povinnosti budem plnit
v zaujme jej oblanov." Okrem toho je v zmysle ¢l. 77 Ustavy SR funkcia
poslanca nezlucitelnd s vykonom funkcie sudcu, prokurdtora, verejného
ochrancu prav, prislusnika ozbrojenych sil, prislusnika ozbrojeného zboru
a poslanca Eurdpskeho parlamentu. Ak bol poslanec vymenovany za clena
vlady SR, jeho mandat poslanca pocas vykonu tejto funkcie nezanika, iba sa
neuplatnuje.

sitdna moc - je stucastou Statnej moci, a ako Specifickd cinnost Statu je
vykondvana v mene republiky nezdvislymi studmi. Podstata stidnej
pravomoci spociva v nezavislom a nestrannom rozhodovani o pravach,
povinnostiach a pravom chranenych zaujmoch, o vine a uloZeni trestu alebo
iného opatrenia a vo veciach ochrany tstavnosti a zakonnosti. V Slovenske;
republike predstavuju sidnu moc Ustavny sud SR a sustava sadov, ktoru
tvoria Najvyssi sud SR a ostatné sudy; sucastou sustavy sudov je aj ich
inStan¢na organizacia na sudy nizSieho stupnia a sudy vysSieho stupnia.
Sadnictvo je u nas organizované v dvojinstancnej sustave, ktoru tvori
okresny sud, krajsky sud a Najvyssi sud SR. Okrem toho zakonom ¢. 291/2009
Z. z. 0 Specializovanom trestnom siide a o zmene a doplneni niektoryjch zakonov bol
zriadeny Specializovany trestny std, ktorého posobnost sa vztahuje na
osobitne vymedzené, spravidla najtaZzsie trestné ciny. VSeobecné sudy,
pokial ide o slovensky pravny systém, rozhoduju v obcianskopravnych
veciach a trestnopravnych veciach. Prijatim zikona ¢. 162/2015 Z.z. Sprdvny
stidny poriadok sa zakladnym ¢lankom organizacie spravneho stdnictva stali
krajské sudy ako sudy prvej inStancie. Najvyssi sud SR rozhoduje na zaklade
kasacnej staznosti, ako nového opravneho prostriedku, ktory nahradi institat
odvolania proti pravoplatnym rozhodnutiam krajskych sudov. S
rozhodovanim Najvyssieho sidu SR ako stidu prvej inStancie sa pocita iba
vynimocne, a to v osobitnych konaniach (napr. niektoré volebné veci). Zikon
¢.162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok zaviedol aj osobitnt1 ipravu niektorych
typov konani v spravnom stdnictve, ktort si vyZiadala sidna prax.
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statne symboly — vonkajSim prejavom Statnosti je oznacenie (ndzov) statu
a jeho Statne symboly Statnymi symbolmi sa kazdy stat reprezentuje
navonok a zaroven nimi vyjadruje svoju historiu, Statnu formu i narodnu
identitu. Statnymi symbolmi Slovenskej republiky st v zmysle Ustavy SR
Statny znak, Statna vlajka, Statna pecat a Statna hymna. PouZivanie Statnych
symbolov ustanovuje zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 63/1993 Z.z.
o Statnych symboloch Slovenskej republiky a ich pouZivani.

ustava — ,,zakon zakonov pravneho poriadku", resp. normativny pravny akt
najvyssej pravnej sily, pravny zaklad statu. Ide o zakladny zakon, ktory
upravuje organizaciu Statu, jeho formu a Strukttiru, ochranu tstavnosti, ako
aj zasady vztahov medzi Statom a obéanmi. Z hladiska pravnej sily ma tistava
dva rozmery: systémovy a vyZarovaci. Systémovy rozmer sa premieta do
principu, Ze Ziaden pravny predpis nemdze byt v rozpore s ustavou, ¢o
nadobuda vyznam najma pri tvorbe pravnych predpisov. Vyzarovaci rozmer
znamenga, ze Ustava sa stava automatickou sti¢astou obsahu prévnych noriem
vSetkych pravnych predpisov, co ]e dolezité najma pri realizacii
a aplikacii pravnych predpisov. Ustava ma osobitné funkcie, ktoré ju odlisuju
od ostatnych pravnych predpisov. Pravna funkcia vyplyva z jej osobitného
postavenia v pravnom poriadku. Integracnad funkcia sltzi na zjednotenie
spolocnosti, obsah tstavy je totiZ vyrazom Sirokého konsenzu politickej
reprezentdcie Statu. Politicko-organiza¢na funkcia tstavy spociva v tom, Ze
vymedzuje zakladné pravidla politického boja o Statnu moc a organizaciu
vykonu tejto moci. VacSina Statov ma pisanu ustavu, ktord moZno menit
spravidla osobitne predpisanym spOsobom, niektoré Staty maju ustavu
nepisanu (napr. Velka Britania, ktorej ustavu tvori stibor zdkonov — aktov
parlamentu, ustavné zvyklosti a obycajové pravidlé) Z hladiska zmeny
ustavy rozozndvame ustavy tuhé (rigidné), ktoré mézu byt zmenené alebo
doplnane osobitnym, sprav1d1a 21021te131m sposobom ako zakony a ustavy
pruzné (flexibiln€), ktoré je mozné menit tak ako zakon. Obsahom ustavy
byva spravidla organizacia statu (urcenie izemia, obyvatelstva, formy vlady,
Clenenie Statu, statne symboly a pod.) a vztah Statu a jednotlivca (aprava,
garancie a obmedzenie zakladnych prav a slobod). Pre tistavu sa v r6znych
pravnych systémoch a statoch pouZiva rozlicné oznacenie, ktorym sa odlisuje
od ostatnych pravnych predpisov Statu, napr. zakladny zakon (SRN),
konstitucia (USA, Taliansko). Ustava SR ma polylegalny charakter , kedze
okrem Ustavy SR (istavny zdkon ¢. 460/1992 Zb.) ju tvori aj niekolko
osobltnych ustavnych zakonov. Ustava SR je tstavou plsanou a rigidnou
(kjej zmene je predpisana relativne stazena proceduira a musi byt dosiahnuta
ustavna vacsina).

ﬂstavn;’r sud Slovenskej republiky — sadny organ ochrany ustavnosti.
Ustavnostou rozumieme stilad postupu vietkych statnych Organov, organov
samospravy a ostatnych pravnickych osob a fyzickych oséb s Ustavou SR.
Ochranou ustavnosti treba rozumiet aj ochranu demokratického poriadku
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Vytvoreneho a fungujuceho na zaklade Ustavy SR. Ustavny sid SR je
upraveny v ¢l. 124 — 140 Ustavy SR. Podrobnosti ustanovuje ziakon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. 0 organizacii Ustavného stidu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o postavent jeho sudcov. Ustavny stid SR rozhoduje
o sulade vSeobecne zavaznych pravnych predpisov s tstavou, s tstavnymi
zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sahlas Narodna
rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom ustanovenym
zakonom, dalej rozhoduje o tom, ¢i predmet referenda je v sulade
s tstavou alebo s tstavnym zakonom, rozhoduje kompetencné spory medzi
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, ak zakon neustanovuje, Ze tieto spory
rozhoduje iny Statny orgéan; rozhoduje o staZznostiach fyzickych osob alebo
pravnickych osob, ak namietaja porusenie svojich zakladnych prav alebo
slobdod, alebo lIudskych prav a zakladnych slobdd vyplyvajtucich
z medzindrodnej zmluvy, ktort Slovenska republika ratifikovala a bola
vyhlasena spdsobom ustanovenym zakonom, ak o ochrane tychto prav
a slobod nerozhoduje iny sud; rozhoduje o staZznostiach organov izemnej
samospravy proti nedstavnému alebo nezadkonnému rozhodnutiu alebo
inému netustavnému alebo nezdkonnému zdsahu do veci tizemnej
samospravy, ak o jej ochrane nerozhoduje iny sud; o staznosti proti
rozhodnutiu o overeni alebo neovereni mandatu poslanca Narodnej rady SR,
o ustavnosti a zakonnosti volieb prezidenta SR, volieb do Narodnej rady SR,
volieb do organov tizemnej samospravy a volieb do Europskeho parlamentu;
\4 neposlednom rade Ustavny sud podava vyklad tstavy alebo ustavnéeho
zakona, ak je vec sporna. Rozhodnutia Ustavného stidu o stilade pravnych
predpisov, o pozastaveni ucinnosti napadnutych pravnych predpisov, ich
casti, niektorych ustanovem o zruSeni pozastavenej ucinnosti, ako a]
rozhodnutia o vyklade Ustavy alebo tistavného zékona sa uverejiiuju
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

vertikalna deI'ba moci — sposob rozdelenia kompetencii medzi centrdlnymi
organmi statnej moci a organmi alebo institdciami kreovanymi na izemnom
principe. Mieru vyvazenosti centralizmu a decentralizacie Statnej moci
ovplyvnuju predovSetkym historické, kultirne, ekonomické a politické
faktory. Primarnym determinantom je umiestnenie suverenity v tstavhom
systéme daného Statu — prave tstavna architektira vytvara moznosti, v ramci
ktorych sa bude vztah medzi centrom a perifériou odohravat. Sekundarnym
determinantom je administrativne clenenie Statu. Forma vztahu medzi
centrom a jednotlivymi administrativnymijednotkamisa v praxi vyraznelisi,
a preto v teoretickej rovine neexistuje zhoda ohladom preciznejsieho
vymedzenia pravomoci uvedenych subjektov v jednotlivych formach
vertikalnej delby moci. V zasade moZeme hovorit o troch zakladnych
formach vertikalnej delby moci — unitarny stat, federacia a konfederacia.
Konfederacia ako nanajvys decentralizovana politicka tnia poskytujtica
centru len minimalne kompetencie sa pochopitelne ukazuje z hladiska statu
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ako neudrZatelna forma vertikalnej delby moci. Princip konfederacie sa
z tohto dévodu uplatiiuje predovSetkym v ramci medzivladnej spoluprace,
napr. na pdde NATO alebo OSN. EU v tomto kontexte kombinuje niektoré
federativne a niektoré konfederativne prvky. Z historického hladiska znaky
konfederacie naplinali Spojené Staty americké v rokoch 1781 — 1787,
Svajdiarsko pred prijatim tstavy v roku 1848 alebo Rakuisko-Uhorsko.
Vychodiskovym rozdielom medzi federaciou a konfederaciou je fakt, Ze
konfederativna vertikalna delba moci prenechava centru oslabené, v zasade
len reprezentativne, nevynutiteIné a dohliadajice kompetencie;
konstituujuce prvky si aj po integracii do konfederacie ponechavaju vacsinu
pravomoci. Unitarny stat znamena takua vertikalnu delbu moci, ze prakticky
ziaden decentralizovany organ alebo instittcia nie su od centralnej moci
nezavisle. Ustavna nadriadenost je priznana prave centralnej, resp. tistrednej
vlade. Statna moc je konzistentna a homogénna. V pripade federacie je moc
rozdelena medzi centrum a jednotlivé subcelky takym sposobom, Ze urcité
kompetencie st vo vylucnej autonomnej pravomoci tychto subcelkov.
Suverenita je zaloZend na oddelenych oblastiach ustavnej autondmie
ustrednej federalnej vlady a vlady provincie alebo ¢lenského statu federacie.
Vlada - vrcholny organ vykonnej moci, ktory sa sklada z predsedu,
podpredsedov a ministrov. Ustava SR nestanovuje pocet jej clenov ani pocet
rezortov. AvSak ustavny zikon ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti statu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu hovori o konkrétnych
ministroch, takze vlada SR musi vZzdy mat ministra obrany, ministra vnutra,
ministra financii a ministra zahrani¢nych veci. Clenstvo vo vlade SR je
nezlucitelné s vykonom poslaneckého mandatu, ako aj s vykonom funkcie
v inom organe verejnej moci, so Statnozamestnaneckym pomerom,
s pracovnym pomerom alebo s obdobnym pracovnym vztahom,
s podnikatelskou cinnostou, s clenstvom v riadiacom alebo kontrolnom
organe pravnickej osoby, ktora vykondva podnikatelskti cinnost, alebo
s inou hospodarskou alebo zarobkovou ¢innostou, okrem spravy vlastného
majetku a vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej c¢innosti.
Predseda vlady SR je ¢lenom vlady s osobitnym postavenim, ktoré nema
ziaden z dalsich ¢lenov vlady. Odraza sa to napr. v skutoc¢nosti, ze v pripade
ak Narodna rada SR vyslovi nedoveru predsedovi vlady SR, prezident SR ho
odvola. Odvolanie predsedu vlady ma za nasledok odstipenie vlady. Vlada
na vykonanie zakonov prijima nariadenia. V parlamentnej forme vlady je
vlada zodpovedna parlamentu, ktory jej moze vyslovit nedoveru. Poslanci
Narodnej rady SR maju voci vlade okrem mozZnosti vyslovenia nedovery aj
iné kontrolné opravnenia, napr. pravo vyZadovat spravy a informaécie alebo
institut hodiny otazok a interpeldcii.

vol'by — ako slobodna sutaz predstavuju primarnu podmienku fungovania
zastupitel'skej demokracie. Zakladom slobodnych a spravodlivych volieb je
vSeobecné, rovné a priame volebné pravo s tajnym hlasovanim. Volbami sa
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moc prenasa z obcana najeho predstavitelov — zastupitelov. V zastupitel'skej
demokracii je potrebné, na fungovanie principu delegovania moci ob¢anmi
na volenych zastupcov, vytvorit pravny systém, ktory obcanom zabezpeci
volebné pravo ovplyvnujice legitimitu parlamentu. Pravna reguldcia urcuje,
ako volit a akym spdsobom premietnut volebné vysledky do zlozenia
parlamentu, ¢im voli¢ ovplyviiuje rozloZenie politickych sil a zéujmov
spolocnosti. V rdznych krajinach a pri roznych funkciach sa odlisuju rézne
volebné systémy, a teda sposob Vol’by, dizka volebného obdobia a podobne.
Priamymi volbami celostatneho vyznamu st parlamentné a prezidentské
volby, ale ddlezité su aj volby do organov samosprav a uzemnych celkov
(u nads volby starostov/primatorov, obecnych/mestskych zastupitelstiev
a organov vyssich izemnych celkov). Volby do 150-clennej Narodnej rady SR
sa konaju kazdé Styri roky. Aktivne volebné pravo je limitované vekovou
hranicou 18 rokov, pasivne volebné pravo hranicou 21 rokov. Obcania
Slovenskej republiky mdéZzu do Narodnej rady SR volit aj postou zo
zahranicia. Od roku 1999 sa u nas ustalila priama volba prezidenta v dvoch
kolach. Hlavu statu, podobne ako 13 poslancov Eurdpskeho parlamentu,
volia obc¢aniana pat rokov.

volebné pravo — patri v modernej demokratickej spoloc¢nosti medzi zakladné
pravo a jeho uplatiiovanie je nevyhnutné na udrZiavanie pluralitného
systému demokracie. Aktivne volebné pravo, teda mozZnost vyberat si svojich
zastupcov, je na Slovensku podmienené vekom 18 rokov. Volebné pravo je
v demokracii vSeobecné (plati pre vsetkych), tajné (nikto nemoze mat
moznost kontrolovat volbu jednotlivca), rovné (rovnaka vaha vsetkych
hlasov) a priame. Vekovy limit pri pasivnom volebnom prave, ¢ize moznost
uchadzat sa o verejné funkcie, moze byt rozny v zavislosti od konkrétnej
funkcie.

volebny systém — sahrn vSetkych pravidiel, ktoré reguluju volebné vztahy
a urcuju ako sa budu pocty ziskanych hlasov prevadzat na poslaneckeé (¢iiné)
mandaty. Volebné systémy sa v zdsade delia na vacSinové a pomerné. Pri
vacésinovom volebnom systéme zvycajne vitaz ziskava urceny mandat, pri
pomernom sa pocet mandatov deli medzi zucastnené strany podla
volebnych ziskov. Daldimi doleZitymi vlastnostami volebného systému st
pocet obvodov, pocet kol hlasovania, pocet rozdelovanych mandatov
v obvode, prah zvolitelnosti (volebné kvorum), volebna formula (spdsob
prepocitavania hlasov) a iné. Parlamentné volby v Slovenskej republike st
upravené zikonom ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu wvolebného priava
a0 zmene a doplneni niektorych ziakonov. Do Narodnejrady SR sa voli pomernym
volebnym systémom. Slovensko je v tychto volbach jednym volebnym
obvodom, v ktorom sa sutazi o 150 mandatov. Volby st jednokolové,
uskutociuju sa v jeden den, spravidla v sobotu. Podmienkou pre vstup
politickej strany do parlamentu (volebné kvorum) je ziskanie najmenej 5 %
platnych hlasov, pre koaliciu zloZent z dvoch alebo troch politickych stran
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ziskanie najmenej 7 % platnych hlasov a pre koaliciu zloZent1 zo Styroch a viac
politickych stran ziskanie najmenej 10 % platnych hlasov. Pri volbach do
Narodnej rady SR existuje aj institut tzv. preferencného hlasovania. Kazdy
voli¢ disponuje Styrmi preferencnymi hlasmi, ktoré moze dat vybranym
kandidatom na poslancov z jednej politickej strany/koalicie. Ak kandidat na
poslanca ziska aspon 3 % z celkového mnozZstva hlasov jeho strany/koalicie,
tak ma prednost pred kandidatmi, ktori st na kandidatke umiestneni vyssie.

zakonodarny proces — osobitny druh tistavného procesu, ktorého tprava je
urcend na to, aby rokovanie o navrhoch zdkonov malo stanovené relativne
pevné pravidld umoznujuce poslancom Narodnej rady SR na konci tohto
procesu hlasovat za navrh zdkona alebo proti navrhu zdkona. Je postupom
navrhovania, prerokuivania, schvalovania a zverejnovania ustavnych
zadkonov a zakonov. Ndrodnd rada SR okrem navrhov zdkonov prerokuiva
a vyslovuje suhlas aj s medzinarodnymi zmluvami a opatovne preroktva
zakony vratené prezidentom SR. V zmysle ¢l. 92 ods. 2 Ustavy SR rokovanie
Narodnej rady SR a jej vyborov ustanovi zakon. Je nim zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady
Slovenskej republiky. Zakonodarny proces upravuju aj Legislativne pravidla
tvorby zakonov prijaté uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky
z 18. decembra 1996 ¢. 519, uverejnené v Zbierke zakonov SR pod ¢. 19/1997
Z. z., Podrobnejsie pravidld rokovania Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré
schvaluje Narodnd rada SR uznesenim a Stanoviskd Ustavnoprdvneho vyjboru
Narodnej rady Slovenskej republiky.

Zbierka zakonov Slovenskej republiky — je v zmysle zidkona ¢. 400/2015 Z. z.
o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke ziakonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zdikonov Statnym publikaénym nastrojom Slovenskej
republiky; Zbierka zakonov SR sa vydava v elektronickej podobe a v listinnej
podobe. Vydavatelom Zbierky zakonov SR je Ministerstvo spravodlivosti
SR. Elektronicka podoba a listinna podoba Zbierky zakonov SR majti rovnakeé
pravne ucinky a zhodny obsah; ak je rozdiel v texte elektronickej podoby
a listinnej podoby Zbierky zdkonov SR, prednost ma text uverejneny
v listinnej podobe Zbierky zakonov SR. Elektronickd podoba Zbierky
zakonov SR je dostupna bezplatne prostrednictvom Slov-Lexu. Ministerstvo
spravodlivosti SR zabezpeci, aby kazdy zdujemca o listinnta podobu Zbierky
zdkonov SR mal moZnost si ju odplatne obstarat; zasiela bezplatne listinnt
podobu kazdého vydania Zbierky zakonov SR obci, ktora preukazatelne
nema ziadne pracovisko s pristupom na internet. Obecje povinna zabezpecit,
aby Zbierka zakonov SR bola v sidle obecného tiradu alebo na mieste, ktoré
urci obec, pristupna na nazretie kazdému, kto o to prejavi zaujem. Obec je
opravnena pre zaujemcu vyhotovit informativny vytlacok zo Zbierky
zakonov SR, a to bezplatne s vynimkou thrady vo vyske, ktora nesmie
prekrocit materidlne ndklady spojené so zhotovenim takého vytlacku;
thrada je prijmom obce; toto plati rovnako pre samospravny kraj a okresny
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urad. V Zbierke zakonov SR sa uverejnenim vyhlasuju pravne predpisy, iné
pravne akty (napr.: rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky,
navrhy prijaté v referende) a akty medzindrodného prava (napr.
medzindrodna zmluva ratifikovana prezidentom alebo medzinarodna
zmluva, ktora obsahuje tpravu tykajiacu sa pravneho postavenia osob alebo
ich opravnenych zaujmov). Pravne predpisy, iné akty a akty
medzindrodného prava sa v Zbierke zdkonov SR oznacuju poradovymi
¢islami; ¢islovanie sa zacina 1. janudrom a konéi sa 31. decembrom toho istého
roka. V citacii pravnych predpisov sa namiesto nazvu "Zbierka zakonov
Slovenskejrepubliky" pouziva skratka "Z. z.".

PARLAMENTNA TERMINOLOGIA

Druhé citanie — Stddium zdkonodarného procesu, do ktorého postupuje
navrh zakona, o ktorom NR SR rozhodla, Ze sa prerokuje v druhom ¢&itani.

V rdmci druhého ¢itania rokuji o ndvrhu zdkona vybory a NR SR. O navrhu
zadkona rokuju vybory, ktorym bol ndvrh zdkona rozhodnutim NR SR
prideleny. Poslanci, ktori nie st ¢lenmi vyborov, ktorym bol ndvrh zdkona
prideleny, moZu svoje stanovisko oznamit gestorskému vyboru. Navrh
zakona vo vyboroch oddvodnuje clen vlady, ak ide o navrh vyboru alebo
skupiny poslancov, navrh zakona odévodni nimi povereny poslanec, a ak ide
o navrh poslanca, odévodni ho navrhujtci poslanec. Po navrhovatelovi
zakona vystapi spravodajca, ktorého na prerokovanie navrhu zakona urci
vybor zo svojich clenov. Kazdy vybor, ktorému bol z rozhodnutia NR SR
prideleny navrh zdkona, vypracuje pre NR SR pisomnu spravu o vysledku
prerokovania ndvrhu zdkona v druhom éitani. Tato pisomna sprava obsahuje
stanovisko vyboru, ¢i odporaca NR SR navrh zakona schvalit; ak sa vybor
uznesie na pozmenujucich alebo na dopliiujucich navrhoch, sprava obsahuje
ich znenie.

Ak navrh zakona prerokovali viaceré vybory, podaju NR SR pisomnu
spolo¢nu spravu vypracovanu gestorskym vyborom, ktory rokuje o navrhu
zakona ako posledny a posobi na zjednotenie stanovisk vyborov. Tato
spolocna sprava obsahuje informaciu o stanoviskdch vyborov vratane
vlastného, najma o tom, ¢i odporucaju NR SR navrh zdkona schvalit,
o stanoviskach poslancov, ktori podali svoje stanoviska gestorskému vyboru,
pozmenujuce a doplnujuce navrhy vyborov a svoje zaverecné stanovisko
k tomu, ¢i odporaca NR SR navrh zdkona schvalit alebo ho vratit
navrhovatelovi zdkona na dopracovanie, alebo odlozit rokovanie o nom,
alebo nepokracovat v rokovani o iom. Gestorsky vybor urci tiez spoloéného
spravodajcu vyborov na prerokovanie ndvrhu zdkona v NR SR, ktory
informuje NR SR o vysledku rokovania vyborov. Ak gestorsky vybor
neschvalil spoloént spravu alebo stanovisko, podava spolo¢ny spravodajca
len informaciu o vysledkoch rokovania vyborov a predklada navrh na d'alsi
postup. O navrhu zdkona v druhom ¢itani moZe NR SR rokovat najskor po
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uplynuti 48 hodin od dorucenia spolocnej spravy vyborov alebo informacie
spolo¢ného spravodajcu, ak NR SR nerozhodne o skrateni tejto lehoty. Na
schodzi NR SR v druhom ¢itani moZno podavat k navrhu zdkona
pozmenujuce a doplnujuce navrhy, na ktoré je potrebny suthlas aspon
15 poslancov; suhlas sa vyjadruje podpisom poslanca pod pisomny
a odovodneny pozmenujuci alebo dopliiujici ndvrh. V druhom c¢itani sa na
schodzi NR SR hlasuje o podanych pozmenujtcich a dopliiujucich navrhoch.
Hlasovanie o pozmenujtcich a doplnujtcich navrhoch uvedenych v sprave
vyboru alebo v spolocnej sprave vyborov ma prednost pred ostatnymi
navrhmi podanymi v rozprave.

Eticky kodex poslanca — ndrodnd rada moze uznesenim schvalit Eticky
kdédex poslanca. Poslanec je povinny pri vykone svojej funkcie spravat sa
v stlade so zdsadami slusného spravania a dobrych mravov a dodrziavat
ustavu, zakony a Eticky kédex poslanca.

Fakticka poznamka - poslanci maju pravo reagovat v rozprave na
vystapenie posledného recnika jednou faktickou poznamkou v trvani dvoch
minut. Faktickou poznamkou nemoZe poslanec reagovat na inu fakticka
poznamku. Rec¢nik, na ktorého poslanci reagovali, mdze vystapit so svojim
stanoviskom k vystipeniam poslancov v trvani dvoch minut.

Funkcie Narodne] rady Slovenskej republiky — NR SR vykonava svoje
funkcie, ako jej prinalezia podla Ustavy SR, v zikonodarnej a kontrolnej
¢innosti, v oblasti zahrani¢nych vztahov a v zriadovani vlastnych a inych
organov (kreacna cinnost), ako aj v dalSich cinnostiach, ak to ustanovuje
zakon (napr. ¢cinnost NR SR v zaleZitostiach EU).

Gestorsky vybor —navrhuje ho predseda NR SR do prvého ¢itania. V pripade
rozhodnutia NR SR prerokovat navrh zdkona v druhom ¢itani sa rozhodne aj
onavrhu predsedu NR SR na pridelenie navrhu zakona vyborom a na urcenie
gestorského vyboru. Gestorsky vybor je vecne zastreSujucim vyborom pre
dany navrh zakona, svojim zameranim mu je najbliZSie. Rokuje o danom
navrhu zakona ako posledny. Poslanci, ktori st ¢lenmi gestorského vyboru,
tak rokuju o navrhu zdkona dvakrat. Prvykrat v pozicii ¢lenov vyboru, ked
maju moznost predkladat pozmenujuce a doplnujice navrhy k navrhu
zdkona. Druhykrat v pozicii ¢lenov gestorského vyboru, ked sa vyjadruju
k ndvrhom a stanoviskam ostatnych vyborov. Gestorskému V}'Iboru mozu
oznamit svoje stanovisko k navrhu zakona poslanci, ktori nie st clenmi
Vyborov ktorym bol navrh zédkona pdeleny. Uloha gestorského vyboru
spociva vo vypracovani a schvaleni spolocnej spravy vyborov, ktoré navrh
zakona prerokovali.

Spolocna sprava vyborov obsahuje informaciu, ktorym vyborom bol navrh
zakona prideleny a ktoré vybory navrh zakona prerokovali, informaciu
o stanoviskdach poslancov, ktoré boli podané gestorskému vyboru,
o stanoviskach vyborov vratane vlastného a o tom, ¢i vybory odporuca]u
NR SR navrh zékona schvalit. Dalej spolo¢na sprava obsahuje pozmenujtce
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a dopliujuce navrhy vyborov spolu s ich odévodnenim, stanoviskom
gestorského vyboru k nim spolu so zaverecnym stanoviskom gestorského
vyboru k tomu, ¢i odportuca NR SR nadvrh zdkona schvalit alebo ho vratit
navrhovatelovi zdkona na dopracovanie, alebo odlozit rokovanie o nom,
alebo nepokracovat v rokovani o nom. Ak su stanoviska vyborov rozdielne,
gestorsky vybor pdsobi na ich zjednotenie a moze aj zvolat spolo¢nt1 schodzu
vyborov.

Hlasovanie — Narodna rada slovenskej republiky rozhoduje o kazdom
navrhu hlasovanim. Podrobnosti o hlasovani ustanovuje zakon o rokovacom
poriadku. Narodna rada je schopna uznasat sa, ak je na schodzi pritomna
nadpolovicnd vacdsina vsetkych jej poslancov. Hlasovanie sa spravidla
uskutocni bezprostredne po skonceni alebo po uzavreti rozpravy, ak NR SR
nerozhodne bez rozpravy inak. Jednotlivé hlasovanie nemozno prerusit;
pocas neho predsedajuci nikomu nemoéze udelit slovo. Hlasovanie je verejné
alebo tajné. Poslanci hlasuju spravidla z miest, ktoré im boli urcené
zasadacim poriadkom NR SR. Spravodajca hlasuje z miesta ur¢eného pre
spravodajcu.

Na spravnost hlasovania dozeraju overovatelia NR SR a v pripade
pochybnosti o vysledku hlasovania moZe na navrh predsedajiceho NR SR
bez rozpravy rozhodnut, Ze overovatelia NR SR spocitaju hlasy.

Na platné uznesenie NR SR je potrebny suthlas nadpolovi¢nej vacsSiny
pritomnych poslancov, ¢o plati napr. na prijimanie zakonov. Na prijatie
ustavy, zmenu ustavy, ustavného zakona na vyslovenie sthlasu
s medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR, na prijatie uznesenia
o ITudovom hlasovani o odvolani prezidenta SR, na podanie obzaloby na
prezidenta a na Vypovedanie vojny inému S$tatu je potrebny suhlas aspon
trojpéatinovej vacsiny vsetkych poslancov. Na vyslovenie suhlasu
s medzindrodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 3 a 4 Ustavy SR a na prl]atle
zakona vrateného pre21dentom SR podla ¢l. 102 pism. o) Ustavy SR je
potrebny sthlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych poslancov.

Hlasovanie vo vybore upravuje zakon o rokovacom poriadku; na hlasovanie
vo vybore sa primerane pouZiju ustanovenia o hlasovani na schodzach
Narodnejrady.

Hodina otazok —bod programu schodze NR SR so zac¢iatkom o 14. hodine, ak
je rokovacim diiom schodze NR SR stvrtok okrem schdodze NR SR zvolenejna
pisomnu Ziadost najmenej patiny jej poslancov. Na hodine otazok
odpovedaju ¢lenovia vlady, prokurator a predseda Najvyssieho kontrolného
uradu SR na aktudlne otazky najma z ich posobnosti. Otazky predkladaju
poslanci pisomne do 12. hodiny predchadzajiceho dnia. Prvych 15 minut je
venovanych otdzkam poloZenym predsedovi vlady. NR SR mo6Ze rozhodnut,
Zenahodine otdzok sa bude diskutovat len o ur¢itom probléme.

Interpelacia — kvalifikovana otazka, ktord sa vztahuje na uplatiiovanie
a vykonavanie zakonov, plnenie programového vyhlasenia vlady a uzneseni
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NR SR vladou a jej clenmi. Poslanec moze interpelovat vladu, ¢lena vlady
alebo veduceho iného ustredného organu Statnej spravy vo veciach ich
pOsobnosti.

Interpelacie s pravidelnou stcastou programu schodze NR SR; to neplati pri
schddzi NR SR zvolanej na pisomnu Ziadost najmenej patiny jej poslancov.
Interpelacia sa poddva pisomne predsedovi NR SR, poslanec mdze predniest
interpeldciu aj tistne v rdmci bodu programu schodze NR SR uréeného na
interpeldcie. Interpelovany je povinny pisomne odpovedat na interpelaciu do
30 dni, okrem pripadu ak NR SR vyhlasi interpelaciu za naliehavt a ur¢i na
odpoved lehotu, ktora nesmie byt kratsia ako 15 dni. Po doruceni odpovede
sa na najblizsiu schodzu NR SR zaradi rozprava o odpovedi interpelaciu.
NR SR zaujme uznesenim stanovisko k odpovedi na interpeldciu, ktoru
interpelujuci nepovazuje za uspokojivi. Na navrh vlady sa hlasovanie
o uzneseni moze spojit s hlasovanim o dovere vlade.

Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky — Statna rozpoctova
organizacia. PIni odborné, organizacné a technické ulohy spojené so
zabezpecovanim cinnosti NR SR, jej vyborov, osobitnych kontrolnych
vyborov a komisii vratane parlamentnej dokumentdcie a tlacovej sluzby. Za
tymto ucelom zamestndva Statnych zamestnancov a zamestnancov.
Kancelariu riadi a vystupuje v jej mene veduci kancelarie; za c¢innost
kancelarie zodpoveda predsedovi NR SR, ktory ho do funkcie vymentva a aj
zfunkcie odvolava.

Kvorum - predstavuje najnizsi pocet pritomnych poslancov, nevyhnutny pre
uznasaniaschopnost NR SR. NR SR je schopna uznasat sa, ak je pritomna
nadpolovicna vacsina vsetkych jej poslancov, t.j. 76 poslancov.

Legislativne pravidla tvorby zakonov — zavazné pravidld, ktoré urcuja pre
navrhovatelov ustavnych zdkonov, zdkonov a vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov spdsob ich tvorby, podrobnosti o postupe pri ich
priprave, predkladani a preroktvani a o ich forme az po ich vyhlasenie
v Zbierke zakonov. Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky
schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky z 2. marca 2011 ¢. 163
upravuju postup ministerstiev a ostatnych organov verejnej moci ako
predkladatelov pri priprave, predkladani a prerokuivani zdkonov, ktorych
navrhy podava vlada Slovenskej republiky az do ich podania narodnej rade,
a nariadeni vlady a ostatnych vykonavacich predpisov az po ich vyhladsenie
v Zbierke zakonov. Legislativne pravidla tvorby zakonov schvalené v zmysle
§ 69 ods. 1 zdkona o rokovacom poriadku uznesenim ndrodnej rady
a vyhlasené pod ¢. 19/1997 Z. z. upravuju postup od momentu podania
navrhov ustavnych zdkonov a zdkonov do NR SR. Legislativne pravidla
tvorby zakonov upravuju legislativne postupy s cielom pripravit a schvalit
taky zakon, ktory sa stane prirodzenou stcastou vyvazeného, prehladného
astabilného pravneho poriadku zluéiteIného s pravom EU.
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Legislativny proces — postup navrhovania, prerokuvania, schvalovania
a zverejnovania ustavnych zakonov, zakonov a inych vseobecne zavaznych
predp1sov Upraveny je Ustavou SR, zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky
¢.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenskej republiky, zdkonom
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdikonov, Legislativnymi pravidlami
tvorby zdkonov ¢. 19/1997 Z. z., Podrobnejsimi pravidlami rokovania Ndarodnej rady
Slovenskej republiky, Legislativnymi pravidlami vlady a internymi
normativnymi aktmi ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej
spravy.

Medzinarodna zmluva — dohoda uzavretd medzi dvoma alebo viacerymi
subjektmi medzindrodného prava pisomnou formou, ktord ma z vdle tychto
subjektov pravne ucinky a spravuje sa medzindrodnym pravom.
Medzindrodné zmluvy st hlavnymi pramenmi medzindrodného prava
verejného.

Navrh zakona —navrh pravnej apravy, ktora sa v zakonom stanovenej forme
predklada do NR SR s cielom jej riadneho prerokovania a schvalenia. Navrh
zakona musi byt vypracovany v paragrafovom zneni, t. . v podobe, v akej ma
byt schvéaleny, a jeho stcastou musi byt aj dovodova sprava. Dovodova
sprava musi obsahovat zhodnotenie sticasného stavu najma zo spolocenskej,
ekonomickej a pravnej stranky s uvedenim dévodov potreby novej zakonnej
upravy, jej hospodarskeho a financného dosahu, najma vplyvu na Statny
rozpocet, ako aj rozbor dalSich otdzok nevyhnutny na vSestranné postdenie
navrhu zdkona. V dévodovej sprave sa musi uviest sulad navrhu zakona
s ustavou, suvislost s inymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami a sulad
navrhu zakona s pravom EU. Ak navrh zdkona nespliiia néleZitosti, predseda
NR SR odporuci navrhovatelovi zakona, aby nedostatky odstranil. Ak
navrhovatel zdkona s odporucanim nesthlasi, predloZzi predseda NR SR
svoje odporucanie spolu so stanoviskom navrhovatela zakona na najblizsiu
schodzu NR SR, ktora o nich rozhodne bez rozpravy. Predseda NR SR zaradi
navrh zakona do programu schodze NR SR.

Nepriama novela pravnej apravy —neZiaducijav v legislativnom procese; je
to taka novelizacia zdkona, ktord svojim obsahom nerespektuje legislativne
poziadavky kladené na pripravu novely zakona, tzn. v uvodne] vete zakona
vyslovne neuvadza, ktory zakon sa méa novelizovat, a d'alej meni a dopliia iny
zakon (zakony) bez uvedenia citacie novelizovaného zdkona v samostatnom
clanku (¢lankoch) oznacenom rimskou déislicou (éislicami), resp.
v samostathom novelizacnom clanku zdkon (zdkony) novelizuje bez toho,
aby sa uviedlo, ktoré konkrétne ustanovenie novelizovaného zakona
(zdkonov) sa meni alebo doplna

Osobitné kontrolné vybory Narodnej rady Slovenskej republiky - NR SR si
z poslancov zriaduje osobitné kontrolné vybory na kontrolu cinnosti
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Narodného bezpecnostného uradu, Slovenskej informacnej sluzby
a Vojenského spravodajstva. Prava a povinnosti osobitnych kontrolnych
vyborov aich ¢lenov upravuji osobitné predpisy.

Clenovia osobitnych kontrolnych vyborov st voleni podla principu
pomerného zastupenia ¢lenov poslaneckého klubu vzhladom na uréeny
pocet clenov osobitného kontrolného vyboru. Rokovanie osobitnych
kontrolnych vyborov je neverejné. Ustanovenia zdkona o rokovacom
poriadku sa na rokovanie tychto vyborov vztahuju primerane.

Overovatelia — dozeraju na spravnost hlasovania a na konanie volieb na
schodzach NR SR a vyborov a v pripade pochybnosti o vysledku hlasovania
spocitaja hlasy; zodpovedaju aj za spravnost a tuplnost zapisnic zo schodzi,
podpisuju uznesenia a iné schvalované listiny. Overovatelov NR SR voli
NR SR na svojej ustanovujicej schodzi po zlozeni slubu poslancov a po
schvaleni volebného poriadku; overovatelia vyborov st voleni na
ustanovujucej schodzi vyboru.

Overovatelia dalej zabezpe¢ujii meranie dizky ¢asu na rozpravu k bodu
zaradenému do programu, ak sa NR SR uznesie na uréeni dizky ¢asu na
rozpravu k bodu zaradenému do programu schodze NR SR. Overovatelia
spocitaju hlasy, ak poslanec bezprostredne po verejnom hlasovani poda
namietku proti vysledku hlasovania z dovodu nefunkcnosti technického
zariadenia.

Overovatelia dozeraju aj na priebeh tajného hlasovania na ktoré sa pouzija
hlasovacie listky, ktoré overovatelia NR SR vydaji poslancom pri vstupe do
priestoru uréeného na tajné hlasovanie. Povereny overovatel NR SR oznami
pocet vydanych hlasovacich listkov, pocet poslancov, ktori hlasovali za
navrhnutého kandidata, pocet poslancov, ktori hlasovali proti navrhnutému
kandidatovi, pocet poslancov, ktori sa zdrzali hlasovania, pocet poslancov,
ktori neodovzdali hlasovacie listky, a pocet neplatnych hlasov.

Platnost a ucinnost zakona — platnost zdkona nastava diiom jeho Verejného
Vyhlasema v zbierke, v ktorej je publikovany. V podmienkach SR su zakony
zverejtiované v Zbierke zdkonov SR. Ucinnost zakona vznika bud sticasne
s jeho platnostou, alebo neskdr. AZ nadobudnutim ucinnosti vyplyvaja
z pravnych predpisov zavazné prava a povinnosti a nastupuje aj moznost
aplikacie Statneho donutenia. V zmysle zdkona o Zbierke zdkonov vo
vSeobecnosti plati, Ze zdkon nadobuda tcinnost patnastym driom po jeho
vyhlaseni v Zbierke zakonov, ak nie je v nich ustanoveny neskorsi den
nadobudnutia dcinnosti. Ak je to odovodnené naliehavym vSeobecnym
zaujmom, mdze sa v zakone vynimocne ustanovit skorsi zaciatok jeho
Giéinnosti, najskdr véak dfiom vyhlasenia v Zbierke zdkonov. Cas, ktory
plynie medzi platnostou a ucinnostou, sa nazyva vacatio legis alebo
legisvakacnalehota.

Podpredsedovia Narodnej rady Slovenskej republiky - zastupuja
predsedu NR SR a st zodpovedni NR SR. Podpredsedovia NR SR riadia
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a organizuju useky cinnosti NR SR podla poverenia predsedom NR SR,
zastupuju predsedu NR SR v ur¢enom poradi a v plneni jeho tloh, ktorymi
ich poveri a vykondvaju dal$ie ¢innosti podla Ustavy SR a zdkona
o rokovacom poriadku. Pocdas prerusenia zasadania NR SR vykonavaja
podpredsedovia NR SR svoju posobnost.

Podpredsedovia NR SR mo6zu byt povereni predsedom NR SR riadenim
schodze a mdzu sa zucastnovat poslaneckého grémia. Pocas rokovania
NR SR sa podpredsedom NR SR udeli slovo, kedykolvek o to poZiadaju.
Kandidatov na podpredsedov NR SR vratane ndvrhov na urcenie ich poctu
podavaju doterajsiemu predsedovi NR SR poslanecké kluby alebo poslanci.
Podpredsedovia NR SR st voleni a odvoldvani v tajnom hlasovani
nadpolovi¢nou vacsinou hlasov vsetkych poslancov. Do ruk doterajsieho
podpredsedu NR SR sklada sIub doterajsi predseda NR SR, ak bol
znovuzvoleny za poslanca.

Podrobnejsie pravidla rokovania Narodnej rady Slovenskej republiky —
boli schvalené uznesenim Narodnej rady SR ¢. 522 dna 4. februdra 1997, ide
o podrobnejsi vyklad niektorych ustanoveni zakona o rokovacom poriadku
aNR SRich moze prijat na zaklade zmocnenia v § 1 ods. 2 tohto zakona.

Poslanecké grémium - sklada sa z clenov delegovanych poslaneckymi
klubmi. Pocet ¢lenov poslaneckého grémia sa urci tak, Ze pocet poslancov
kazdého poslaneckého klubu sa vydeli patnastimi a vysledok sa zaokrthli na
celé ¢islo podla statistickych zasad. Poslanecké grémium posudzuje otazky
politickej a proceduralnej povahy, ktoré suvisia s ¢innostou NR SR a jej
organov. Stanoviska poslaneckého grémia maju charakter odportcani.
Poslanecké grémium zvolava predseda NR SR podla potreby z vlastnej
iniciativy alebo na ziadost aspon dvoch poslaneckych klubov, v tom pripade
ho zvola bezodkladne.

Poslanecky klub — poslanci sa m6zu zdruzovat v poslaneckych kluboch
podla prislusnosti k politickym strandam, politickym hnutiam alebo
k volebnym koalicidm, za ktoré boli zvoleni do NR SR. Ak ddjde pocas
volebného obdobia k rozdeleniu volebnych koalicii alebo k zltceniu
politickych strdn alebo hnuti, rozdelia sa alebo zltcia sa aj ich poslanecké
kluby. Ak by sa chceli poslanci zdruZit do poslaneckého klubu inym
sposobom, vtedy musi utvorenie poslaneckého klubu schvalit NR SR. Na
utvorenie poslaneckého klubu treba najmenej osem poslancov. Ak pocas
volebného obdobia klesne pocet clenov poslaneckého klubu pod tato
hranicu, poslanecky klub zanika. Kazdy poslanec moZe byt clenom len
jedného poslaneckého klubu.

Poslanecky prieskum - institat zdkona o rokovacom poriadku; je jednym
z nastrojov kontrolnej funkcie NR SR, zameranej na ziskanie poznatkov
suvisiacich s vykonavanim zdkonov. Poslanecky prieskum v organoch
verejnej spravy vykonavaju vybory, ktoré si NR SR zriaduje z poslancov ako
svoje iniciativne a kontrolné organy.
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Pozmenujuci navrh — poslanci méZu v rozprave k navrhu zakona podavat
pozmenujuce a doplnujuce navrhy, ktoré musia byt vyhotovené pisomne,
riadne sformulované a odovodnené. Je mozné ich podat v druhom ¢itani na
schddzi vyboru alebo na schodzi NR SR. Na schodzi vyboru méze podat
pozmenujuci navrh ktorykolvek poslanec, avSak na schodzi NR SR je
potrebny stthlas aspon 15 poslancov. Sthlas poslanca sa vyjadruje jeho
podpisom pod pisomny a odovodneny pozmenujuci alebo doplnujaci navrh.
Ak poslanec zoberie svoj suhlas spat pred hlasovanim o pozmenujucich
a doplnujacich navrhoch, takZe chyba sthlas potrebného poctu poslancov,
povaZzuje sa pozmenujuci a doplnujaci navrh za vzaty spat. Poslanec moze
svoj pozmenujuci alebo dopliujuci navrh vziat spat, az kym NR SR
nepristapik hlasovaniu o fiom.

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky — riadi a organizuje ¢innost
NR SR, ktorejje zodpovedny. Predseda NR SR zvolava a riadi schddze NR SR;
pocas prerusenia zasadania NR SR modze predseda NR SR zvolat schodzu
NR SR aj pred uréenym terminom a urobi tak vzdy, ak o to poziada vlada
alebo najmenej patina poslancov.

Predseda NR SR podpisuje ustavu, tstavné zakony a zakony, prijima slub
poslancov NR SR a vyhlasuje volby do NR SR a organov uzemnej
samospravy.

Predsedovi NR SR sa odovzdavaju navrhy kandidatov na prezidenta, ktory
nasledne vyhlasi volbu prezidenta. Predseda NR SR vyhlasuje aj udové
hlasovanie o odvolani prezidenta.

Na predsedu NR SR prechadzaja v case, ked nie je prezident zvoleny alebo sa
funkcia prezidenta uvolni a este nie je zvoleny novy prezident, alebo ak bol
zvoleny novy prezident, ale eSte nezlozil slub, alebo ak prezident nemoze
vykonavat svoju funkciu pre zavazné dovody, niektoré opravnenia
prezidenta tykajuce zvolania ustanovujtcej schddze NR SR, vymentivania
a odvolavania predsedu a ostatnych clenov vlady, veducich tstrednych
organov, sudcov, sudcov Ustavného sudu SR, generalneho prokuratora
a dalsich funkciondrov v pripadoch, ktoré ustanovi osobitny zakon. Na
predsedu NR SR prechadza aj opravnenie prezidenta vypovedat vojnu na
zaklade rozhodnutia NR SR, a na navrh vlady nariadit mobilizaciu
ozbrojenych sil, vyhlasit vojnovy stav, alebo vyhlasit vynimocny stav a ich
skoncenie.

Predsedu NR SR voli a odvolava v tajnom hlasovani NR SR nadpolovi¢nou
vacsinou hlasov vsetkych poslancov. Predseda NR SR ostdva vo funkcii aj po
uplynuti volebného obdobia, kym si NR SR nezvolinového predsedu.

Procedurdlny navrh — poslanci maju pravo podavat proceduralny navrh,
ktory sa tyka sposobu prerokuvania veci, ¢asového a vecného postupu
rokovania NR SR s vynimkou hlasovania o veci samej. Vysttipenie poslanca,
v ktorom podéava proceduralny navrh, moze trvat najviacjednu minttu.
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Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky — zaklad programu
a ¢innosti vlady na celé jej funkcné obdobie. Uchadza sa nim o vysloveme
dovery parlamentom. V zmysle ¢l. 113 Ustavy SR vlada je povmna do 30 dni
po svojom vymenovani predstapit pred NR SR, predlozit jej svoj program
apoziadatju o vyslovenie dovery.

Prvé ¢itanie — prveé z troch Stadii procesu prijimania zakonov v NR SR. Zacina
sa zaradenim navrhu zakona do programu schodze NR SR predsedom
NR SR. Predseda NR SR navrhne NR SR pridelit navrh zakona
ustavnopravnemu vyboru a podla povahy veci aj dalsSim vyborom. Sticasne
navrhne vybor, ktory je pre tento ndvrh zakona gestorsky.

V prvom citani sa o navrhu zdkona, najma o jeho podstate, kona vSeobecna
rozprava. V nejnemozno predkladat navrhy najeho zmeny a doplnky. Navrh
zadkona uvedie navrhovatel zdkona. Po nom vystupi spravodajca, ktorého
uréi navrhnuty gestorsky vybor. NR SR sa uznesie tak, ze bud vrati ndvrh
zadkona jeho navrhovatelovi na dopracovanie, alebo nebude pokracovat
v rokovani o navrhu zakona, alebo ho prerokuje v druhom ¢itani.

Ak sa NR SR rozhodne prerokovat navrh zakona v druhom ¢itani, rozhodne
aj o navrhu predsedu NR SR na pridelenie navrhu zakona vyborom a na
urcenie gestorského vyboru; ndvrh zakona sa vzdy prideli tistavnopravnemu
vyboru. NR SR urdi aj lehotu na prerokovanie navrhu zakona vo vyboroch,
ktorym bol prideleny. Tato lehota nesmie byt kratSia ako 30 dni odo dna
pridelenia.

Recnicky ¢as — urfend dirka ¢asu poslanca na Vystﬁpenie Vv rozprave,
v pripade pisomne prihlaseného poslanca v rozprave je to najviac 20 minut,
a ak ide o clena povereneho poslaneckym klubom, diZka reénickeho ¢asu
v rozprave je najviac 30 minuat, ak narodna rada bez rozpravy nerozhodne
o prediZeni re¢nickeho ¢asu. DiZka re¢nickeho ¢asu ustne prihlaseného
poslanca v rozprave je najviac 10 minut, ak narodna rada bez rozpravy
nerozhodne o prediZeni re¢nickeho ¢asu. Do diZky re¢nickeho ¢asu sa
nezapocitava ¢as prednesu pisomne vyhotoveného pozmenujuceho alebo
dopliiujucehondvrhu.

Rokovanie o navrhu zakona - proces, ktory sa zacina podanim pisomného
navrhu zakona predsedovi NR SR a prebieha v troch citaniach. Ak podany
navrh zékona spitia zakonom predpisané naleZitosti, predseda NR SR
zabezpecdi jeho dorucenie poslancom, navrhne jeho pridelenie
ustavnopravnemu vyboru a dal$im vyborom podla povahy veci a tieZ
navrhne gestorsky vybor. Predseda NR SR zaradinavrh zakona do programu
najblizSej schodze NR SR, na ktorej prebieha prvé citanie, ktorého ticelom je
obozndmenie sa s navrhom, ktory uvedie navrhovatel (poslanec alebo za
vladu jej ¢len) a zdovodni, preco je potrebné navrh prijat a ozrejmi jeho
podstatu a tcel, ktory sleduje. V ramci prvého citania sa o navrhu zdkona,
najma o jeho podstate, kond vSeobecna rozprava, CiZze diskusia, v ktorej
nemozno podavat pozmenujtce ani dopliiujice navrhy. NR SR sa uznesie, ¢i
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navrh zadkona prerokuje v druhom citani. Druhé ¢itanie prebieha najprv vo
vyboroch, ktorym bol navrh zadkona prideleny, z ktorych gestorsky vybor
schvaluje spoloénu spravu obsahujucu vsetky pozmenujtce a dopliujuce
navrhy vyborov a svoje stanovisko. Nasledne prebieha druhé c¢itanie na
schddzi NR SR. V tejto faze vznika priestor na poddvanie pozmenujucich
a doplnujucich navrhov, na podanie ktorych je potrebny suthlas aspon
15 poslancov. Po skonceni rozpravy sa pristapi k hlasovaniu o navrhoch zo
spolocnej spravy a o pozmenujucich a doplnujtcich navrhoch podanych na
schodzi NR SR. V tretom ¢itani hlasuje NR SR o ndvrhu zakona ako o celku.
Rokovaci jazyk —jazyk, ktorym sa na schddzach narodnej rady a jej organov
rokuje. Rokovaci jazyk je Statny jazyk. Ak vystupi na schddzi cudzinec,
kanceldria zabezpeci timocnika.

Rozprava — znamena debatu, resp. diskusiu, ktort otvara predsedajuci
schodze NR SR alebo vyboru s cielom umoznit poslancom vyjadrit sa
k navrhu zakona alebo k inému prerokiivanému materidlu, resp.
preroktvanej veci. Do rozpravy o prerokuivanej veci sa poslanci prihlasuja
pisomne zdpisom do zoznamu recnikov a ustne po vystupeni recnikov v
rozprave zapisanych do zoznamu reénikov. Predsedajuci prideluje slovo
recnikom v poradi, v akom sa prihlasili. V rozprave mozno vystupit len od
recnickeho pultu. Poslanec mdze v rozprave podat k prerokuivanej veci
pozmenujuce alebo dopliujuce navrhy. Ak v rozprave vystupili vSetci
prihlaseni re¢nici, predsedajici rozpravu skonci; o bezprostrednom skonéeni
rozpravy moze rozhodnut NR SR na navrh predsedu NR SR. Ak sa clen vlady
ujme slova po skonceni rozpravy a pred hlasovanim, otvara sa tym rozprava
znova.

NR SR sa modze v niektorych pripadoch uzniest na urceni dlzky ¢asu na
rozpravu k bodu zaradenému do programu schodze; tato dizka casu na
rozpravunemoze byt kratsia ako 12 hodin.

Schodza Narodnej rady Slovenskej republiky — hovorovo nazyvana
,plénum". Poslanci sa schddzaju na schodzu s cielom vykonavat svoj
mandat, t. j. rokovat a hlasovat o navrhoch zakonov a vykonavat kontrolna
pravomoc voci vlade, ako aj iné pravomoci vyplyvajtice z Ustavy SR. Schod ze
NR SR zvolava jej predseda. Schodze NR SR riadi predseda alebo nim
povereny podpredseda NR SR, v tejto funkcii oznacovany ako predsedajtci.
Rokovacimi diiami st spravidla utorok az piatok.

Skratené legislativne konanie — reZim rokovania o ndvrhu zédkona, v ktorom
sa nepouziju ustanovenia tykajtce sa lehot na dorucovanie navrhov zdkonov
poslancom a na prerokovanie navrhu zakona vo vyboroch, ktorym bol
prideleny, a lehota, ktora musi uplynut medzi dorucenim spoloc¢nej spravy
a prerokuvanim zakona v druhom ¢itani a v ktorej sa mdzZe konat tretie
Citanie.

O skratenom legislativnom konani m6Ze NR SR rozhodnut na navrh vlady,
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ak ide o mimoriadne okolnosti, ked moze dojst k ohrozeniu zdkladnych
Tudskych prav a slobod alebo bezpecnosti alebo ak hrozia Statu znacné
hospodarske skody, a vtedy, ak si rozhodnutie Rady bezpecnosti Organizacie
Spojenych narodov o akcidch na zabezpecenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti vydané podla ¢l. 41 Charty Organizdcie Spojenych narodov
vyzaduje neodkladné prijatie zdkona.

Poslanci m6zu na navrh vlady rozhodnut, Ze buda rokovat o navrhu zdkona
v skratenom legislativhom konani, len ak si to vyzaduju mimoriadne
okolnosti presne stanovené zakonom. V takomto pripade sa neberti do ttvahy
casové obmedzenia, ktoré ustanovuje rokovaci poriadok pri beZnom postupe
pri prijimani zakonov.

Spolocna sprava vyborov — vysledok rokovania gestorského vyboru. Ak
navrh zdkona prerokovali viaceré vybory, podaji NR SR pisomnu spolo¢nt
spravu, ktora vypracuje a schvaluje osobitnym uznesenim gestorsky vybor.
Ak gestorsky vybor neschvalil spolocnt spravu alebo stanovisko, podava
spolo¢ny spravodajca len informaciu o vysledkoch rokovania vyborov.
Spolo¢na sprava vyborov obsahuje informaciu, ktorym vyborom bol navrh
zakona prideleny a ktoré vybory navrh zakona prerokovali, informaciu
o stanoviskach poslancov, ktoré boli podané gestorskému vyboru,
o stanoviskach vyborov vratane vlastného a o tom, ¢i vybory odporucaja
NR SR navrh zdkona schvalit. Dalej spoloéna sprava obsahuje pozmeriujtice
a dopliujuce navrhy vyborov spolu s ich odévodnenim, stanoviskom
gestorského vyboru k nim spolu so zadvereénym stanoviskom gestorského
vyboru k tomu, ¢i odportiéa NR SR ndvrh zakona schvalit alebo ho vratit
navrhovatelovi zdkona na dopracovanie, alebo odlozit rokovanie o nom,
alebo nepokracovat v rokovani o nom.

Pri hlasovani v druhom ¢itani na schodzi NR SR spolo¢ny spravodajca
upozornina suvislost medzi ndvrhmiuvedenymi v spolo¢nej sprave vyborov
snavrhom zakona a ostatnymi pozmenujicimi a doplfujacimi navrhmi.
Spolo¢ny spravodajca vyborov — ¢len gestorského vyboru, ktory bol
gestorskym vyborom urceny na prerokovanie navrhu zdkona v NR SR. Ak
gestorsky vybor neurci spolocného spravodajcu, urcéi ho predseda tohto
vyboru. Spoloény spravodajca informuje NR SR o vysledku rokovania
vyborov a odovodnuje navrh a stanovisko gestorského vyboru. Ak gestorsky
vybor neschvalil spolo¢nu spravu alebo stanovisko, podava spolo¢ny
spravodajca len informaciu o vysledkoch rokovania vyborov a predklada
navrhna dalsi postup.

Spravodajca — ¢len vyboru, ktorého vybor poveril v stvislosti s konkrétnym
navrhom zakona funkciou spravodajcu. Ulohou spravodajcu je informovat
vybor o vyjadreniach, posudkoch a informdcidch, ktoré si vybor alebo
spravodajca vyziadal alebo mu boli dorucené. Navrhnuté pozmenujtuce
alebo dopliiujuce navrhy z tohto stanoviska si moze ktorykolvek poslanec
osvojit.
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Tretie ¢itanie — Stadium zakonodarného procesu konajtice sa na schodzi NR
SR. Navrh zakona postupuje ihned do tretieho citania, v ktorom sa hlasuje
o navrhu zdkona ako o celku vtedy, ak v druhom ¢itani neboli schvalené
nijaké pozmenujace ani doplnujice navrhy.

Ak v druhom ¢itani boli schvalené pozmenujtce alebo dopliiujtiice navrhy,
kona sa tretie ¢itanie najskor na druhy den poich schvaleni.

V trefom ¢itani NR SR rokuje len o tych ustanoveniach navrhu zdkona, ku
ktorym boli v druhom ¢itani schvalené pozmenujiace alebo dopliujtce
navrhy; poslanec moze navrhnut len opravu legislativnotechnickych chyb
a jazykovych chyb. Iné navrhy smerujuce k odstraneniu inych chyb
vztahujucich sa na ustanovenia, ku ktorym boli v druhom ¢itani schvalené
pozmenujuce alebo dopliujiuce navrhy, mdze predlozit najmenej
30 poslancov.

Najmenej 30 poslancov moZe predlozit aj navrh na opakovanie druhého
¢itania. V opakovanom druhom citani sa rokuje o ndvrhu zakona v zneni
doteraz schvalenych pozmenujucich a doplnujucich navrhov a mozno ho
dalej menit a doplniat. Nanavrh predsedu NR SR sa NR SR uznesie na tom, Ze
navrh zadkona opakovane prerokuju vsetky vybory, ktorym bol prideleny,
alebo len gestorsky vybor, alebo sa opakovane prerokuje len na schodzi
NRSR.

Ustanovujtca schodza Narodnej rady Slovenskej republiky — je schodza
NR SR, ktort zvolava prezident tak, aby sa uskutocnila do 30 dni odo dna
vyhldsenia vysledkov volieb do NR SR. Ustanovujucu schodzu pripravuje
a riadi do zvolenia nového predsedu NR SR doterajsi predseda NR SR. Na
ustanovujucej schodzi skladaja poslanci NR SR sIub, po ktorom sa ujimaju
svojej funkcie a zacéinaju vykonavat svoj mandat NR SR na ustanovujucej
schodzi schvaluje volebny poriadok a overovatelov NR SR, predsedu
a d'al$ich ¢clenov Mandatového a imunitného vyboru NR SR a Vyboru NR SR
pre nezlucitelnost funkcii Statnych funkcionarov. Poslanci predlozia
mandatovému a imunitnému vyboru osvedcéenie o svojom zvoleni za
poslanca, ktory ich preskima a spravu o ich preskimani s ndvrhom na
rozhodnutie o overeni platnosti volby poslancov predlozi NR SR.

Po overeni platnosti volby poslancov doterajsi predseda NR SR prerusi
ustanovujucu schodzu na cas potrebny na utvorenie poslaneckych klubov.
Poslanecké kluby alebo poslanci podavaju doterajSiemu predsedovi NR SR
pisomné navrhy kandidatov na predsedu NR SR a podpredsedov NR SR
vratane navrhov na uréenie ich poctu, ako aj pisomné navrhy na zriadenie
dalsich vyborov, ktoré nie st ustanovené zakonom. Sucasne podaju pisomné
navrhy kandidatov na predsedov vyborov a ¢lenov vyborov.

Predsedu NR SR voli NR SR v tajnom hlasovani nadpolovi¢nou vacSinou
hlasov vsetkych poslancov. Po zvoleni predsedu NR SR doterajsi predseda
NR SR odovzda riadenie schodze zvolenému predsedovi NR SR, ktory da
vykonat volbu podpredsedov NR SR, schvalit navrh na zriadenie dalsich
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Podpredsedov NR SR voli narodna rada v tajnom hlasovani nadpolovi¢nou
vacsinou hlasov vsetkych poslancov. Predsedov vyborov NR SR voli NR SR
v tajnom hlasovani nadpolovi¢nou vacésinou pritomnych poslancov.

Verejnost a neverejnost schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky —
schodze NR SR st verejné; tiCast verejnosti sa na schodzach NR SR umozniuje
do naplnenia kapacity miest urcenych pre verejnost. Schddze NR SR, na
ktorych sa prerokuivaju navrhy tykajace sa statneho rozpoctu, danovych veci
a poplatkov st vzdy verejné. Ak sa kona verejna schodza NR SR, z tejto
schdodze nemozno obmedzit zverejnenie vystupenia poslanca.

Neverejné schodze NR SR alebo ich ¢asti sa konajt, ak sa na nich prerokavaju
veci, ktoré tvoria predmet utajovanej skutocnosti alebo obchodného
tajomstva, alebo ak to ustanovi osobitny zakon. Schodze NR SR alebo ich
Casti, na ktorych sa prerokuivaju spravy osobitnych kontrolnych vyborov na
kontrolu c¢innosti sluzieb vykonavanych podla osobitnych predpisov, st
neverejné. NR SR sa moze trojpatinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov
uzniest na konani neverejnej schodze alebo neverejnej casti schodze NR SR aj
zinych dovodov.

Schodze vyborov a hlasovanie vo vybore su verejné; tcast verejnosti sa
umoznuje do naplnenia kapacity miest v miestnosti, v ktorej vybor rokuje, ak
nie je zakonom neustanovené inak. Schodze mandatového a imunitného
vyboru a rokovania osobitnych kontrolnych vyborov st vzdy neverejné.
Rokovanie vyboru pre nezlucitelnost funkcii vo veci ochrany verejného
zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov podla osobitného predpisu je vZdy
verejné.

Verejnost a tajnost hlasovania—hlasovanie v NR SR je verejné alebo tajné.
Verejne sa hlasuje pouzitim technického zariadenia, zdvihnutim ruky,
pouzitim hlasovacich listkov alebo inym sposobom, na ktorom sa uznesie
NR SR. Kazdy poslanec moze bezprostredne po verejnom hlasovani podat
namietku proti vysledku hlasovania z dovodu nefunkcnosti technického
zariadenia. Ak NR SR namietke vyhovie, musi sa verejné hlasovanie
opakovat. Predsedajuci tiez moZe poziadat overovatelov NR SR, aby hlasy
spocitali.

Patina pritomnych poslancov moze navrhnut hlasovanie podla mien. Pri
hlasovani podla mien st poslanci vyzyvani predsedajucim. Vyzvany
poslanec hlasuje tak, ze vyslovi ,hlasujem za navrh" alebo ,hlasujem proti
navrhu", alebo ,,zdrziavam sa hlasovania". Predsedajtci hlasovanie poslanca
zopakuje.

Tajne sa hlasuje v pripadoch ustanovenych tustavou alebo ak sa na tom na
navrh najmenej 15 poslancov bez rozpravy uznesie NR SR. Taky navrh sa
podava najneskor do zaciatku rokovania o tomto bode programu schodze
NR SR. V tajnom hlasovani NR SR voli a odvoldva predsedu a podpredsedov
NR SR alebo schvaluje navrh na obZalobu na prezidenta republiky. Na tajné
hlasovanie sa pouziju hlasovacie listky, ktoré overovatelia NR SR vydaju
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poslancom pri vstupe do priestoru urceného na tajné hlasovanie. Na priebeh
tajného hlasovania dozeraju overovatelia NR SR, ktori spocitavaju hlasy a
vyhotovujt zapisnicu o vysledku tajného hlasovania.

Vratenie zakona prezidentom Slovenskej republiky — prezident republiky
ma pravo vratit schvaleny zakon s pripomienkami na opatovné prerokovanie
do NR SR do 15 dni odo dna dorucenia. Toto tzv. pravo veta moZe prezident
republiky vyuZit iba pri zakonoch, nie vsak pri ustavnych zakonoch. Ak
prezident vyuZije pravo veta, vrateny zakon sa prerokuje v druhom a tretom
¢itani. Predmetom rokovania st len pripomienky prezidenta, ktoré musia
obsahovat presné znenie navrhovanej upravy, ak prezident nenavrhne
neprijatie celého zakona. NR SR hlasuje osobitne o pripomienkach
k vratenému zdkonu a osobitne o zdkone ako o celku; na prijatie zdkona
vrateného prezidentom je potrebny suthlas nadpolovicnej vacsiny vsetkych
poslancov NR SR. Ak NR SR po opatovnom prerokovani schvali zdkon aj
napriek pripomienkam prezidenta republiky a prezident zakon nepodpise,
zakon sa vyhlasi ajbez podpisu prezidenta.

Vybory Narodnej rady Slovenskej republiky - iniciativne a kontrolné
organy, ktoré si zriaduje NR SR. Vybory prerokavaju veci, ktoré im predseda
NR SR alebo NR SR prideli, a veci, na ktorych prerokovani sa uznesu. Ich
hlavnou tlohou je v druhom ¢itani podrobne prerokovat navrh zdkona, ktory
im NR SR pridelila. Vybory maji pravo zakonodarnej iniciativy, na svoje
schodze mozu pozyvat ¢lenov vlady, veducich inych organov statnej spravy
a generalneho prokuratora a vyzZadovat od nich spravy, vysvetlenia
a potrebné podklady.

Schodze vyboru zvolava a riadi predseda vyboru spravidla pocas rokovacich
dni. Predseda vyboru je povinny zvolat schodzu vyboru, ak sa na tom uznesie
NR SR alebo ak o to poZiada predseda NR SR alebo aspon tretina clenov
vyboru. Schodze vyborov su verejné, ak zakon neustanovuje inak. Vybor
rozhoduje uznesenim. Nahlasovanie vo vybore, ktoré je verejné, sa primerane
pouziju ustanovenia o hlasovani na schddzach NR SR. Zo schddzi vyboru sa
vyhotovuju zapisnice.

Vybory moézu po vzijomnej dohode konat spolocné schodze; o zvolanie
spoloc¢nej schddze vyborov moze poziadat aj predseda NR SR, ktory moze
zvolat spolo¢nt schodzu vsetkych vyborov.

NR SR zriad'uje zo zakona Mandatovy a imunitny vybor NR SR, Vybor NR SR
pre nezlucitelnost funkcii, Vybor NR SR pre europske zaleZitosti
a Ustavnopravny vybor NR SR; rovnako zo zdkona zriaduje osobitné
kontrolné vybory a vybor na preskiimavanie rozhodnuti Narodného
bezpecnostného uradu, ktorych prava a povinnosti upravuju osobitné
predpisy; dalSie vybory zriaduje podla potreby a urcuje im tiseky ich ¢innosti.
V VII. volebnom obdobi NR SR zriadila tieto vybory (celkovo 19 vyborov):
Mandatovy a imunitny vybor NR SR,

Vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii,
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Vybor NR SR pre europske zaleZitosti,

Ustavnopravny vybor NR SR,

Vybor NR SR pre financie a rozpocet,

Vybor NR SR pre hospodarske zaleZitosti,

Vybor NR SR pre poédohospodarstvo a Zivotné prostredie,
Vybor NR SR pre verejnt spravu a regionalny rozvoj,
Vybor NR SR pre socidlne veci,

Vybor NR SR pre zdravotnictvo,

Vybor NR SR pre obranu a bezpecnost,

Zahrani¢ny vybor NR SR,

Vybor NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladeZ a Sport,
Vybor NR SR pre kultiru a média,

Vybor NR SR pre Iudské prava a narodnostné mensiny,
Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti NBU,
Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti SIS,
Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti
Vojenského spravodajstva,

Vybor NR SR na presktimavanie rozhodnuti NBU.

Zakon o rokovacom poriadku — zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov. Je to zakon upravujuci rokovanie a ¢innost
NR SR, ako aj postavenie jej orgdnov a jej vztahy navonok. Poslanci sa
povinni sa nim pri svojej ¢innosti riadit. Bol prijaty v zmysle ¢l. 92 ods. 2
Ustavy SR.

Zakonodarna iniciativa — pravo predlozit navrh zakona na rokovanie NR SR,
ktoré ddva Ustava SR poslancom NR SR, vyborom NR SR a vldde SR.

e

Ustavnopravny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky — jeho
pOsobnost je vymedzena priamo v zakone o rokovacom poriadku (§ 59).
Ustavnopravny vybor najma:
+ podava narodnej rade podnety na zdokonalenie pravneho poriadku
v Slovenskej republike,

« prerokava vSetky ndvrhy zakonov najmad z hladiska ich suladu
s ustavou, ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi
je Slovenska republika viazand, zdkonmi Slovenskej republiky
as pravom Eurdpskej tinie,

« odportuca predsedovi narodnej rady sposob zabezpecenia uloh
suvisiacich s konanim pred tistavnym stidom,

 prerokava a odportca narodnej rade ndvrhy na kandidatov na sudcov
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ustavného sadu a v pripade poverenia ajna dalSich tistavnych ¢initelov
volenych ndrodnou radou podla osobitnych predpisov,

 prerokuva spravy o stave zakonnosti a ¢cinnosti prokuratury, sadnictva
avazenstva.
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2.0SOBITN A CAST
ZAHRANICNA POLITIKA

Africka unia — medzindrodna organizdcia, ktora vznikla transformaciou
Organizacie africkej jednoty (OAJ). Zakladajuca zmluva bola podpisana
v Lomé v roku 2000, pricom na zdklade vysledkov summitu v Lusake v roku
2001 bol stanoveny casovy horizont vzniku Africkej tinie. Prvy oficidlny
kongres Africkej inie sa konal o rok neskdr v Durbane. Cielom organizacie je
podpora sudrznosti a solidarity africkych statov, kohézia
zahranic¢nopolitickych postojov v oblasti spoluprace s okolitymi krajinami
abudovanie vlastnej zodpovednosti za prekondvanie konfliktov a problémov
s chudobou a hladom. V roku 2013 prijali clenské Staty Africkej tnie tzv.
Agendu 2063, ktorej cielom je socio-ekonomicka transformacia kontinentu na
nasledujacich 50 rokov. Africkd tnia je financovana prevazne z prispevkov
¢lenskych statov. Sidlom organizacie je etidopske hlavné mesto Addis Abeba.
V sticasnosti ma 55 clenov.

aide-mémoire — oznacenie pre neformalny diplomaticky zapis ohladom
informadcii, ktoré uz boli predostreté verbalne.

anexia — sekundarny odvodeny spdsob ziskania Statneho tizemia na zaklade
nasilného pripojenia celého tizemia iného Statu alebo urcitej jeho casti
jednostrannym pravnym aktom. K anexii dochadzalo oby¢ajne po vojenske;j
porazke na zaklade podpisu dohody vynutenej silou. Od prijatia Charty OSN
je zdkaz pouzitia sily alebo hrozby silou jednou zo zdsad medzinarodného
prava, a teda medzindrodné pravo nedovoluje nasilnt anexiu urcitého
uzemia.

ANZUS (Tichomorsky bezpecnostny pakt) — vojensky pakt, resp. zmluva
o bezpecnosti medzi Australiou, Novym Zélandom a USA podpisana v roku
1951 v San Franciscu s cielom kooperovat v oblasti obrany a stabilizacie
priestoru Tichého ocednu. Nazov zdruzenia je akronymom zostavenym zo
zaciatocnych pismen clenskych statov.

arbitraz — sposob rieSenia konfliktu medzi zainteresovanymi stranami
prostrednictvom tretej dobrovolne a slobodne vybranej strany za
predpokladu suhlasu vsetkych ztcastnenych stran konfliktu. Oproti sudu je
arbitraz flexibilnejSim insStititom, pretoze rieSenie sporu je v rukach ad hoc
poroty zmierovacieho konania, ktord je ustanovena na rieSenie konkrétneho
pripadu alebo konkrétnej kategorie pripadov. Strany maju moZnost vyberu
rozhodcov, pricom negociované su rovnako aj procesné aspekty rieSenia
konfliktu. Niektori autori uvadzaja, ze za historicky prvy priklad arbitraze
mozno povazovat volu Franctzska a Anglicka podriadit sa rozhodnutiu
holandskych generalov v otazkach piratstva v roku 1655.

ASEAN (ZdruZenie narodov juhovychodnej Azie, Association of Southeast
Asian Nations) — zdruZenie zaloZené v roku 1967 v Bangkoku. Predchodcom
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ASEAN bola organizacia ASA (Association of Southeast Asia), ktord vznikla
v roku 1961. Medzi primarne ciele organizacie patri zlepsenie hospodarskej,
kultarnej a socialnej spoluprace v regione. V roku 1971 bola kooperacia
roz$irend na posilnenie mieru, slobody a neutrality. O zénu volného obchodu
bola posobnost zdruZenia expandovana v roku 1992 a v roku 1995 doslo
k rozsireniu cielov aj na oblast bezatomového pasma. V suacasnosti ma
ASEAN 10 ¢lenov — Brunej, Indonézia, Kambodza, Laos, Malajzia, Myanmar,
Filipiny, Singapur, Thajsko a Vietnam. Sidlom zdruZenia je Jakarta.

autarkia — autonomna nezavislost Statu od inych aktérov; ekonomicka
a diplomaticka izoldcia Statu z vlastnej vole v dosledku objektivnej alebo
subjektivnej sebestacnosti Statu.

balancér - Stat, ktory imyselne dotvara ekvilibrium mocenskej rovnovahy.
Existencia balancéra je Specifikom multipolarity, pretoze balancér sa
spravidla prikldnia na stranu slabSieho mocenského centra, ¢im obnovuje
rovnovahu takym sposobom, ktory je pre neho vyhodny. Aby mohol byt stat
povazovany za balancéra musi nevyhnutne splnat tri podmienky: predmet
mocenského konfliktu nepredstavuje bazalny zaujem balancéra; balancér
disponuje takou mierou ,sily", ktora dava priestor rozhodnut o vysledku
konfliktu tak, Ze sa prida na ktorukolvek jeho stranu; balancér sa
nezucastnuje mocenskych konfliktov z moralnych alebo pravnych dévodov,
prave naopak, ucastou v spore sleduje vlastny zaujem. Historickym
archetypom balancéra je Velkd Britdnia medzi Napoleonskymi vojnami
a prvou svetovou vojnou.

bandwagoning — pojem, ktory sa vyuziva vo vSeobecnosti vo viacerych
kontextoch (v ekonomickych, politickych a socidlnych vedach). V tedriach
medzindrodnych vztahov predstavuje bandwagoning stratégiu slabsich
Statov, ktoré vstupuju do koalicie so silnejSimi Statmi, pricom tieto Staty
ocakavaju, ze ndklady spojenectva su nizsie ako ndklady samostatného
postavenia v systéme. Slabé Staty presadzuju bandwagoning, ak im politicka
situdcia alebo geografickd poloha neumoznuju vytvorenie efektivnej
rovnovahy v ramci systému.

BRICS - oznacenie spolocného hospodarskeho zoskupenia Brazilie, Ruska,
Ciny, Indie a JuZnej Afriky. Po prvykrat toto oznacenie pouzila investicna
banka Goldman Sachs v roku 2001, v tom case pod ndzvom BRIC. Prvy
formalny samit zoskupenia krajin BRIC sa konal v roku 2009
v Jekaterinburgu, v roku 2010 bola prizvand aj Juzna Afrika. Cielom
zoskupenia je zlepSenie kooperacie v oblasti obchodu, politiky a kultury.
Cinnosti zoskupenia su financované prostrednictvom Novej rozvojovej
banky (New Development Bank).

Ciernomorska hospodarska spolupraca (Black Sea Economic Cooperation,
BSEC) — zoskupenie vytvorené v dosledku spolocensko-politickych zmien
koncom 80-tych rokov 20. storocia, kedy sa narody c¢iernomorskej oblasti
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znovu objavili na svetovej politickej scéne. Vyuzivajuc spolo¢ného
menovatela, akym st zemepisna blizkost a spolocné kultirne a historické
dedicstvo, krajiny tohto regionu urychlene nadviazali vzajomné bilateralne
amultilaterdlne vztahy. Po formalnej rovine bola Ciernomorska hospodarska
spolupraca ustanovena na zaklade spolo¢ného vyhladsenia zainteresovanych
Statov podpisaného v Istanbule v juni 1992 s cielom posilnenia hospodarskej,
obchodnej, socialnej, kultiirnej a politickej kooperacie v regione. Parlamentné
zhromazdenie Ciernomorskej hospodérskej spoluprace bolo zaloZzené o osem
mesiacov neskor, vo februari 1993.

deklaracia — jednostranné, bilaterdlne alebo multilaterdlne pisomné
vyhldsenie Statu, Statov alebo medzinarodnych organizacii k zasadnym
vnutropolitickym alebo medzindrodnopolitickym otdzkam

hegemon — bezkonkurencne ekonomicky a vojensky najsilnejsi Stat so
schopnostou koordinovat pravidla medzindrodnej politiky a ovplyviiovat
ostatnych medzindrodnopolitickych aktérov, aby s nim suhlasili.
Hegemonizmus je taky prejav politiky jedného alebo viacerych statov, ktory
smeruje k politickej, hospodarskej, vojenskej alebo ideologickej dominancii
nad inymi Statmi. Postavenie hegemona vsak nie je totozné s neobmedzenou
nadvladou, pretoze hegemon je v kontinudlnom zapase o zachovanie si svojej
pozicie. Postavenie hegemodna nie je len otazkou vyhod, ale zaroven prinasa
hegemonovi aj extra naklady a urcitd mieru zodpovednosti za udrZanie
stability existujuceho systému.

intervencionizmus — typ zahranicnej politiky jedného alebo viacerych statov,
ktory sa vyznacduje zasahovanim do vnutornej, ale aj vonkajSej suverenity
inych sStatov. Z pravneho hladiska je intervencia zasahom do imanentnych
prav suveréna. Neintervencia, s vynimkou ohrozenia mieru, je jednym
z kIicovych principov svetového politického systému. Redlna politika vSak
ukazuje, Ze intervencia je vo viac ¢i menej koncentrovanej podobe
vSadepritomnym javom. V praxi moZzno empiricky rozliSit viaceré typy
intervencie: intervencia na zdklade pozvania legalnej vlady daného Statu;
preventivna intervencia; kontraintervencia, ¢i dokonca humanitdrna
intervencia.

iredentizmus - akékolvek naciondlne hnutie, ktoré sa snazi pripojit
k uréitému narodnému Statu tzemie s ndrodnostnou mensinou rovnakého
povodu Zijucom v inom State.

Liga arabskych statov (League of Arab States, LAS) — volny zvazok africkych
a azijskych arabskych Statov zaloZzeny v roku 1945 v Kahire. Cielom
zdruzeniaje posilnenie vztahu ¢lenskych statov v oblasti politickej, kultarnej,
socidlnej a hospodarskej. Prioritou je obrana suverenity a nezavislosti
clenskych Statov pri hdjeni arabskych zaujmov. Organizacia ma v sucasnosti
21 ¢lenov — Alzirsko, Bahrajn, Dzibuti, Egypt, Irak, Jordansko, Komory,
Kuvajt, Libanon, Libya, Mauretania, Maroko, Oman, Palestina, Katar,
Saudska Arabia, Somalsko, Spojené arabskeé emiraty, Sudan, Tunisko, Jemen.
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V novembri 2011 Liga arabskych statov pozastavila ¢lenstvo Syrii z dovodu
nedodrzania dohody, ktorej cielom bolo zastavenie nasilného potlacania
protivladnych protestov. Sidlom organizacie je Kahira.

medzinarodné organizacie — predstavuju sposob institucionalizacie
medzinarodnych vztahov. Spravidla pozostavaju z viacerych organov, ktoré
maju v kompetencii konat v medziach delegovanych pravomoci
ucastnickymi Statmi, pricom ich posobenie vyjadruje snahu napliania cielov
danej medzindrodnej organizdcie. Primdrne je mozZné rozliSit vladne
medzinarodné organizacie (t. j. medzindrodné organizacie v uzSom zmysle
slova) a nevladne, resp. mimovlddne medzindrodné organizacie
(t.j. medzindrodné organizacie v SirSom zmysle slova). Medzinarodné vladne
organizacie su zdruzeniami suverénnych Statov (pripadne aj inych
medzindrodnych organizacii) s pevnou institucionalnou architekturou
(napr. OSN). Medzinarodné mimovladne organizacie nepredstavuju
zoskupenia Statov, prave naopak, mdéZu zdruzovat napr. neziskové
mimovlddne organizdcie (napr. Transparency International). Z hladiska
uzemnej posobnosti diferencujeme medzinarodné organizacie univerzalne
(napr. OSN) a medzindrodné organizacie regionalne (napr. Liga arabskych
Statov). Z pohladu definovanych cielov je mozZzné rozliSit medzinarodné
organizacie vSeobecné (napr. OSN) a medzindrodné organizacie odborné
zamerané len na urcitti oblast (napr. Medzindrodnd organizacia prace ILO).

medzindarodné organy — organy kreované na zaklade dohody sStatnymi
organmi ucastnickych statov s cielom vytvorenia urcitej nadnarodnej
institucionalnej architektary. Posobnost medzinarodnych orgdnov presahuje
suverenitu jedného statu; medzindrodné organy maju v kompetencii konat
v mene ucastnickych statov, alelen v medziach delegovanych pravomoci.

Medziparlamentna tnia (MPU; Inter-parliamentary Union, IPU) —
medzinarodna organizacia zdruzujuca parlamenty suverénnych statov. Ako
tistredny prvok celosvetového medziparlamentného dialégu pdsobi MPU od
roku 1889, a to s primarnym cielom udrZiavania spoluprace medzi l'udmi
a upevniovania reprezentativnych instittcii. Za tymto ti¢elom sprostredktiva
a posilnuje vymenu informdcii a skusenosti medzi parlamentmi, vytvara
platformu pre rieSenie aktudlnych otdzok medzindrodného zdujmu
a prispieva k ochrane Iudskych prav. Rozsiruje povedomie nielen o [udskych
pravach ale aj o vyzname slobodne zvolenych demokratickych institucii
snaZiac sa o ich nastolenie a zakotvenie v praxi. MPU zdiela ciele Organizacie
spojenych narodov, podporuje jej usilie a tizko s nou spolupracuje. Kazdy
parlament vytvoreny v stulade s pravnymi predpismi suverénneho Statu,
ktory reprezentu]e obyvatelstvo na urcitom uzemi a na tomto tzemi
Vykonava svoje funkcie, ma pravo poziadat o ¢lenstvo v MPU. V stiéasnosti
méa MPU 173 riadnych a 11 asociovanych ¢lenov. Medzi asociovanymi ¢lenmi
figuruju niektoré medziparlamentné zhromazdenia ako napr. Eurdpsky
parlament ¢i Parlamentné zhromazdenie Rady Europy.
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modus vivendi — oznacenie pre vyslovnu alebo ticht dohodu o predbeZznom
a docasnom vyrieSeni situdcie. Sposob bezkonfliktného spoluZzitia.Prikladom
vykonania modus vivendi je uznanie nezavislosti Kuvajtu Irakom v roku
1961 po britskej intervencii.

neutralita — medzindrodnopravny pojem pouzivany na oznacenie Statu,
ktorého zaujmom je z vlastnej vle sa nezainteresovat do cudzieho sporu
alebo vojny. Do obycajového prava sa principy neutrality dostali v ramci
medzindrodnych zmlav v 17. a 18. storoci. Prava a povinnosti Statov
deklarujtcich neutralitu kodifikovala v roku 1907 haagska konferencia.
Vyhlasenie neutrality sa zvycajne uskutocnuje formou jednostranného
pravneho aktu (napr. Spojené Staty americke v roku 1793) alebo formou
mnohostranne] dohody (napr. neutralita Svajéiarska). Pravom neutralnych
Statov je garancia nedotknutelnosti ich Statneho tzemia. Povinnostou
neutralnych statov je ,zdkaz" zapojenia sa do vojen vedenych inymi Statmi
arovnako aj,, zdkaz" poskytnutia pomoci tymto Statom.

Organizacia americkych statov (Organization of American States, OAS) —
regiondlna celoamerickd organizdcia zaloZenda v roku 1948 s cielom
posilnenia mieru, bezpecnosti, celistvosti a suverenity clenskych statov popri
hospodarskej, socidlnej a kultarnej spolupraci. V sticasnosti ma 35 ¢lenov.
Sidlom organizdcie je Washington.

Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Europe (OBSE; Organization for
Security and Co-operation in Europe, OSCE) najvacsia resp. geograficky
najsirsia regionalna bezpecnostna organizacia na svete, pricom v sucasnosti
zahriiuje 57 $tatov z Eurdpy, Azie a Severnej Ameriky. OBSE zastava
komplexny pristup k problematike bezpecnosti obsahujici politicko-
vojenské, ekonomické a Iudsko-pravne aspekty a hladiskd Zivotného
prostredia, pricom ponuka priestor pre politické rokovania v otdzkach
véasného varovania, prevencie konfliktov, krizového manazmentu
a postkonﬂiktnej obnovy. Spoloén}'lm cielom ucastnickych krajin OBSE je
udrziavat vzajomnou spolupracou mier a bezpecnost v teritoridlnej oblasti
OBSE. Ucastnicke krajiny OBSE sa zavazu]u reSpektovat Iudské prava
a zakladné slobody, demokraciu, principy pravneho statu a zabezpecovat
socidlnu spravodlivost a ochranu Zivotného prostredia.

Organizacia spojenych narodov (OSN; United Nations, UN) — globalna
medzisStdtna univerzdlna organizacia, ktorej cielom je udrzovat
medzindrodny mier a bezpecnost, posiliiovat priatel'skti kooperaciu medzi
Statmi, poskytovat sucinnost pri rieSeni medzinarodnych problémov
a zvysovat uctu k ludskym pravam a slobodam. Z principialneho hladiska
OSN pre dosahovanie uvedenych cielov sformulovala viaceré pracovné
zasady: pravnu rovnost clenskych Statov, nezasahovanie do vnutornych
zalezitosti v suverenite clenskych Statov, podporovanie rieSenia pripadnych
sporov predovsetkym mierovou cestou a dodrziavanie zasad Charty OSN.
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Organizacia Spojenych narodov bola zaloZena 51 Statmi v jani 1946. Za ¢lena
OSN mozu byt v zmysle Charty OSN prijaté vSetky mierumilovné staty ctiace
si Chartu OSN. Medzi najvyznamnejSie organy OSN patri: Valné
zhromazdenie ako forum vsetkych dlenskych Statov rokujice o otdzkach
patriacich do posobnosti OSN (s vynimkou otdzok spadajticich do pdsobnosti
Bezpecnostnej rady OSN); Bezpecnostna rada OSN ako organ zodpovedajuci
za udrZovanie medzinarodného mieru zlozeny z 5 stalych ¢lenov (Cina,
Rusko, USA, Velka Britania a Francuzsko) a 10 nestalych clenov volenych
Valnym zhromaZzdenim na geografickom zaklade. Pri hlasovani vo Valnom
zhromazdeni plati rovnost hlasov vsetkych clenskych Statov, uznesenia
Valného zhromazdenia nemaji pravne zavaznu povahu. Pri hlasovani
v Bezpecnostnej rade plati zasada jednomyselnosti stalych clenov, resp.
pravo veta pre ktoréhokolvek staleho ¢lena. Medzi ostatné organy patri
Hospodarska a socialna rada, Medzinarodny sudny dvor, generalny
tajomnik a sekretariat. Medzi pridruzené organizacie OSN patri napr.
UNCTAD (Konferencia Spojenych narodov pre obchod a rozvoj),
UNCITRAL (Komisia OSN pre medzinarodné pravo obchodné), UNFPA
(Fond Spojenych narodov pre zéleZitosti populécie), UNICEF (Fond OSN pre
deti), UNESCO (Organizacia Spojenych ndrodov pre vychovu, vedu
akulturu) a podobne.

parlamentna diplomacia — mnohoznacny pojem predstavujuci celé
spektrum medzinarodnych aktivit poslancov parlamentov za tcelom
zvySenia vzajomného porozumenia medzi Statmi. Parlamentna diplomacia
reprezentuje ddleziti strednti droven leZiacu medzi tradiénymi aktérmi
medzistatnej diplomacie (vlddami) a novymi aktérmi medzindrodnych
vztahov (napr. nadndrodné zaujmové skupiny). Z hladiska aktérov
parlamentna diplomacia predstavuje nielen kontakty parlamentov ako
celkov alebo tucast zdstupcov parlamentov v delegacidch do
medziparlamentnych organov medzindrodnych organizacii, ale aj kontakty
medzi jednotlivymi poslancami, ¢i politickymi stranami. V zdsade tak mozno
vymedzit Styri hlavné kategorie aktérov parlamentnej diplomacie:
parlamenty (¢i uz lokalne, regionalne alebo celostatne), vybory parlamentov,
poslanci parlamentov, politicke strany. Tito aktéri vykonavaju parlamentnu
diplomaciu prostrednictvom niekolkych formadlnych a neformalnych
spOsobov na vnutrostatnej trovni (najma cestou kontroly zahranicnej
politiky vlady), medzistatnej tiirovni (prostrednictvom medziparlamentnych
Struktar v rdmci medzindrodnych organizacii a bilaterdlnych skupin
priatelstva medzi parlamentmi), vnutroregiondlnej (napr. cestou
medziparlamentnej spolupréce v ramci EU) a medziregionalnej tirovni (napr.
v ramci Medziparlamentnej tinie).

preliminarna dohoda — predbeZna uprava, ktora ma byt v budtcnosti
nahradend konecnou verziou dohody. Obsahom prelimindrnej dohody je
zvycajne konsenzudlny nacrt podstatnych bodov buduceho usporiadania.
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Rada Eurdpy (RE; Council of Europe, CoE) — medzinarodna organizacia
zalozena v roku 1949 desiatimi Statmi (Spojené kralovstvo, Franctuzsko,
Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Svédsko, Nérsko, Dansko, Taliansko
a Irsko). Slovenskad republika sa stala ¢lenom Rady Eurépy dria 30. juna 1993.
Rada Eurdpy v sti€asnosti so svojimi 47 ¢lenskymi Statmi pomyselne pokryva
vadsinu eurdpskeho svetadielu. Hlavnym cielom tejto medzindrodnej
organizdcie je ochrana ludskych prav, pluralitnej demokracie a pravneho
Statu. Tieto hodnoty st zdkladom pre tolerantni obciansku spolo¢nost
nevyhnutnu pre eurdpsku stabilitu, ekonomicky rast a socialnu kohéziu. Na
zaklade uvedenych primarnych pilierov sa Rada Europy aktualne snazi najst
spolocné rieSenie problémov ako su terorizmus, organizovany zlocin
a korupcia, pocitacova kriminalita, bioetika a klonovanie, nasilie na detoch
a Zenach a obchodovanie s l'udmi. Spolupracu medzi vSetkymi clenskymi
Statmi vnima ako jediny sp6sob ako vyriesit hlavné problémy, ktorym celi
dnesnd spolocnost.

SAARC (Juhoazijské zdruZenie pre regionalnu spolupracu; South Asia
Association for Regional Cooperation) — zaloZené formalne v roku 1983
v New Delhi; prva konferencia sa uskutocnila v Dhéake. Cielom organizacie je
spolupraca v hospodarskej, technickej a kultiirnej oblasti, pricom zadmerom
SAARC nie je politicka kooperacia. V sticasnosti ma zdruZenie 8 ¢lenov —
Afganistan, Bangladés, Bhutan, India, Maledivy, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.
Sidlom organizacie je Kathmandu.

Spolo¢na zahranicna a bezpecnostna politika (SZBP) — politika Europske;j
unie vytvorena v roku 1993 Zmluvou o Eurdpskej tnii s cielom zachovavat
mier, posilnovat medzindrodnt bezpec¢nost a presadzovat medzinarodnu
spolupracu. Oblasti SZBP sa vyznamne dotkla Lisabonska zmluva, ktora
vstipila do platnosti 1. decembra 2009. KIucovou zmenou bolo najma
vytvorenie postu Vysokeho predstavitela EU pre zahrani¢nu a bezpecnostna
politiku, ktory je zaroven podpredsedom Europskej komisie. Hlavnym
cielom spoloc¢nej zahranicnej a bezpecnostne] politiky EU je prispiet
k zachovaniu medzinarodného mieru a bezpecnosti a podporlt hodnoty
demokracie, pravneho statu a dodrziavania fudskych prav vo svete. Clanok
24 Zmluvy o Eurdpskej tnii urcuje, Ze kompetencia EU v oblasti SZBP sa
Vztahu]e na vsetky oblasti zahranicnej politiky a tiez na vsetky otazky
stvisiace s bezpecnostou EU. Hlavné zasady a linie SZBP urcuje Europska
rada, pricom tustrednym rozhodovacim organom ]e Rada pre zahranicné veci
(FAC) skladajtca sa z ministrov zahrarucnych veci vSetkych clenskych statov
EU. V oblasti SZBP plati pri prijimani va¢siny rozhodnuti poziadavka
konsenzu.

Sprava o plneni duloh zahranicnej a eurdpskej politiky Slovenskej
republiky za uplynuly kalenddrny rok a jej zameranie na aktudlny
kalendarny rok — hodnotiaco-planovaci material pripraveny Ministerstvom
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zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Tato sprava vyhodnocuje
spOsob a mieru naplnenia cielov a tloh v oblastiach zahrani¢nej a europskej
politiky SR v uplynulom kalenddrnom roku. Pri zostavovani spravy sa
uplatiiuje snaha o komplexné pokrytie celej problematiky zahranicnej
politiky SR vo vztahu ku vSetkym geopolitickym oblastiam, medzinarodnym
zoskupeniam a agendam medzinérodn}?ch vztahov s osobitnym dérazom na
Struktaru kopirujacu naplianie zahrani¢nopolitickych priorit SR za
konkrétny rok. Cielom je zaroven vymedzit aj smerovanie slovenskej
zahranicnej politiky v konkrétnom roku s dorazom na oblasti identifikujice
zakladné narodné a Statne zaujmy.

Stredoeurdpska iniciativa (SEI; Central European Initiative, CEI)
— regiondlne medzivlddne férum orientované na podporu eurodpskej
integracie cestou spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi SEI, Europskou tiniou,
zainteresovanymi verejnymi institiciami, tretim sektorom a regionalnymi
a medzinarodnymi organizaciami. SEI kombinuje prvky multilateralnej
diplomacie a projektového manazmentu (jednak ako donor, jednak ako
prijemca) za ucelom vyrovnavania rozdielov medzi eurdépskymi
makroregionmi. Od svojho zaloZenia v roku 1989 sa SEI usiluje o politicky
a socialnoekonomicky rozvoj v regione stredovychodnej a juhovychodnej
Eurc')py Za tymto ucelom sa SEI zameriava na posilfiovanie kapacit v Statoch
mimo EU s ciefom upevnitich institucionalne a socialnoekonomické zazemie
a tak ich priblizit EU. Cielom SEI je podpora ekonomickej a kultirnej
spoluprace medzi clenskymi krajinami, podpora statov kandidujucich na
clenstvo v Eurodpskej tnii a posilnenie transformacného procesu
v tranzitivnych krajindch. SEI zdruzuje 18 Statov stredovychodnej
a juhovychodnej Eurdpy. Praca SEI je zalozend na trojpilierovej Struktare
—parlamentna dimenzia, vladna dimenzia a obchodna dimenzia.

subjekty medzinarodného prava — entity, ktorym medzinarodné pravo
priznava sposobilost byt nositelom medzinarodnych prav a povinnosti alebo
aj sposobilost na medzinarodné pravne ukony. Subjekty medzinarodného
prava je mozné kategorizovat podla povodu subjektivity na povodné (napr.
Staty) a odvodené (napr. medzinarodné organizacie). Z ¢asového hladiska
mozno subjekty medzindrodného prava klasifikovat ako trvalé (napr. staty
a medzindrodné organizacie) alebo docasné (napr. narody bojujuce
za nezavislost). Z pohladu rozsahu subjektivity moZno subjekty
medzindrodného prava rozdelit na subjekty s tplnou subjektivitou (napr.
Staty), subjekty so Specializovanou (limitovanou) subjektivitou (napr.
medzindrodné organizdacie) a subjekty s marginalnou subjektivitou (napr.
jednotlivec).

supervel moc - termin pochadzajuci od W. Foxa, ktory ho pouzil v roku 1944
V nazve svojej pubhkac1e Supervelmoc je Stat nielen s ambiciou naplniat
globdlne, pripadne aj kozmické ciele, ale aj s redlnou moznostou ich
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dosahovania. Okrem uvedeného je supervelmocou rovnako aj stat schopny
po utoku ktoréhokolvek iného statu pouzitim zbrani hromadného nicenia
uskutocnit druhy odvetny, priblizne rovnako znicujuci protittok.

suverenita — z etymologického hladiska termin suverenita pochddza od
franctizskeho pravnika a politického filozofa Jeana Bodina (1530 — 1596),
ktory nim oznacoval neobmedzent, nescudziteInt, trvalt a stalu moc statu
vydavat zakony, ¢im doslo k oddeleniu svetskej a cirkevnej suverenity.
Princip suverenity vSak formalne zaclenil do medzindrodného prava az
Vestfalsky mier ukoncujuci tridsatrocntt vojnu v roku 1648. Zasada
suverenity Statu ma dva fundamentalne aspekty: po prvé ide o vnutorna
suverenitu Statu predpokladajucu zvrchovanu pdsobnost Statu nad
obyvatelstvom a 1izemim, na ktorom sa rozklada. Vnuatorna suverenita je
chapana ako garancia prava statu slobodne si vybrat a dotvarat svoje
pol1t1cke hospodarske kultrne a socialne usporiadanie. Ziaden i iny aktér
nie je opravneny zasahovat do vnutornych zaleZitosti daného Statu. Ziadna
vnutornad jednotka daného Statu nedisponuje medzindrodnopravnou
subjektivitou. Po druhé ide o vonkajSiu suverenitu znamenajtcu
medzinarodnopravnu rovnost Statu s ostatnymi Statmi, zarucujucu Statu
rovnopravne postavenie v medzinarodnom spolocenstve. Vylucne stat ma
pravo na vlastné zahranicnopolitické spravanie, pricom jeho zahranicna
politikaje limitovana rovnakymi pravidlami, aké platia pre ostatné Staty.

uznanie Statu —jednostranny prejav vole Statu, ktorym Stat reaguje explicitne
alebo implicitne na vznik nového Statu, ktory vznikol napr. uplatnenim
sebaurcovacieho prava, v pripade rozpadu Statu alebo oddelenia casti
uzemia Statu. Uzndvajuci Stat tym sdacasne prejavuje volu nadviazat s novym
Statom pravne ¢i iné vztahy. Uznanie de iure je uznanie plné, konecné
a neodvolateIné a prestane platit len zanikom Statu. Uznanie de facto je
obsahovo obmedzené, napr. ide o uzatvorenie dohod s uznavanym statom.
Uznanie mozZe byt tieZ konkludentné (oficidlny akt uznavajuceho Statu,
z ktorého nepriamo, ale nepochybne vyplyva, Ze uznava novy stat) alebo
vyslovné (formalny akt, ktorym uznavajtci stat priamo deklaruje svoju volu
uznat novy stat).

Unia pre Stredomorie (Union for the Mediterranean, UfM) — medzivladna
organizacia podporujuca ekonomicku integraciu a implementéciu
demokratickych reforiem v Statoch v juznom Stredomori, severnej Afrike ana
Blizkom vychode susediacich s juznou a juhovychodnou ¢astou EU. Zmluvy
o spolupraci, zname ako tzv. Barcelonsky proces a nasledne Euro-
stredomorské partnerstvo, boli obnovené v roku 2008 vo forme UfM.
Opidtovné zahdjenie spoluprace v regione je zamerané na konkrétnejsie
a viditelnejsie projekty so skutoénym dosahom na miestnych obyvatelov.
Projekty sa tykaju prioritnych oblasti ako je najma rozvoj obchodu, doprava
)a rozvoj miest, Zivotné prostredle vodné hospodarstvo, energetika,
Skolstvo, vyskum a socialne veci. Popr1 ¢lenskych statoch EU je ¢lenom UfM
15 statovjuzného Stredomoria, severnej Afriky a Blizkeho vychodu.
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vel'moc — Stat disponujlici moZnostami zaistenia vlastnej bezpec¢nosti bez
pomoci inych Statov. Z urcitého hladiska je skutocnym suverénom moci
prave iba velmoc, pretoze kazdy stat poZadujici pomoc pri zaisteni vlastnej
bezpecnosti v skutocnosti za uvedentt pomoc , plati" delegovanim alebo
vzdanim sa Casti svojej suverenity.

* % %

Posobnost v danej oblasti vykondva Zahraniény vybor Narodnej rady
Slovenskej republiky, ktory preroktiva v tejto oblasti najma:

* medzindrodné zmluvy podla ¢l. 7 Ustavy SR a predkladd k nim
stanoviska a odporucania;

* otazky vyvojazahranicnej politiky SR a zahrani¢nych vztahov NR SR;

* Spravu o plneni uloh zahranicnej a europskej politiky Slovenskej
republiky za uplynuly kalendarny rok a jej zameranie na aktualny
kalendarny rok;

* navrh zamerania ¢innosti diplomatickej misie alebo stalej misie, ktory
vyboru predklada vedtci diplomatickej misie alebo stalej misie pred
nastupom do funkcie;

* navrh rozpoctu a zavere¢ného uctu Ministerstva zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR.

BEZPECNOSTNA A OBRANNAPOLITIKA

azyl - ochrana cudzinca pred prenasledovanim z dévodov uvedenych
v medzinarodnej zmluve alebo v osobitnom predpise. Podla ¢l. 53 Ustavy SR
¢. 460/1992 Zb. poskytuje SR azyl cudzincom prenasledovanym za
uplatiiovanie politickych prav a slobdd. Azyl mozno odopriet tomu, kto
konal v rozpore so zdkladnymi Iudskymi pravami a slobodami. PodIa zikona
¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa udeli azyl
ziadatelovi, ktory ma v krajine povodu opodstatnené obavy
z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo naboZenskych dévodov,
z dovodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti
k urcitej socidlnej skupine a vzhladom na tieto obavy sanemoZe alebo nechce
vratit do tohto Statu, alebo v pripade, Ze v krajine povodu je za uplatfovanie
politickych prav a slobod prenasledovany.

Na ucely udelenia azylu je prenasledovanim kazdé konanie spdsobujuce
vazne porusovanie zakladnych l'udskych prav, ktoré spociva najma v pouziti
nasilia, diskrimina¢nych zdkonnych, spravnych, policajnych alebo sudnych
opatreni, v odmietnuti sidnej ochrany, v diskriminacnom trestnom stihani
a v konani namierenom proti osobam urcitého pohlavia alebo proti detom.
Jednou z podmienok poskytnutia azylu je, Ze povodcom prenasledovania je
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Stat, politické strany alebo politické hnutia alebo organizacie, ktoré ovladaja
Stat alebo podstatnu cast jeho izemia, alebo nestatni povodcovia, ak mozno
preukazat, Ze Stat, politické strany alebo politické hnutia alebo spomenuté
organizdcie nie su schopné alebo ochotné poskytnut ochranu pred
prenasledovanim. Ak Ziadost o udelenie azylu nebola zamietnuta ako
nepripustnd, resp. neopodstatnend a boli splnené podmienky stanovené
zakonom, SR udeli Ziadatelovi azyl, ktory sa stava azylantom. Azyl mdze byt
udeleny aj z humanitnych dévodov alebo na tcely zltucenia rodiny, a to
manzelovi azylanta (cudzinec, ktorému bol udeleny azyl), jeho slobodnym
detom a rodi¢om slobodného azylanta mladsieho nez 18 rokov. Ak nie je
ziadatelovi poskytnuty azyl, poskytne sa mu doplnkova ochrana, ak existuja
vazne dovody domnievat sa, Ze by bol pripade navratu do krajiny povodu
vystaveny realnej hrozbe vazneho bezpravia.

Bezpecnostna rada Slovenskej republiky — poradny organ vlady, ktorého
postavenie upravuje tstavny zdikon ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a niidzového stavu. Bezpecnostna rada
SR je v mieri poradnym organom vlady, ktory sa podiela na vytvarani
a realizdcii bezpecnostného systému Slovenskej republiky, na plneni
medzindrodnych zdvazkov v oblasti bezpecnosti a vyhodnocuje
bezpecnostnu situaciu v SR a vo svete. Pripravuje pre vladu navrhy opatreni
na zachovavanie bezpec¢nosti SR, na predchadzanie krizovym situaciam, ako
aj navrhy na rieSenie vzniknutej krizovej situacie. Ak je v case vojny,
vojnového stavu alebo vynimocného stavu znemoznena cinnost vlady,
vykonava jej istavné pravomoci az do obnovenia ¢innosti Bezpecnostna rada
SR s vynimkou rozhodovania o programe vlady a jeho plneni, o poziadani
ovyslovenie dovery a o udeleni amnestie vo veciach priestupkov.

Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky — zdkladny strategicky
a koncepcny dokument bezpecnostnej politiky SR, schvaleny Narodnou
radou SR 27. septembra 2005, ktory definuje a vytvara ramec pre celkovy
postoj SR voci bezpecnosti. Poskytuje zdsadné vychodiska realizacie
bezpecnostnej politiky SR s cielom zarucit poZadovanu uroven bezpecnosti
obcana a Statu. Dokument identifikuje bezpecnostné prostredie, najvyssie
bezpecnostné zaujmy, hlavné hrozby a rizikd a zaroven ramcovo definuje
bezpecnostnu politiku SR.

Hlavné zaujmy SR v oblasti bezpecnosti:

* zarucit bezpecnost ob¢anov a chranit ich Tudské prava a zakladné
slobody,

® zarucit uzemnu celistvost, zvrchovanost, nedotknutelnost hranic,
politickti nezavislost aidentitu,

* rozvijat demokratické Statne zriadenie, pravny stat a trhovua
ekonomiku,

* vytvarat predpoklady trvalo udrzateIného hospodarskeho,
socidlneho, environmentalneho a kulturneho rozvoja spolo¢nosti,
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* posiliiovat transatlantické strategické partnerstvo, byt spolugarantom
bezpecnosti spojencov,

* rozvijat dobré partnerské vztahy a vsetky formy vzajomne vyhodnej
spoluprace s krajinami, s ktorymi SR ma spolo¢né zaujmy,

* prispievat k posilfiovaniu a Sireniu slobody a demokracie,
dodrziavania ludskych prav, pravneho statu, medzinarodného prava,
mieru a stability vo svete.

Zanajvaznejsie hrozby pre SR sa povazuje najma: Sirenie zbrani hromadného
nicenia, medzinarodny terorizmus, zlyhavajace staty aich potencial vytvarat
nestabilitu medzindrodného prostredia, organizovany zlocin, zranitelnost
informacnych systémov, nelegalna a nekontrolovatelna migracia, aktivity
cudzich informac¢nych sluzieb posobiacich proti SR, prehlbujtca sa
ekonomickd nerovnovaha vo svete; extrémisticky nacionalny, politicky
a naboZensky fanatizmus; energeticka zavislost; znecistenie Zivotného
prostredia a suvisiace prirodné pohromy ¢i Sirenie nakazlivych chorob.

bezpecnost — v zmysle tistavného zdakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti stitu
v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a niidzového ide o stav, v ktorom
je zachovavany mier a bezpecnost Statu, jeho demokraticky poriadok
a zvrchovanost, izemna celistvost a nedotknutelnost hranic statu, zakladné
prava a slobody a v ktorom st chranené zivoty a zdravie osdb, majetok
azivotné prostredie.

Biela kniha o obrane Slovenskej republiky —bola schvalena Bezpecnostnou
rada SR a vladou SR dnia 28. septembra 2016. Poskytuje politicko-strategicky
a zdrojovy ramec dlhodobého rozvoja obrany statu. Je strategickou viziou
a komplexnym vychodiskovym opatrenim na zvysovanie obranyschopnosti
Slovenskej republiky. Zaroven je ddleZitou sucastou naplnania
Programového vyhlasenia vlady Slovenskejrepubliky.

Biela kniha o obrane SR zhffia vysledky implementacie predoslej verzie
z roku 2013 a aktualizuje rozvojové zamery v sulade s prioritami
Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky Pritom zohladnuje
zdsadnt zmenu bezpecnostného prostred1a a suvisiace opatrenia prijaté
vladou Slovenskej republiky, ako aj v ramci NATO aEU.1

Bojova skupina (Battle Group) — osobitna forma jednotiek rychlej reakcie
Eur(')pskej unie. ZloZena je z jednotiek Vyélenen}'lch jednym clenskym Statom
alebo V1acerym1 clenskymi Statmi vo velkosti praporu (okolo 1 500 vojakov).
Prapor mozu dopltiat jednotky bojového zabezpecema ajednotky log1st1cke]
a administrativnej podpory Okrem toho mdzu byt podla charakteru misie
doplnene dalSie operaéné prvky a nastroje. V zmysle Clanku 28 Zmluvy o EU,
ak si medzindrodna situacia vyzaduje operaénii akciu Unie, prijme Rada
rozhodnutie v tomto smere.

U http://www.mod.gov.sk/bielakniha/
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civilna ochrana — systém uloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota,
zdravia a majetku, spocivajucich najma v analyze mozZného ohrozenia
a v prijimani opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia, ako aj urcenia postupov
a ¢innosti pri odstraniovani nasledkov mimoriadnych udalosti. V zmysle
zakona Narodne] rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva je poslanim civilnej ochrany chramt zivot, zdravie a majetok
a utvarat podmienky na prezitie pri mimoriadnych udalostiach a pocas
vyhlasenej mimoriadnej situacie.

Mimoriadnou situaciou je obdobie ohrozenia alebo posobenia nasledkov
mimoriadnej udalosti na zivot, zdravie alebo majetok, pocas ktorej sa
vykonavaju opatrenia na zachranu Zivota, zdravia alebo majetku, na
znizovanie rizik ohrozenia alebo ¢innosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia
a posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti, ktorou je Zivelna pohroma,
havaria, katastrofa alebo teroristicky utok. Mimoriadna situacia sa vyhlasuje
a odvolava prostrednictvom hromadnych informaénych prostriedkov.
Civilna ochranu riadi Ministerstvo vnutra SR, ktoré vypractva koncepciu
organizacie a rozvoja civilnej ochrany a organizuje a riadi informacny systém
civilnej ochrany. Informacny systém civilnej ochrany tvori hldsna sluzba,
ktora zabezpecuje vcéasné varovanie obyvatelov, obci a vyrozumenie 0sOb
¢innych pri rieSeni nasledkov mimoriadnej udalosti, a informacéna sluzba
civilnej ochrany, ktora zabezpecuje zber, spracovanie, vyhodnocovanie
a poskytovanie informacii. Vydavky na civilnt ochranu sa financuju zo
Statneho rozpoctu SR prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva
vnutra SR.

Na vykonavani tloh civilnej ochrany sa okrem jednotiek civilnej ochrany, ako
organizovanych skupin osdb odborne pripravenych a materidlne
vybavenych na plnenie uloh civilnej ochrany, st v pripadoch mimoriadnej
udalosti povinné spolupracovat primerane svojmu veku a zdravotnému
stavu osobnymi tkonmi aj osoby, ktoré nie st podla zdkona povinné sa
zucastnit civilnej ochrany.

dobrovolna vojenska priprava — je ¢innost, ktorou sa vojak dobrovolnej
vojenskej pripravy v stave bezpecnosti pripravuje podla zdkona ¢. 378/2015
Z. z. 0 dobrovol'nej vojenskej priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov na
obranu Slovenskej republiky

EUROJUST (Jednotka pre sudnu spolupracu Eurdpskej tinie) — organ
povodne zalozeny rozhodnutim Rady 2002/187/JHA na posilnenie boja proti
zavaznej trestnej c¢innosti zlepSenim koordindcie a spoluprace v trestnej
oblasti vo veciach, ktoré presahuju tizemie jedného clenského Statu. Je
zlozeny z jedného zastupcu vsetkych clenskych statov, zvacsa ide o sudcov,
prokuratorov alebo vysetrovatelov. Podla ¢l. 85 Zmluvy o EU poslanim
EUROJUST-u je podporovat a posiliiovat koordindciu a spolupracu medzi
vnutrostatnymi organmi zodpovednymi za vySetrovanie a stithanie zavaznej
trestnej cinnosti, ktora sa tyka dvoch alebo viacerych clenskych statov alebo
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ktora si vyZaduje trestné stihanie na spolo¢nom zaklade, a to na zaklade
vykonanych operacii a informacii poskytovanych organmi clenskych statov
a Europolom. Sidlom EUROJUST-u je Haag. EUROJUST plni svoje ulohy
prostrednictvom jedného prislusného ndrodného clena alebo viacerych
svojich prislusnych narodnych ¢lenov, alebo ako Kolégium.

EUROPOL (Eur6psky policajny trad) — agenttra EU presadzujtic pravo; SO
sidlom v Haagu. Podporuje vzajomnu spolupracu clenskych Statov EU
v oblasti prevencie a boja proti zavaznym formam medzindrodného
organizovaného zloc¢inu. Europol nema vykonné pravomoci (napr. pravomoc
zatykat), podporuje prislusné narodné organy pri zhromazdovani, analyze a
Sireni informdcii a koordindcii operacii. Narodné orgémy vyuzivaju tato
podporu pri prevencii, zistovani, vySetrovani trestnych ¢inov a patrani, ako aj
trestnom stihani tych, ktor{ ich spdsobili. Podla ¢&l. 88 Zmluwvy o EU poslanim
Europolu je podporovat a posiliiovat ¢innost policajnych organov a inych
organov clenskych statov presadzujucich vykon prava, ako aj ich vzajomnu
spolupracu pri predchadzani zavaZznej trestnej ¢innosti (ktora sa tyka dvoch
alebo viacerych ¢lenskych statov) terorizmu a formam trestnej ¢innosti, ktoré
zasahu]u do spolocneho Zau]mu na ktory sa Vztahu]e politika EU, a v boji
protinim. Kazda operacna ¢innost Europolu sa musi vykonavat v spojeni a so
suhlasom organov ¢lenského statu, resp. clenskych statov, ktorych tizemia sa
dotyka. Uplatriovanie donucovacich opatreni je vo vylucnej pravomoci
prislusnych vnutrostatnych organov.

extréemizmus — oznacuje konanie a prejavy vychadzajuce z postojov krajne
vyhrotenej, demokratickému systému nepriatel'skej ideoldgie, ktoré ¢i uz
priamo, alebo v urcitom casovom horizonte destruktivne posobia na
existujuci demokraticky systém a jeho zadkladné atributy. Druhou
charakteristickou ¢rtou extrémizmu a s nim spajanych aktivit je, Ze Gtocia na
systém zakladnych prav a slobdd garantovany tistavou a medzindrodnymi
ludsko-pravnymi dokumentmi, alebo sa snazia svojimi aktivitami
uplatiiovanie tychto prav stazit, ¢i znemoznit. Za dalSie charakteristické
znaky extrémizmu sa povazuje snaha o obmedzenie, potldcanie,
znemoznenie vykonu zdkladnych prav a slobdd pre urcité skupiny
obyvatel'stva definované ich pohlavim, ndrodnostou, rasou, etnikom, farbou
pleti, vierovyznanim, jazykom, sexudlnou orientaciou, prislusnostou
k spolocenskej triede, majetkom, ako aj pouzivanie fyzického nasilia
namiereného vocinazorovym ¢i politickym oponentom alebo ich majetku.?

Hasiésky a zachranny zbor — jednotne organizovany zbor, ktory plni alohy
v rozsahu a za podmienok ustanovenych zdkonom ¢. 315/2001 Z. z
o Hasicskom a zdchrannom zbore a zdkonom ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred
poziarmi. Hasiésky a zachranny zbor (dalej len ,zbor") je budovany podla
zasady nadriadenosti a podriadenosti a je podriadeny ministrovi vnutra SR.

* http://www.minv.sk/?extremizmus
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PIni tlohy Statnej spravy na useku ochrany pred poZiarmi, pri zdolavani
poziarov, pri poskytovani pomoci a vykonavani zachrannych prac pri
havariach, Zivelnych pohromach a inych mimoriadnych udalostiach a pri
ochrane Zivotného prostredia, poskytuje pomoc pri ohrozeni Zivota a zdravia
tyzickych 0s6b, majetku pravnickych osob a fyzickych osdb, vykonava
zachranné prace pri nadzovom odstraniovani stavieb a ladovych bariér,
zabezpecuje jednotné uplatiiovanie technickych poziadaviek protipoziarnej
bezpecnosti, posudzovanie zhody a vykonavanie dohladu nad vyrobkami,
plni tlohy v oblasti vychovy, vzdelavania a odbornej pripravy na tseku
ochrany pred poziarmi a v oblasti preventivno-vychovného poOsobenia
a vykonava statny poZiarny dozor. Zbor sa podiela na plneni uloh pri
poskytovani predlekarskej pomoci a na odsune ranenych a chorych najma pri
poziaroch, havariach, zZivelnych pohromach a inych mimoriadnych
udalostiach, na zabezpecovani nudzového zdasobovania a nudzového
ubytovania obyvatelstva, na poskytovani humanitarnej pomoci, podiela sa
na plneni dloh integrovaného zachranného systému, civilnej ochrany, pri
priprave na obranu Statu a tloh stuvisiacich s mobilizaénymi pripravami.
Zbor sa podiela aj na plneni tloh vedecko-technického rozvoja na tseku
ochrany pred poZiarmi.

Zbor spolupracuje pri rieSeni otdzok na tseku ochrany pred poziarmi
s prislusSnymi organmi inych Statov a s medzinarodnymi organizaciami
a poskytuje pomoc inym Statom v rozsahu medzinarodnych zmlav, ktorymi
je SR viazand. Prezidium zboru ako jedna z jeho organizacnych jednotiek je
sucastou Ministerstva vnutra SR. Zbor je financovany zo statneho rozpoctu
SR a pri plneni svojich tloh spravuje majetok vo vlastnictve Statu.

integrovany zachranny systém - koordinovany postup zloZiek
integrovaného zdachranného systému. Podla zdkona ¢. 129/2002 Z. z.
o integrovanom zdchrannom systéme pOsobia v integrovanom zdchrannom
systéme Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, obvodné
urady v sidle kraja a zachranné zlozky integrovaného zachrannéeho systému.
Cinnosti a opatrenia stvisiace s poskytovanim pomoci v tiesni vykonavajt
zakladné zachranné zlozky (Hasi¢sky a zachranny zbor, poskytovatelia
zachrannej zdravotnej sluZzby, kontrolné chemické laboratoria civilnej
ochrany, Horska zachrannd sluzba a Banska zachranna sluzba) a ostatné
zachranné zloZky (ozbrojené sily SR, hasi¢ské zbory a atvary, pracoviska
vykonavajtce Statny dozor alebo cinnosti podla osobitnych predpisov,
jednotky civilnej ochrany, obecna policia, Slovensky Cerveny kriZ a ttvary
Policajného zboru). Na privolanie zachrannych zloziek integrovaného
zachranného systému v tiesni sa zriaduje vo verejnej telekomunikacnej sieti
jednotné eurdpske ¢islo tiesnového volania 112.

Ulohy na tseku integrovaného zachranného systému riadi a koordinuje
Ministerstvo vnutra SR a tiez zabezpecuje vyZadovanie pomoci a vysielanie
zachrannych zloZiek integrovaného zachranného systému v ramci
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medzinarodnej pomoci a humanitarnej spoluprace.
Vydavky na integrovany zachranny systém sa financuja zo Statneho
rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly ministerstva.

kriminalita — konanie, ktoré je trestnym ¢inom. PodIa zdkona ¢. 583/2008 Z. z.
o prevencii kriminality a inej protispolocenskej cinnosti a o zmene a doplnent
niektorych zakonov je kazdy podla svojich moznosti a schopnosti povinny
konat tak, aby predchadzal alebo zamedzil vzniku a Sireniu kriminality.
Prevenciou kriminality je cielavedomé, planovité, koordinované
a komplexné pdsobenie na priciny a podmienky, ktoré vyvolavaju alebo
umoznuju kriminalitu, s cielom jej predchddzania, potlacania
azamedzovania.

Posobnost v oblasti prevencie kriminality vykonavaju vlada SR, ministerstva
a ostatné uistredné organy Statnej spravy, okresné tirady v sidlach krajov a iné
miestne organy Stdtnej spravy a ostatné organy verejnej moci, ktoré
predchadzaju kriminalite tym, Ze v rozsahu svojej posobnosti pdsobia na
dodrziavanie zakonnosti fyzickymi osobami a pravnickymi osobami. Vlada
SR schvaluje stratégiu prevencie kriminality ako zdkladny programovy
dokument. Poradnym, iniciativnym, koordinaénym a odbornym organ
vlady SR pre oblast prevencie kriminality je Rada vlady SR pre prevenciu
kriminality. Predsedom rady je minister vnutra SR. Rada je kontaktnym
miestom v ramci Europskej siete na prevenciu kriminality.

V oblasti prevencie kriminality sa na financovanie projektov v uvedenej
oblasti poskytuju dotacie zo Statneho rozpoctu. Na financovanie projektu
v oblasti prevencie kriminality, ktory schvalila Rada vlady SR pre prevenciu
kriminality, poskytuje dotaciu okresny urad v sidle kraja, na financovanie
projektu v oblasti prevencie kriminality, ktory schvalilo prislusné
ministerstvo, poskytuje dotaciu prislusné ministerstvo.

krizova situacia - v zmysle iistavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti statu
v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu je obdobie,
pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo naruSena bezpecnost Statu
a ustavné organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v tomto
ustavnom zdkone na jej rieSenie vypovedat vojnu, vyhlasit vojnovy stav
alebo vynimocny stav, alebo ntidzovy stav.

The North Atlantic Treaty Organization (NATO) - je medzivladna
organizdcia - obranna aliancia zaloZena v sulade s ¢lankom 51 Charty OSN,
ktorej zakladnou ulohou je chranit slobodu a bezpecnost svojich ¢lenov
vSetkymi dostupnymi politickymi a vojenskymi prostriedkami. Zakladny
princip fungovania aliancie je spolocény zdvdzok a vzdjomna politicka
a vojenska spoluprdca medzi suverénnymi Statmi — ¢lenskymi krajinami,
ktoré su zaloZené na predpoklade nedelitelnosti bezpecnosti jej ¢lenov.
Clenstvo v aliancii je dobrovolné. Vstupom do aliancie sa ¢lenské krajiny
zaviazali ochranovat slobodu, spoloéné dedic¢stvo a civilizaciu svojich
obyvatelov, zaloZené na principoch demokracie, individualnej slobody
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a pravneho statu. Kazda clenska krajina tieZ prijala na seba zavazok podielat
sa na riziku a zodpovednosti, ale aj na vyhodach kolektivnej bezpecnosti
vyplyvajacich z Washingtonskej zmluvy. Rozhodnutia NATO st prijimané
na zaklade konsenzu, po diskusii a konzultacidch medzi c¢lenskymi
krajinami. NATO je tieZ vyrazom transatlantického spojenectva medzi jeho
eurdpskymi ¢lenmi, USA a Kanadou. V sacasnosti ma aliancia 28 clenov
a Slovenska republika sa stala ¢lenskou krajinou 29. marca 2004. Sidlom
riaditel'stva organizacie je Brusel.

NATO Force Integration Unit (NFIU) - Slovakia — tllohou je zabezpecovat
a koordinovat rychle nasadenie spojeneckych sil v danom regione, podpora
kolektivnej obrany NATO v planovacom procese a asistencia pri vycviku
a cviceniach. Kazdé NFIU je zloZené zo 40 narodnych a NATO Specialistov.
Kazd4 krajina, na tizemi ktorejje takyto regionalny prvok, obsadzuje 20 miest
narodnym persondlom. NATO partneri poskytnu zostavajtcich 20
prislusnikov medzinarodného stabu na rota¢nom principe.

V zodpovednosti NFIU je identifikovanie logistickych moZnosti
a obmedzeni, transportnych moznosti, podpornej infrastruktary tak, aby
bolo zabezpecené o najrychlejsie a najplynulejSie nasadenie sil okamzZitej
reakcie NATO.3

Obranna stratégia Slovenskej republiky - vychddza z Bezpecnostnej
stratégie Slovenskej republiky a formuluje politicko-vojenské vychodiska
obrany SR s perspektivou desiatich rokov. Nahrddza obrannti a vojenskua
stratégiu obdobia prechodu od individudlnej ku kolektivnej obrane
a ststreduje pozornost SR ako ¢lena NATO a EU na plnenie zavizkov
a efektivne vyuzitie mozZnosti, ktoré jej poskytuje clenstvo v tychto
organizaciach. Obranna stratégia Slovenskej republiky identifikuje urcujtce
tendencie vyvoja bezpecnostného prostredia pre oblast obrany
a charakterizuje novt dimenziu jej obrannej politiky. Urcuje jej zakladny ciel,
poZziadavky na efektivnu obranu, ako aj na sposobilosti Ozbrojenych sil SR a
ostatné sucasti systému obrany Statu. Za zdkladny ciel svojej obrannej
politiky SR povaZuje bezpecnost svojich obcanov a zarucenie obrany Statu
spocivajuce vo vyuzivani vlastnych sil a moznosti kolektivnej obrany,
aktivnu udast na upevnovani mieru a stability vo svete, predchadzani
konfliktom a urovnavani krizovych situdcii v stlade s medzinarodnym
pravom a budovanim dovery. Poslanim tejto politiky prevencie bude
zabranit ohrozeniu bezpecnostnych zaujmov SR, vratane odvratenia
ozbrojeného konfliktu na jej izemi. Obranna stratégia Slovenskej republiky
bola schvalena Narodnou radou SR dna 23. septembra 2005.

Ozbrojené sily Slovenskej republiky — rozhodujuci vykonny prvok
systému obrany Statu. Hlavnou tlohou Ozbrojenych sil SR je zarucovat
obranu SR a bezpecnost Statu pred vonkajSim ozbrojenym napadnutim

*http://www.mosr.sk/nfiu/
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cudzou mocou a plnenie zavazkov vyplyvajucich z medzinarodnych zmluv,
ktorymi je SR viazand, a podielat sa na zachovavani verejného poriadku
a bezpednosti Statu, jeho zvrchovanosti, tizemnej celistvosti
a nedotknutelnosti hranic. Ozbrojené sily SR tvoria v stave bezpecnosti
profesionalni vojaci, vojaci v zdlohe povolani na pravidelne cviéenie alebo na
plnenie uloh ozbrojenych sil a vojaci dobrovolnej vojenskej pripravy, v case
vojny a vojnového stavu profesionalni vojaci, vojaci v zalohe povolani na
pravidelné cvicenie alebo na plnenie uloh ozbrojenych sil, vojaci dobrovolnej
vojenskej pripravy, vojaci v zalohe povolani na vykon mimoriadnej sluzby
a registrovani obcania povolani na vykon mimoriadnej sluzby, ktori st na
zaklade odvodného konania odvedeni a v ¢ase vynimoc¢ného stavu
a nudzového stavu profesionalni vojaci, vojaci v zalohe povolani na
pravidelné cvicenie alebo na plnenie tilloh ozbrojenych sil, vojaci dobrovolnej
vojenskej pripravy a vojaci v zalohe povolani na vykon mimoriadnej sluzby.
Zakon ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silich Slovenskej republiky upravuje
postavenie zdkladnych zloZiek ozbrojenych sil SR ako rozhodujuceho
vykonného prvku systému obrany republiky, ich tlohy, pouZitie, riadenie,
velenie, kontrolu, mobilizaciu a pripravu. Zikon ¢. 281/2015 Z. z. o stdtnej
sluzbe profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni niektoryjch zdakonov ustanovuje
podrobne vykonavanie Statnej sluzby profesionalnych vojakov.

Policajny zbor Slovenskej republiky - ozbrojeny bezpecnostny zbor podla
zidkona Narodnej rady slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore,
ktory plni tlohy vo veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti
zlocinnosti vratane jej organizovanych foriem a medzinarodnych foriem
aulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju z medzindrodnych zavazkov SR.
Policajny zbor SR je podriadeny ministrovi vnutra SR a ¢innost Policajného
zboru SR kontroluje Narodna rada SR a vlada SR. Policajny zbor SR
spoluposobi pri ochrane zakladnych prav a slobdd, najma pri ochrane Zivota,
zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti 0sob a pri ochrane majetku a odhaluje
trestné Ciny a zistuje ich pachatel'ov. Policajny zbor SR pri plneni svojich tlloh
spolupracuje s organmi verejnej moci, ozbrojenymi silami, ozbrojenymi
bezpecnostnymi zbormi, ozbrojenymi zbormi, Slovenskou informacnou
sluzbou, s pravnickymi osobami a fyzickymi osobami; s organmi izemnej
samospravy spolupracuje najma pri urcovani priorit prevencie kriminality,
ochrany verejného poriadku a zamerania boja s kriminalitou. Policajny zbor
SR spolupracuje s policiami inych statov, s medzindrodnymi policajnymi
organizdciami, medzindrodnymi organizdciami a organizdciami
poOsobiacimina tizemiinych Statov.

Policajny zbor SR sa ¢leni na sluzbu krimindlnej policie, sluzbu financnej
policie, sluzbu poriadkovej policie, sluzbu dopravnej policie, sluzbu
zeleznicnej policie, sluzbu ochrany objektov, sluzbu cudzineckej policie,
sluzbu hranic¢nej policie, sluzbu osobitného urcenia, sluzbu ochrany
urcenych osOb a inSpeként sluzbu, ktoré posobia v ramci titvarov Policajného
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zboru SR, ktoré zriaduje a zruSuje minister. Organizacnou sucastou
Policajného zboru SR je aj ttvar kriminalisticko-expertiznych ¢innosti, ktory
vykondva odbornt ¢innost a znalecku ¢innost podla osobitnych predpisov.
Sluzby Policajného zboru SR a utvary Policajného zboru SR riadi prezident
Policajného zboru SR, ktory je zodpovedny za vykon svojej funkcie
ministrovi vnuatra SR.

Schengensky priestor — tizemie 26 clenskych Statov Eurépskej unie, ktoré sa
medzi sebou dohodli na zruseni hrani¢nych kontrol, tizemie dvoch dalsich
krajin Europskeho hospodarskeho priestoru (Norsko, Island) a Svajciarska.
Clenské staty EU, ktoré zatial neimplementovali acquis v plnom rozsahu
(spolupracuju so Schengenskymi Statmi iba v urcitych oblastiach su Velka
Britania, frsko a Cyprus. Budtce $taty Schengenského priestoru st Bulharsko
a Rumunsko.

V 80. rokoch 20. storocia sa zacala v Eurdpskom spolocenstve diskusia
tykajtica sa koncepcie volného pohybu 0sob a zruSenia vnatornych hranic
v Spolocenstve. Avsak v ramci Spolocenstva sa nepodarilo dosiahnut
dohodu, pat clenskych krajin Europskeho spolocenstva (Francuzsko,
Nemecko a krajiny Beneluxu) uzavrelo v Schengene 14. juna 1985 tzv.
Schengensky dohovor o postupnom ruseni kontrol na vonkajsich hraniciach (odtial
nazov priestoru). Proces vytvorenia tohto priestoru urychlilo prijatie
Maastrichtskej zmluovy vr.1992.

KItcovymi opatreniami st napr. odstranenie osobnych kontrol na
vnutornych hraniciach, spolocné pravidla pre prechod a opatrenia na
vonkajsich hraniciach EU alebo vytvorenie Schengenského informacného
systému.*

spolo¢na obrannd a bezpecnostnd politika (SOBP) — stanovu]e ramec
politickych a vojenskych struktur EU Vo]enskych a civilnych misii a operacu
v zahrani¢i. Globalna stratégia EU 2016 uréuje stratégiu SOBP, zatial ¢o
Lisabonska zmluva objasniuje instituciondlne aspekty a posiliuje tlohu
Eurdpskeho parlamentu. SOBP neddvno presla zdsadnymi strategickymi
a opera¢nymizmenami. Nadalej sa vyvija, aby dokazala elit bezpecnostnym
vyzvam a dopytu po silnejsej reakcii EU.5

sukromna bezpecnostna sluzba (SBS) — znamena prevadzkovanie
sukromnej bezpecnosti. Druhmi SBS sui: straZzna sluzba (zabezpecuje ochranu
majetku a osOb na verejne pristupnom mieste a na inom neZ verejne
pristupnom mieste, pri ich preprave a ich prepravu a prevadzkuje
zabezpecovaci systém alebo poplachovy systém); profesiondlna cezhrani¢na
preprava eurovej hotovosti cestnou dopravou; detektivna sluzba (hladanie

* https://www.minv.sk/?schengensky

*http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.htm1?ftuld=FTU_6.1.2.html
*http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:2i0026
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osoby, majetku, ziskavanie udajov, ktoré mozu slazit ako dokazny
prostriedok v konani pred sudom alebo spravnym organom, ziskavanie
udajov o osobnom stave fyzickej osoby a o konani fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby alebo o ich majetkovych pomeroch a ziskavanie informacii
v suvislosti s vymahanim pohladavky alebo udajov o protipravnom konani
ohrozujucom obchodné tajomstvo; odborna priprava a poradenstvo.
Poskytovanie sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti upravuje zdikon
¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti siikromnej bezpeCnosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zdakon o siikromnej bezpecnosti).

Bezpecnostnu sluzbu mozno prevadzkovat na zaklade licencie na
prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby. O udeleni licencie, ktora sa vydava na
desat rokov, rozhoduje krajské riaditelstvo Policajného zboru. Licencia je
verejnou a neprevoditelnou listinou. Ministerstvo vnutra SR vedie
informacny systém sukromnej bezpecnosti, v ktorom sa vedie evidencia
prevadzkovatelov sukromnej bezpecnosti. Prevadzkovatel je povinny
predlozit ministerstvu pisomnu spravu o ¢innosti bezpecnostnej sluzby za
uplynuly kalendarny rok.

statna hranica — plocha, ktora vertikalne prechadza hrani¢cnymi ciarami po
zemskom povrchu a oddeluje tizemie SR, jej vzdusny priestor, priestor pod
zemskym povrchom nadzemné a podzemné stavby a zariadenia vSetkého
druhu od tzemi susednych $tatov. Statne hranice SR st urdené
medzinarodnymi mierovymi zmluvami a na ne nadvazujacimi
medzindrodnymi dokumentmi, medzindrodnymi zmluvami uzatvorenymi
medzi SR a susednymi Statmi a inymi medzindrodnymi zmluvami, ktorymije
SR viazana.

Priebeh Statnych hranic musi byt jednoznacny, zretelny a vyznaceny
hraniénymi znakmi. Ich polohu, tvar, rozmery, materidl a popis uréuju
medzindrodné zmluvy. Prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych
0s0b pri sprave statnych hranic a pdsobnost organov statnej spravy upravuje
zikon ¢ 298/1999 Z. z. o sprive $tatnych hranic. Ustrednym organom $tatnej
spravy pre spravu statnych hranicje Ministerstvo vnutra SR.

Statne obc¢ianstvo — trvaly pravny zvazok medzi fyzickou osobou a Statom,
ktorého dosledkom je komplex vzajomnych prav a povinnosti obc¢ana a statu
uréenych a zabezpecenych Statom, ktory obcanovi umoznuje aktivne sa
zucastnovat na politickom, statnom, ekonomickom a kultarnom Zivote Statu
a spoloc¢nosti. Skutocnost, Ze vyluénym pravom kazdého statu je urcit okruh
0osOb, ktoré povaZuje za svojich obcanov, je v stulade so zdsadami
medzindrodného prava. Podmienky nadobudania, straty a osvedcovania
statneho obcianstva SR upravuje zikon Nirodnej rady Slovenskej republiky

¢. 40/1993 Z. z o §tdtnom obcianstve Slovenskej republiky. Statne ob&ianstvo sa
moze nadobudnuf urcenim, volbou, narodenim resp. osvojenim alebo jeho
udelenim na Ziadost. V zmysle § 2 citovaného zdkona sa statnym obcanom
Slovenskej republiky uréenim stava osoba, ktora bola 31. decembru 1992
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Statnym obcanom Slovenskej republiky. Osoba si mdZe zvolit Statne
obcianstvo_Slovenskej republiky, ak bola k 31. decembru 1992 sStatnym
obéanom Ceskej a Slovenskej Federativnej Repubhky a nebola Statnym
obcanom Slovenskej republiky. Maloleté deti maju Statne obcianstvo rodicov,
ak st rodicia Statnymi obCanmi SR alebo ziskaju Statne obcianstvo volbou.
Statne obcianstvo SR nadobtida dieta narodenim, ak aspori jeden z rodicov je
Statnym obcanom SR alebo bolo narodené na tizemi SR. Osvojenim nadobuida
dieta Statne obcianstvo SR, ak bolo osvojené osvo]ltelml z ktorych aspon
jeden je statnym ob¢anom SR. Statne obc¢ianstvo mozno udelit Ziadatelovi, ak
splnil zdkonom predpisané podmienky. Ziadatel moze podat Ziadost po
dovrseni veku 14 rokov; pred dovfsenim veku 18 rokov podplsu]u jeho
ziadost aj jeho rodicia. Pri Vyplnam dotaznika ziadatela sa overuje ovladanie
slovenského jazyka ziadatelom. Statne ob¢ianstvo SR udeluje Ministerstvo
vnutra SR a nadobuda sa prevzatim listiny o udeleni Statneho obcianstva
a zloZeni slubu $tatneho obc¢ana. Statne obéianstvo SR je rovnocenné bez
ohladu na pravny titul jeho nadobudnutia.

Statne obéianstvo Slovenskej republiky moZno stratit prepustenim zo
Statneho zvazku SR na vlastnt ziadost alebo nadobudnutim cudzieho
Statneho ob¢ianstva na zaklade vyslovného prejavu vole. Statne obcianstvo sa
straca dnom prevzatia listiny o prepusteni zo statneho zvazku SR.

utajovana skutocnost —na ucely zdkona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov je utajovanou skutocnostou
informdcia alebo vec urcenda povodcom utajovanej skutocnosti, ktort
vzhladom na zdujem Slovenskej republiky treba chranit pred vyzradenim,
zneuzitim, poskodenim, neopravnenym rozmnoZenim, znicenim, stratou
alebo odcudzenim a ktora moze vznikat len v oblastiach, ktoré ustanovi vlada
Slovenskej republiky svojim nariadenim.

vojna — v zmysle ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti statu v case
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a niidzového stavu je stavom, ked je SR
napadnuta cudzou mocou, ktora jej vypovedala vojnu alebo ktora bez
vypovedania vojny narusila jej bezpecnost. Vojnu vypoveda prezident SR na
zdklade rozhodnutia NR SR. Prezident SR vypovie vojnu na zdklade
rozhodnutia NR SR aj vtedy, ak SR plni zdvazky vyplyvajuce z clenstva
v organizdcii vzdjomnej kolektivnej bezpec¢nosti alebo z medzindrodnej
zmluvy o spoloc¢nej obrane proti napadnutiu. Vypovedanie vojny sa vztahuje
na celé izemie SR.

zbran — prenosné zariadenie, ktoré vystreluje, je konstruované alebo moze
byt upravené tak, aby vystrelovalo strelu, a ktorého principom funkcie je
okamzité uvolnenie energie pri vystrele; za zbran sa povazuje aj jej hlavna
Cast, sucast zbrane, replika zbrane anapodobenina zbrane. Druhy a kategorie
strelnych zbrani a streliva, podmienky nadobtdania vlastnictva, drzania,
nosenia a pouzivania zbrani a streliva, prava a povinnosti drzitelov zbrani
a streliva, podmienky na vyvoz, dovoz a prevoz zbrani a streliva, podmienky
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zriadovania a prevadzkovania strelnic, podmienky vystavovania zbrani
a streliva ustanovuje zikon ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive
a 0 zmene a doplneni niektoryjch zakonov.

Zbrane a strelivo sa v zmysle tohto zdkona rozdeluju na: zbran kategdrie A
(zakdzana zbran, zakdzané strelivo a zakdzané doplnky zbrane), ktoru je
zakdzané nadobudnut do vlastnictva, drzat alebo nosit, zbran kategorie B
(podliehajica povolovaciemu konaniu a evidencnej povinnosti), zbran
kategorie C (podliehajtica ohlasovacej povinnosti a evidencnej povinnosti,
ktort mozZe nadobudnut do vlastnictva len drzitel zbrojného preukazu,
zbrojnej licencie alebo zbrojného sprievodného listu), zbran kategodrie D,
ktorej drzitel musi mat 18 rokov a musi mat pri manipuldcii s iou pri sebe
doklad totoznosti. Kazda zbran kategorie A, B a C musi byt zaevidovana. Pri
cestach do inych ¢lenskych statov EU opraviiuje drzitela eurépskeho
zbrojného pasu je mat so sebou zbran, ktora je viiom zapisana.

V zmysle § 122 ods. 3 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zikon, trestny cin je
spachany so zbranou, ak pdachatel alebo s jeho vedomim niektory zo
spolupachatelov pouzije zbran na utok, na prekonanie alebo zamedzenie
odporu, alebo ju ma na taky ucel pri sebe; zbranou sa rozumie, ak
z jednotlivého ustanovenia nevyplyva nieco iné, kazda vec, ktorou mozno
urobit utok proti telu doraznejSim. Trestny ¢in je spachany so zbranou aj
vtedy, ak pachatel pouZije napodobeninu zbrane alebo ju ma pri sebe
sumyslom, aby bola povazovana za pravu.

* % %

Posobnost v danej oblasti vykondva Vybor NR SR pre obranu a bezpecnost,
ktory preroktiva najma:

* zasady a navrhy zakonov z oblasti obrany, zabezpecenia vystavby
a ¢innosti ozbrojenych sil, vnatorného poriadku a bezpecnosti, civilnej
ochrany, Statnych hmotnych rezerv, hasi¢ského a zachranného zboru.
Pripravuje k nim stanoviska a uznesenia.

* navrhy medzinarodnych zmlav tykajucich sa spoluprace v oblasti
obrany, ozbrojenych sil, vnuitorného poriadku a bezpecnosti, civilnej
ochrany a pripravuje k nim stanoviska a uznesenia,

« navrhy koncepcie ¢innosti a organizacie ozbrojenych sil, bezpecnosti
(policajného zboru) civilnej ochrany, hasi¢ského a zachranného zboru
Sleduje ich realizaciu a pripravuje k nim stanoviska a uznesenia,
zucastnuje sanaich rozpracovani a realizacii,

* zasadné otazky stavu a vyvoja ozbrojenych sil, bezpecnosti Statu,
bezpecnostnej situacie, kriminality, stavu pripravenosti civilnej
ochrany, statnych hmotnych rezerv, hasi¢ského a zachranného zboru.
Informdcie a dalSie spravy, ktoré si priebeZne vyZziada,
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* zasadné otazky stavu a vyvoja ozbrojenych sil, bezpecnosti Statu,
bezpecnostnej situdcie, kriminality, stavu pripravenosti civilnej
ochrany, statnych hmotnych rezerv, hasi¢ského a zachranného zboru.
Informdcie a dalSie spravy, ktoré si priebeZne vyZziada,

* zasadné otazky stavu a vyvoja ozbrojenych sil, bezpecnosti Statu,
bezpecnostnej situdcie, kriminality, stavu pripravenosti civilnej
ochrany, statnych hmotnych rezerv, hasiéského a zachranného zboru.
Informdcie a dalSie spravy, ktoré si priebeZne vyZziada.

* podnety Ministerstva obrany SR a Ministerstva vnuatra SR a dalsich
organov Slovenskej republiky na zvySenie ucinnosti ochrany
bezpecnosti Statu, bezpecnosti a ochrany osob, majetku a verejného
poriadku.

* Navrhna vyslovenie stthlasu na vyslanie ozbrojenych sil mimo tizemia
SR, resp. aj zmenu mandatu ozbrojenych sil;

* Navrh na vyslovenie sthlasu s pritomnostou zahrani¢nych
ozbrojenych silna tizemi SR.

* Vybor pozaduje od Ministerstva obrany SR a Ministerstva vnutra SR,
Spravy statnych hmotnych rezerv SR, rozpracovanie Programového
vyhlasenia vlady SR na podmienky ich ¢innosti vo forme konkrétnych
a terminovanych tiloh a zabezpecuje priebeznt kontrolu ich plnenia.

FINANCIE

Agentuara pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL) - rozpoctova organizacia
Ministerstva financii SR, ktora organizuje a realizuje splacanie Statneho dlhu.
Agentura je organom S$tatnej spravy a zaroven je obchodnikom s cennymi
papiermi.

Bailout — Statna finan¢na pomoc krachujicej sukromnej spolocnosti, alebo
inému $tatu; financnd vypomoc.

Balik Siestich legislativnych aktov (Six-pack) —stibor opatreni, ktory sprisnil
Pakt stability a rastu. Tvori ho pat nariadeni ajedna smernica.

Vstapil do platnosti 13. decembra 2011. Reforma zavadza automatickejsie
procesy vyuzivanim reverznej kvalifikovanej vacsiny pri uvalovani trestov.
Za klamlivé Statistické tdaje o deficite a dlhu hrozi pokuta 0,2 % HDP. Viac
pozornosti sa venuje aj makroekonomickym nerovnovaham a statom, ktoré
ani po vyzve neprijmu napravné opatrenia hrozi sankcia vo vyske 0,1 % HDP.

Bankova tinia — d'al$i krok smerom k hospodarskej a financ¢nej integracii v EU
a krajinach eurozdény s ciefom posilnit regulaciu a rozsirit dohlad nad
bankovym sektorom v Eurdpe.

Dlhova brzda - stanovenie zdvaznych pravidiel, ktoré urcuju maximadlne

urovne verejného dlhu a deficitu, a dosledky pri ich prekroceni. Tiez aj:
skrateny nazov pre Zakon o rozpoctovej zodpovednosti.
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ECOFIN - Rada pre hospodarske a financné zalezitosti, pozostavajtca
zministrov financii Eurépskej tnie.

Euroskupina (Eurogroup) — pravidelné zasadnutia ministrov financii krajin
eurdpskej menovej tinie.

Europska centralna banka (ECB) — zalozena 1. juna 1998, sidli vo Frankfurte
nad Mohanom. Zakladné imanie ECB pochadza od narodnych centralnych
bank vsetkych clenskych $tatov EU. Pri uvedeni eura v roku 1999, ECB
prevzala plnti zodpovednost za menovu politiku v celej eurozéne. Cielom
menovej politiky ECB je cenova stabilita, ktora definuje ako inflaciu pod ale
blizko trovne 2 %.

Europsky mechanizmus pre stabilitu (EMS) - EMS bol zriadeny v roku 2012
ako trvaly mechanizmus na rieSenie kriz v krajindch eurozény. EMS, ktorého
uverova kapacita dosahuje 500 milidard EUR. Aby bola dana krajina
opravnena cerpat uvery z EMS, musi mat podpisanu ,fiskdlnu dohodu"
adodrzat konkrétny program makroekonomickych tiprav.

Eurosystém — systém centralnych bank tvoreny Eurdpskou centralnou
bankou (ECB) a centralnymi bankami ¢lenskych krajin eurozony.

Fiat peniaze — peniaze s nutenym obehom; stéasny penazny systém je
postaveny prave na systéme nekrytych papierovych penazi, ktorych hodnota
je postavenana dovere v centralnu banku a bankovy systém.

Finanéna perspektiva EU (viacrocny finan¢ny ramec) — oznacuje ramec pre
rozpoctové priority EU na niekol'ko rokov vopred. Vo vSeobecnosti
predstavuje Vymedzeme struktury rozpoctu EU a zavizného stropu
vydavkov ako aj prijmov, kedZe rozpocet EU musi byt vyrovnany.

Fiskalna politika — ¢innost Statu spojena so statnym rozpoctom (od vladnej
aZ po miestnu uroven) zamerana na stabilizaciu ekonomiky. Jadro fiSkalnej
politiky tvori ovplyviiovanie prijmov a vydavkov statneho rozpoctu s cielom
menit kipyschopny dopyta tym vysku azmenu HDP, ceny a zamestnanost.

Fiskalny kompakt v ramci Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v Hospodarskej a menovej unii zakotvuje europske fiskalne pravidla do
narodnej legislativy. Slovensko implementovalo fiskalny kompakt
s ucinnostou od janudra 2014 novelou zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Zo zakona vyplyvaju nové rozpoctové povinnosti, najma
pravidlo vyrovnaného Strukturdlneho rozpoctu a aplikdcia korekéného
mechanizmu v pripade vyraznej odchylky od tohto pravidla.

Hruby domaci produkt (HDP) — predstavuje suhrn vyrobkov a sluzieb
vyprodukovanych v ekonomike krajiny v danom obdobi. HDP mozno ¢lenit
podla tvorby, pouZitia alebo dochodku. NajddlezitejSimi agregovanymi
zloZkami pouzitého HDP st konecna spotreba domacnosti, kone¢nd spotreba
verejnej spravy, tvorba hrubého fixného kapitalu, zmeny stavu zasob a dovoz
avyvoztovarov asluzieb.
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Kapitalové vydavky — najma rozpoctové vydavky na obstaranie
a zhodnotenie hmotného a nehmotného majetku, vydavky na tvorbu
hmotnych a mobilizaénych rezerv, ako aj prispevky a dotacie inym
pravnickym osobam a fyzickym osobam na uvedené tcely podla zakona
o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

Kvantitativne uvolnovanie (quantitative easing, QF)

Nastroj monetarnej politiky, pouzivany na stimulovanie ekonomiky, ak st
Standardné nastroje menovej politiky malo efektivne. Hlavnou podstatou
kvantitativneho uvolmiovania je nakup finanénych aktiv zo strany centralnej
banky od komerénych bank, pripadne inych sukromnych institacii. Surcitym
zjednodusSenim sa oznacuje ako , tlacenie peniazi".

Medzinarodny menovy fond MMF (International Monetary Fund — IMF)
Medzinarodna financ¢na institucia so sidlom vo Washingtone, zalozena 45
krajinami (vratane byvalej Ceskoslovenskej republiky) v juli 1944. V roku
2017 zoskupuje 189 statov. MMEF je zodpovedny za globalny financny systém
a vypomoc jej clenom na udrZanie financnej rovnovahy. Cielom je
podporovat medzinarodniit menovu spolupracu a ulahcovat rozmach
a vyrovnany rast medzindrodného obchodu, rovnako aj podporovat stabilitu
vymennych kurzov.

Narodna banka Slovenska (NBS) — vznikla 1. januara 1993 na zaklade zdkona
NR SR ¢.566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska ako nezavisla centralna banka
SR. Od zavedenia eura v SR (od 1.1.2009) sa stala stucastou Eurosystému,
tvoriaceho systém centralneho bankovnictva eurozony v ramci Eurépskeho
systému centralnych bank.

Navrh rozpoctového planu —je sticastou novych poziadaviek vyplyvajicich
z nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych ustanoveniach
o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni
napravy nadmerneho deficitu ¢lenskych Statov v eurozone (sucast tzv. Two-
packu) schvalenom v maji 2013. Konkrétnym nastrojom je predkladanie
navrhu rozpoctového planu clenskej krajiny eurozony Europskej komisii.
Navrh prezentuje vyvoj fiskalnej pozicie danej krajiny, predpokladany vyvoj
ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych
cielov v strednodobom horizonte.

Oficialna rozvojova pomoc — (Official Development Aid/Assistance ODA)
Suhrn aktivit Stadtu zameranych na pomoc a podporu rozvojovych krajin
smerom k trvalo udrZatelnému rozvoju. Oficidlna rozvojova pomoc je
postavena na baze financnych prostriedkov, ktoré narodné vlady vyclenuja
zo Statnych rozpoctov a nasledne ich bud transferu]u medzmarodnym
institticidm ako napr. OSN, OECD, EU, zameranym na rozvojovi pomoc
(mnohostranna rozvojova pomoc), alebo nimi financuju projekty a programy
vo vybranych krajinach (dvojstranna rozvojova pomoc). V pripade dohody
s partnerom ide o trojstrannti rozvojova pomoc.
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Pakt stability a rastu — dohoda (od r. 1997) medzi ¢lenmi eurozony
o koordindcii ich rozpoétovych politik tak, aby pripadnymi vysokymi
schodkami Statnych rozpoctov a vysokymi verejnymi dlhmi neohrozovali
stabilitu eura a nezvySovali inflaciu v eurozone. Podla ustanoveni Paktu
stability a rastu sa clenské Staty zaviazali splnit dve kritéria: udrZat pomer
deficitu k HDP pod hranicou 3 % a pomer verejného dlhu k HDP pod
hranicou 60 %. Pakt stability a rastu vymedzuje konkrétny postup pri
nadmernom deficite.

Procedura nadmerného deficitu (Excessive Deficit Procedure EDP) — kazda
krajina, ktord vstupi do eurozony je v zmysle Zmluvy o Eurdpskej tnii
(podpisana clenskymi statmi vo februari 1992 v Maastrichte) zodpovedna za
svoju rozpoctovu politiku. V zmysle ods. 1 ¢lanku 104 st ¢lenovia eurozony
povinni zabranovat existenciinadmerného deficitu verejnych financii.

Program stability — Programy stability a konvergenéné programy su
poziadavkou Paktu stability a rastu, krajiny eurozony ich predkladaja
kazdoro¢ne Eurdpskej komisii a Rade EU. Ich cielom je prezentovat vyvoj
fiSkalnej pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni
rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v strednodobom
horizonte. Program stability prezentuje rozpoctovu stratégiu, ktora by mala
predchadzat tvorbe nadmerného deficitu (resp. viest k jeho odstraneniu)
a viest k dosiahnutiu fiskalnej pozicie, ktora vytvori podmienky pre
dosiahnutie dlhodobejudrzatelnosti verejnych financii.

Rada pre rozpoctova zodpovednost — vznikla (v roku 2012) ako nezavisly
organ monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej
republiky a tieZ hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti.
Hlavné ulohy rady su definované v ustavnom zikone ¢. 493/2011 Z. z.
o0 rozpoctovej zodpovednosti.

Ratingova agentura — firma vytvdrajica analyzy bonity jednotlivych
emitentov cennych papierov; hodnotenie spociva v zaradeni emitenta podla
Standardizovaného systému do urcitej skupiny spolahlivosti (resp.
rizikovosti).

Recesia — situdcia, kedy hruby domadci produkt klesne dva po sebe
nasledujuce Stvrtroky.

Rozpocet verejnej spravy — strednodoby ekonomicky nastroj financnej
politiky Statu, ktory sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpocty ostatnych
subjektov verejnej spravy na obdobie najmenej troch rozpoctovych rokov.
Zakladnou sucastou rozpoctu verejnej spravy je Statny rozpocet
a zabezpecuje sa nim financovanie hlavnych funkcii Statu v prisluSnom
rozpoctovom roku.

Rozpoctova kapitola — ministerstvo alebo ina Statna organizdcia, ktorej
vydavky a prijmy st samostatne vyclenené v rozpocte.
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Rozpoctovy proces — zakonom upravené postupy pre pripravu, analyzu,
realizaciu a hodnotenie Statneho a verejného rozpoctu.

Run (beh) na banku - situdcia, kedy vkladatelia stracaja déveru v banku
a neocakdavane dochadza k masivnemu vyberu penaznych prostriedkov
z banky, o moZe viest az k jej bankrotu. Tzv. tichy run na banku nastava, ak
vkladatelia prestivaju svoje peniaze do inych bank elektronicky.

Stratégia riadenia statneho dlhu - hlavny a vychodiskovy dokument, ktory
na uvedené casové obdobie stanovuje zakladné ramce a smerovanie politiky
riadenia dlhu. Stratégia pokryva iba ta ¢ast dlhu a likvidity, ktord je riadena
Ministerstvom financii SR, t. j. Statny dlh a likviditu tych subjektov, ktoré st
riadené centralnou vlddou. Stratégia sa tvori na obdobie Styroch rokov
kopirujuc volebné obdobia vlady s kazdorocnou aktualizaciou.

Strednodoby finanény vyhlad - odhad hlavnych ukazovatelov vyvoja
verejnych financii, najma rozpoctovych prijmov a vydavkov na obdobie 3-5
rokov. Jeho cielom je efektivne riadenie a znizovanie deficitu verejnych
financii.

Statne dlhopisy — tvery prijaté narodnymi vladami, ktoré predavaju
dlhopisy investorom, aby ziskali peniaze a splatili svoje dlhy. Tieto tvery sa
spojené s prislubom splatit nomindlnu hodnotu k datumu splatnosti a tiez
s pravidelnymi vyplatamiarokov.

Statny zavereény tdet — sprava o rozpoctovom hospodareni Slovenskej
republiky, ktora obsahuje vysledky rozpoctového hospodarenia subjektov
verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok. Vlada predklada fiou schvaleny
navrh Statneho zaverecného uctu NR SR a Najvyssiemu kontrolnému tradu
SR.

Urokova sadzba ECB - zékladna tirokova sadzba, ktorti stanovuje Eurdpska
centralna banka (ECB). ECB za tuto sadzbu vykonava hlavné refinancné
operacie a pozic¢iava komercnym bankam.

Verejné financie — suhrn rozpoctov organizacii pod verejnou kontrolou.
Eurostat definuje zoznam subjektov verejnej spravy. NajdoleZitejSie su:
centrdlna vlada (Statny rozpocet), Socidlna poistoviia, zdravotné poistovne
asamospravy.

Vychodiska rozpoctu — pociatocna suma vydavkov rozpoctovej kapitoly na
nasledujici rozpoctovy rok vycislena na zaklade rokovania medzi kapitolou
aministerstvom financii.

Zlaty Standard - pentazny systém zaloZeny na vymenitelnosti pefiazi za zlato
—peniaze su len vyjadrenim mnozstva zlata.

* % %
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Vybor NR SR pre financie arozpocet bol zriadeny pre oblast:

* finanéndy, s dérazom na colnt a danovu politiku v kontexte na izemnu
samospravu,

* rozpoctovl, s dorazom na tvorbu a kontrolu Statneho rozpoctu
v kontexte so Statnou pokladnicou,

¢ bankového sektora a financného trhu v nadvaznosti na moznost ich
kontroly.

Vybor sa zameriava najma na prerokuvanie:
* sprav ainformdcii zameranych najma na rozpoctovu politiku, finanény
a hospodarsky rozvoj Slovenskej republiky,

* programového vyhldsenia vlady a navrhu Statneho rozpoctu
a Statneho zaverecného uctu.

HOSPODARSKA POLITIKA

Digitalna agenda /Digital Agenda in the Europe 2020 strategy/ — Digitalna
agenda pre Eurépu vymedzuje kltucovua tlohu, ktortt buda musiet v tomto
usili zohrat informacno-komunikacné technologie (dalej ,, IKT"), pricom sa
zameriava na technoldgie 21. storocia a online sluzby, ktoré umoznia Sirokou
Skalou sposobov oZivit vznik pracovnych prilezitosti, podporit hospodarsku
prosperitu a zlepSit kazdodenné Zivoty obcanov a podnikov v Eurdpskej tinii.
Digitalna agenda vytycila sedem prioritnych oblasti pre opatrenia:
vytvorenie jednotného digitdlneho trhu, SirSia interoperabilita, zvySenie
dovery a bezpecnosti internetu, ovela rychlejsi pristup na internet, vyssie
investicie do vyskumu a vyvoja, zlepSenie digitdlnej gramotnosti a inkltzie
a uplatiiovanie IKT pri rieSeni problémov, ktorym spolocnost celi (zmena
klimy, starntca populaciaa pod).

Eurdpa 2020 — dna 3. marca 2010 uviedla Europska komisia novua stratégiu
nazvanu Eurdpa 2020. Nova vizia ma nahradit Lisabonsku stratégiu a jej
cielom je vymanit EU z krizy a pripravit jej hospodarstvo na nasledujuce
desatrocie. EK urcila v stratégii tri kItiCové faktory rastu, ktoré bude potrebné
implementovat na trovni EU i na trovni ¢lenskych statov prostrednictvom
konkrétnych opatreni: inteligentny rast (podpora vedomosti, inovacie,
vzdeldvania a digitdlnej spolo¢nosti), udrzatelny rast (zefektiviiovanie
produkcie vo vztahu k zdrojom pri sicasnom zvysovani
konkurencieschopnosti) a inkluzivny rast (zvySovanie u€asti na trhu prace,
ziskavanie zrucnosti a boj proti chudobe) Dokument stanovuje pat
ukazovatelov, ktoré definuju cielové pozicie EU v roku 2020 a v priebehu
nadchadzajiuceho desatrocia budu slaZit na sledovanie a hodnotenie tempa
napredovania.

Dna5.3.2014 zverejnila Europska komisia svoje 0oznamenie o stave napifiania
stratégie Eurdpa 2020 pod nazvom Zhodnotenie vykondvania stratégie Europa
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2020 na zabezpecenie inteligentného, udrZatelného a inkluzivneho rastu.
Na zaklade doterajsSieho vyvoja v SR povaZuje Komisia za realne splnenie
dvoch slovenskych cielov: v oblasti klimy a energetiky a vzdeldvania, nie
vSak v troch cieloch v oblasti zamestnanosti, vyskumu a vyvoja a boja proti
chudobe. V roku 2014 Eurépska komisia vyhlasila verejni konzultaciu
v suvislosti so strednodobou reviziou stratégie Eurdpa 2020.

Odporticanie Rady (EU) 2015/1184 zo 14. jula 2015 o hlavnych smeroch
hospodarskych politik clenskych statov a Eurdpskej tnie upravuje cast 1
povodnych integrovanych usmerneni stratégie Eurdpa 2020 z roku 2010.
Odportcanie definuje Styri usmernenia pre hospodarske politiky (v roku
2010 ich bolo Sest), ktorymi odraza pristup ,novej" Europskej komisie
v kontexte meniacich sa podmienok pre zabezpecovanie rastu
a zamestnanosti.

HORIZONT 2020 — program Eurépskej Unie pre financovanie vyskumu
a inovacii. Investicie do vyskumu a inovacii st rozhodujtce pre budiicnost
Eurdpy. Program Horizont 2020 spdja vyskum s inovaciami a zameriava sana
tri hlavné oblasti: excelentnii vedu, veduce postavenie priemyslu

a spolocenské vyzvy. Cielom je zaistit, aby Eurdpa produkovala Spickova
svetovu vedu a technoldgie, ktoré su hybnou silou hospodarskeho rastu.
Tymto nastrojom sa budua naplnat zavazky a zavery zasadnutia Europske]
rady zo 4. februara 2011 a uznesenia Eurépskeho parlamentu z 12. méja 2011
o Inovécii v Unii.

hospodarska politika — stihrn cielov, nastrojov, metéd a foriem, ktoré
uplatniuje Stat a jeho prislusné organy v jednotlivych oblastiach hospodarskej
¢innosti (napr. v oblasti pefiaznej, rozpoctovej, danovej, obchodnej, socidlnej
atd.). Vyspelé ekonomiky orientuja svoju hospodarsku politiku na
zabezpecenie hospodarskej stability (vnutornej a vonkajSej rovnovahy,
cenovej stability, dostatocnej zamestnanosti, rovnovahy platobnej bilancie),
hospodarskej dynamiky (udrZatelny rast), na adaptaciu narodnej ekonomiky
na medzindrodné Strukturdlne zmeny a na realizaciu socidlnych cielov. Na
dosiahnutie tychto cielov uplatiiuju Specifické nastroje hospodarskej
politiky, napr. nastroje penaznej (monetarnej) politiky, rozpoctovej
(fiskalnej) politiky, dochodkovej politiky, obchodnej a menovej politiky,
socialnej politiky atd’.

Hospodarska politika Eurdpskej tinie - Integrovane usmernenia (Integrated
guidelines) — koordindcia hospodarske;j pohtlky EU prebieha
prostrednictvom monitorovania hospodarskeho vyvoja v kazdom ¢lenskom
State i na urovni celého Spolocenstva. Jednym z nastrojov tohto
multilateralneho dohladu nad hospodarskou politikou je kontrola
prostrednictvom Integrovanych usmerneni. Dokument predstavuje
komplexnu stratégiu makroekonomickej a mikroekonomickej politiky
a politiky zamestnanosti EU a jeho cielom je posilnit realizaciu zakladnych
priorit hospodérskej politiky EU: ekonomicky rast a tvorbu pracovnych
miest. Do tohto komplexného dokumentu boli v rdmci procesov
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sprevadzajucich obnovenie Lisabonskej stratégie zlucené dve zakladné
a dovtedy samostatné usmernenia: VSeobecné usmernenia pre hospodarske
politiky (Broad Economic Policy Guidelines — BEPGs) a Usmernenia pre
politiky zamestnanosti (Employment guidelines).

V prvej casti dokumentu je predlozeny program makroekonomickych politik
podporujucich rast a zamestnanost. Usmernenia st sustredené na ciele
makroekonomickej stability, ktora je zakladnym predpokladom vyvazenej
ekonomickej expanzie a uplnej realizacie sti¢asného ekonomického
potencialu.

Druhda cast smernic prezentuje subor mikroekonomickych reformnych
opatreni, ktoré maju vytvorit podmienky na zvysSenie vykonnosti
a adaptability eurdpskej ekonomiky a na zvySenie jej rastového potencialu.
Usmernenia pre politiky zamestnanosti su koncipované so zdmerom
dosiahnut v Eurdpe plnt zamestnanost a vyuZit synergiu medzi kvalitou
prace, produktivitou a zamestnanostou. Opatrenia v tejto oblasti maja
posilnit socidlnu inkluziu, zabranit exklazii, podporit integraciu
znevyhodnenych skupin I'udi do trhu prace, redukovat regiondlne disparity
v zamestnanosti, nezamestnanosti a v produktivite prace (zvlast
v okrajovych regionoch), zabezpecit rovnaké prileZitosti pre muzZov i Zeny
abojovat proti rodovej diskriminacii.

Hospodarska politika Slovenske] republiky — Slovenska republika, ako aj
ostatné ¢lenské staty EU navzajom koordinuju svoje pol1t1l<y v sulade s ¢l. 5
hlavy I Lisabonskej zmluvy. Pre tieto politiky prijima Rada zakladné
usmernenia. Zakladné ciele hospodarskej politiky vlady SR st sformulované
v Programe stability Slovenskej republiky na roky 2016 az 2019.

hospodarska sataz — stibor pravidiel spravania podnikatelskych subjektov
na trhu, ktorych dodrZiavanie je predpokladom dalSieho hospodarskeho
rozvoja. Hospodarska sutaz funguje efektivne, ak podnikatelské subjekty
posobiace na trhu moézu robit svoje obchodné rozhodnutia samostatne.
Predpokladom efektivnej hospodarskej sutaze je vylucenie akychkolvek
kontaktov medzi konkurentmi s cielom ovplyvnit spravanie konkurenta.
Korektnost hospodérskej sutaze vylucuje, aby podnikatelia prezradzali
vlastné podnikatel'ské zamery konkurentom.

Hlavnym cielom politiky hospodarskej stitaze v ramci EU je zabezpecit také
fungovanie vnutorného trhu, aby vsetci ti€astnici mali rovnaké podmienky.
Preto vSetky podnikatelské praktiky, ktoré su v rozpore s tymto cielom,
podliehaju preskumaniu a pripadnému finanénému postihu. Hlavnymi
¢innostami v tejto oblasti st: protimonopolnd ¢innost, kontrola fuzii,
liberalizacia monopolov, Statne intervencie a Statna pomoc. V Slovenskej
republike je hospodarska sutaz upravena zikonom ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorsich predpisov a zdakonom ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospoddrskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 34711990 Zb. o organizdcii ministerstiev a ostatnych tistrednych orgdanov statnej
spravy Slovenskej republiky.
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Hospodarsky a finanény vybor (Economic and Financial Committee, EFC)
— permanentne sleduje ekonomick a finanént poziciu EU. Dalsimi hlavnymi
oblastami jeho aktivit v ramci multilateralneho dohladu st: hodnotenie
programov stability a konvergen¢nych programov ¢lenskych statov EU
a priprava stanoviska pre Radu ministrov pre hospodarske a financné
zélezitosti EU /JECOFIN/ k tymto programom v konfrontacii s odporti¢aniami
EK, pravidelné sledovanie dodrziavania Paktu stability a rastu
a VSeobecnych usmerneni pre hospodarske politiky v rdmci ¢lenskych statov
Spolocenstva, participacia na sprave EK o verejnych financidch eurozény ana
sprave o pohybe kapitdlu, monitorovanie implementacie Ak¢éného planu
finanénych sluZieb a monitorovanie financnej stability a ¢innosti Vyboru pre
financ¢né sluzby.

Kazda krajina vymenuiva do Vyboru dvoch zastupcov. Slovensku republiku
zastupuje Statny tajomnik Ministerstva financii SR a zastupca Narodnej
banky Slovenska.

Klimaticko-energeticky balicek 2030 — predstavuje legislativny ramec,
ktorym sa bude riadit klimaticka a energeticka politika EU do roku 2030. Jeho
hlavnymi alohami su:
* ZniZenie emisii uhlika aspor 0 40% voci referencnému roku 1990, ktoré
presadzovalo najma Nemecko a severskeé krajiny.

* ZniZenie emisii o 43% v odvetviach, ktoré spadaju do tzv. Systému
obchodovania s emisiami (ETS).

e Rezerva 2% emisii EU, ktoré budu pouzité na podporu modernizacie
a diverzifikdcie energetickych sektorov krajin, ktorych HDP
nedosahuje 60% europskeho HDP.

* Podiel obnovitelnych zdrojov energie na energetickom mixe EU by sa
do roku 2030 mal zvysit o asporina 27%.

* ZniZenie energetickejspotreby 027%.

* ZvySenie prepojenosti elektrickych a plynovych sieti clenskych Statov
na 15%. (Slovensko ma prepo]enost so susednymi krajinami na trovni

priblizne 50%. Tento ciel sa tyka najma Pobaltskych $tatov, Spanielska
a Portugalska kde sa pohybujeme v jednocifernych ¢islach).

Lisabonska stratégia — je predchodkynou stratégie Eurdpa 2020. Bola prijata
na jarnom zasadnuti Eur6pskej rady v roku 2000 v stvislosti s potrebou
nastartovat na irovni EU vinu strukturalnych reforiem. Cielom stratégie bola
vysoka dynamika rastu hospodarstva aviackvalitnych pracovnych miest.

Stratégia bola zamerana na koordinaciu strukturalnych politik, ktoré patria
pod kompetencie ]ednothvych ¢lenskych statov EU. Potreba koordinacie bola
zaloZzena na poznatku, Ze konanie ktorejkolvek clenskej krajiny bude
omnoho efektivnejsie, pokial bude v stilade s konanim ostatnych ¢lenskych
krajin. Preto boli v ramci lisabonskej stratégie vytycené pre vSetky krajiny
spolocné priority, ktorych naplnenie spadalo plne do kompetencii clenskych
Statov. Piliermi lisabonskej stratégie boli od roku 2000 Styri prioritné oblasti
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- vyskum, vyvoj a inovacie, vzdeldvanie, zamestnanost a podnikatelské
prostredie, ku ktorym bola po jarnom zasadani Eurdpskej rady v roku 2007
priradena dalSia priorita—klimatické zmeny a energetika.

malé a stredné podniky — na zdklade odporticania Komisie 2003/361/ES zo
6. maja 2003 o definicii malych a strednych podnikov (MSP) plati:

za podnik sa povazuje kazdy subjekt, ktory vykondva hospodérsku c¢innost
bez ohladu na jeho pravnu formu. Sem patria najma samostatne zarobkovo
¢inné osoby a rodinné podniky, ktoré vykondvaju remeselnicke alebo iné
¢innosti a partnerstva alebo zdruZenia, ktoré pravidelne vykonavaja
hospodarsku ¢innost.

Kategoriu mikro, malych a strednych podnikov (MSP) tvoria podniky, ktoré
zamestnavaju menej ako 250 osOb a ktorych ro¢ny obrat nepresahuje
50 milionov euro a/alebo celkova rocna sivaha nepresahuje 43 milionov EUR.

* maly podnik sa definuje ako podnik, ktory zamestnava menej ako 50
0s0b a ktorého rocny obrat a /alebo celkova rocna sttvaha nepresahuje
10 miliéonov EUR,

* mikro podnik sa definuje ako podnik, ktory zamestnava menej ako 10
0s0b a ktorého rocny obrat a /alebo celkova ro¢na stvaha nepresahuje
2miliony EUR.

Cinnosti, ktoré podniky vykonavaji, upravuje zédkon ¢ 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik a dalSie nadvazujuce zakony.

priemyselné vlastnictvo a priemyselné pravo — priemyselné vlastnictvo je
podskupinou dusSevného vlastnictva, ktora zahfna tie typy dusSevného
vlastnictva, ktoré maju priemyselné vyuzitie. Priemyselné pravo je pravom
na ochranu predmetov priemyselného vlastnictva, ktoré sa vytvaraju
tvorivou dusevnou cinnostou, ako st napr. vynalezy, ochranna znamka,
technické rieSenia alebo vonkajSie upravy vyrobkov (dizajny). Medzi
priemyselné prava patri aj skupina priemyselnych prav na oznacenie, ako st
oznacenia tovarov a sluzieb, ktoré slizia na zlepsenie marketingovej kvality
produktov a sluzieb. Do priemyselnych prav nepatri autorské pravo a jemu
pribuzné prava. Priemyselné prava predstavuju vzacne hodnoty, ktoré mozu
uplne odlisit podnikanie subjektu od konkurencie, a to tym, ze pomo6zu
identifikovat jeho produkty a sluzby u zdakaznikov ako origindlne. Casto
tvoria zdklad nového podnikania a formuju klucové casti dobréeho
a komplexného podmkatel ského planu. Ustrednym organom Statnej spravy
pre tato oblast je Urad priemyselného vlastnictva SR na zaklade zdkona
¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlddy a organizdcii tistrednej Stdtnej spravy.
Do jeho kompetencii patri o. i. ochrana vynalezov, uzitkovych vzorov,
topografii polovodicovych vyrobkov, dizajnov, ochrannych znamok,
oznaceni poévodu vyrobkov a zemepisnych oznaceni. Vedie tstredny fond
patentovej a znamkovej dokumentacie, spristupniuje ho verejnosti a posobi
ako Specializované stredisko patentovych informacii v SR. Je gestorom
medzinarodnych zmlav na ochranu priemyselného vlastnictva, ktorymije SR
viazana.

73



Rada pre hospodarske a financné zalezitosti (The Economic and Financial
Affairs Council, ECOFIN) —jedna z deviatich konfiguracii Rady EU (Casto sa
pouziva aj oznaCenie Rada ministrov), je rozhodovacim organom pre
ekonomické a finan¢né otazky EU a zasad4 raz mesacne. Slovensku repubhku
zastupuje v Rade minister financii. Pripravnymi organmi Rady ECOFIN su
Vybor stalych zastupcov — COREPER (Committee of Permanent
Representatives) a dalSie vybory, a to Hospodarsky a finan¢ny vybor a Vybor
pre hospodarsku politiku.

regulacia sietovych odvetvi — upravuje ju zakon ¢. 250/2012 Z. z. o reguldcii
v sietovyjch odvetviach a dalSie osobitné predpisy. Predmetom regulacie podla
cit. zakona a osobitnych predpisov je urcovanie resp. schvalovanie sposobu,
postupov a podmienok na pripojenie a pristup do prenosovej a distribucnej
sustavy, prepravnej a distribucnej siete, prenos, resp. preprava a distribticia
elektriny a plynu na vymedzenom tuzemi, poskytovanie podpornych sluzieb
v elektroenergetike a plynarenstve, poskytovanie sluzieb prevadzkovatela
prenosovej sustavy, prevadzkovatela distribuénej stistavy a prevadzkovanie
sustavy, pristup a pripojenie novych vyrobcov elektriny a plynu do ststavy
alebo do siete, vyroba a rozvod tepla, pristup do podzemnych zasobnikov
plynu a uskladnovanie plynu. Citlivou oblastou regulacie v sietovych
odvetviach je regulacia ceny tovarov a ceny poskytovanych sluzieb a urcenie
podmienok na ich uplatiiovanie. Cenova reguldcia musi zladit dva navzajom
protikladné zaujmy vyrobcov a dodavatelov energii na jednej strane
a odberatelov na strane druhej. Uvedené Cinnosti spadaju do kompetencie
Uradu pre regulacm sietovych odvetvi (URSO), ktory ma v Strukttre
organov Statnej spravy mimoriadne postavenie. Jeho poslanim je vytvarat
monopolom (tzn. vyrobcom a dodavatelom elektriny, plynu, tepla a vody)
v takej oblasti, kde neexistuje prirodzena konkurencia, prostredie blizke
konkurencnému prostrediu, a pritom dbat tak na ochranu zaujmov
spotrebitelov, ako ajna zaujmy investorov.

smart cities — inteligentné mesta pomocou pokrokovych digitalnych
technologii chrania Zivotné prostredie a menia Zivot svojich obcanov
k lepSiemu. Smart City technologia moze pomocou digitalnych a datovych
nastrojov pomoct pri rieSeni najnaliehavejSich problémov udrzatelnosti
v mestach. Tieto nastroje ponukaju zvySenie odolnosti, rast
environmentalneho, socidlneho a ekonomického rozvoja a zlepsenie kvality
zivota obcanov. Inteligentné mesto je miestom, kde st tradi¢né siete a sluzby
vyrobené efektivnejsie s vyuzitim digitdlnych a telekomunikacnych
technoldgii, v prospech jeho obyvatelov a podnikov.

smart energy city —je vysoko energeticky efektivne mesto, ktoré tvori zaklad
konceptu Smart city. Svojim obcanom ponuka cenovo dostupné
a udrzatelné energetické sluzby pre vsetkych spotrebitelov energie,
klimaticky Setrné a patavé prostredie, ktoré podporuje ich potreby a zaujmy
a je zalozené na udrzatelnom hospodarstve. Toto energeticky tisporné mesto
si kladie za ciel zniZit emisie uhlika prostrednictvom odklonu od fosilnych
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paliv a efektivneho vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie a zaroven
postupnym upustanim od znecistujucich zdrojov energie a produkcie ako je
zemny plyn a uhlie.

Transatlantické obchodné a investicné partnerstvo /TTIP/ - preb1eha]uca
dohoda o volnom obchode medzi EU a USA. Jej ciefom je spojit najvacsie
ekonomiky sveta, ktoré predstavuju takmer polovicu svetovej ekonomiky —
najvacsi a najbohatsi trh na svete, ktory tvori viac ako tri Stvrtiny svetového
finan¢ného trhu a viac ako polovicu svetového obchodu. TTIP si za ciel kladie
pokryt odvetvia, vratane:

— Automobilovy priemysel v SR,
—Farmaceuticky sektor,
—Energeticky sektor,

— Verejné obstaravanie.

Technicka normalizacia, metrolégia, skusobnictvo — ndstrojmi
infrastruktary kvality pre konkurencieschopné podnikatelské prostredie st
v eurdpskom ponimani technicka normalizacia, metrologia, posudzovanie
zhody, akreditacia a najnovsie aj trhovy dozor v rozsahu, v ktorom sa
vykonavaju ¢innosti zamerané na vymozitelnost smernic. Tieto nastroje st
prierezové a nesluzia len podnikatelskym subjektom, ale aj vladnemu
a verejnému sektoru. Ministerstva a ostatné ustredné organy statnej spravy sa
pri tvorbe svojich pravnych uprav a pri realizdcii vlastnych strategickych
zamerov mozu opriet o infrastrukturu kvahty Tak ziskavaju doveru v ich
realnost a transparentnost. Ustrednym organom Statnej spravy pre tato
oblast je Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skusobnictvo Slovenskej
repubhky, ktorého kompetencie a ¢innost upravuje zdkon ¢. 575/2001 Z. z.
0 orgamzaczl Cinnosti vlddy a organizdcii istrednej $tdtnej sprdvy. Ustav
vypracava v tychto oblastiach koncepciu Statnej politiky. Sacinnost
technickej normalizdcie, metrologie, sktSobnictva, akreditacie
a zabezpecovania kvality poskytuje slovenskym podnikatelskym subjektom
istotu v medzindrodnom obchode a nastroje na podporu
konkurencieschopnosti slovenského priemyslu nielen na eurépskom, ale aj
svetovom trhu.

verejné obstaravanie — zakonny postup dodrziavany pri zaddvani zakaziek
na dodanie tovarov, na uskuto¢nenie stavebnych prac a na poskytnutie
sluZieb, pri koncesii na stavebné prace, satazi navrhov a v sprave verejného
obstardvania. Zmyslom verejného obstardvania je dodrZanie principu
priehladnosti, rovnakého zaobchddzania a nediskrimindcie uchadzacov
a zaujemcov, dodrzanie zasad hospodarskej sutaze a zdsad hospodarnosti pri
vynakladani ﬁnancnych prostriedkov.

Vykonom statnej spravy a dohladom je povereny Urad pre verejné
obstaravanie. Urad o. i. vypractiva koncepcie verejného obstaravania,
spolupracuje s EK a plni voci nej svoje informacné povinnosti, najmenej raz
rocne predklada vlade SR a na poziadanie aj prislusnému vyboru NR SR
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spravu o vysledkoch a fungovani verejného obstaravania. Vydava Vestnik
verejneho obstaravania, v ktorom v zmysle zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zikonov uverejiiuje vsetky
predpisané informacie.

Vybor pre hospodarsku politiku (Economic Policy Commlttee, EPC)
— nositel koordinacie politik EU (dalej len ,,vybor") a jeho pracovné skupiny.
Ulohou vyboru je podielat sa na koordincii ekonomickych politik clenskych
Statov a poskytovat poradenstvo EK a Rade EU. Stattt Vyboru sustreduje
jeho cinnost na sStrukturdlne politiky smerujuce k zvySeniu rastoveho
potencidlu a zamestnanosti v EU (predovsetkym v oblasti fungovama trhu
tovarov, sluzieb a kapitalu, v oblasti verejného sektora so zameranim na
zabezpecenie jeho efektivnosti, dlhodobej kvality a udrzatelnosti verejnych
financii) a na riesenie Sirokych ekonomickych dosledkov Specifickych
horizontalnych politik tykajacich sa zivotného prostredia, V}'Iskumu avyvoja
a socialnej kohézie. Struktira pracovnych skupin vyboru je podr1adena
uvedenym problémovym okruhom. Vybor poskytuje pomoc Rade EU pri
formulovani VSeobecnych usmerneni pre hospodarske politiky (Broad
Economic Policy Guidelines), pri dohlade nad implementaciou
Strukturdlnych politik v &lenskych statoch EU, pri makroekonomickom
dialogu so socialnymi partnermi v ramci Cologne procesu a pri priprave
Usmerneni pre politiky zamestnanosti (Employment Guidelines) v ramci
Luxemburského procesu vratane odporucam pre politiky zamestnanosti
clenskych statov EU a Spolocnej spravy o zamestnanosti. Kazdy ¢lensky stat
ma vo vybore dvoch zastupcov z klti¢ovych ministerstiev (z ministerstva
financii alebo z ministerstva hospodarstva) a zo svojej narodnej banky. SR
zastupuje zastupca ministerstva financii z InStitatu financnej politiky
a zdstupca ministerstva hospodarstva.

* % %

Posobnost v danej oblasti vykondva Vybor NR SR pre hospodarske
zalezitosti, ktory popri rokovani o navrhoch zdkonov v tejto oblasti
prerokuva najma:
* navrhy rozvojovych zamerov a stratégii tykajucich sa priemysluy,
energetiky, podpory malého a stredného podnikania, vnutorného
a zahrani¢ného obchodu, ochrany spotrebitela, ochrany a pouZivania
nerastnych surovin, privatizacie majetku statu v podnikatelskej sfére,
vyroby stavebnych vyrobkov, cestnej, Zelezni¢nej a vodnej dopravy,
civilného letectva, post a telekomunikacii;
* spravy o ¢innosti, navrh rozpoctu, navrhy na pouZitie majetku a spravy
o vysledkoch kontroly tykajacich sa Fondu narodného majetku SR;
* spravy o cinnosti a hospodareni Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi, Uradu pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy, Postového
regulacného tiradu a Telekomunikacného tradu;
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* navrhy rozpoctu a zaverecnych uctov kapitol: Ministerstvo
hospodarstva SR; Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR; Urad pre verejné obstaravanie SR; Urad priemyselného
vlastnictva SR; Urad pre normalizaciu, metrolégiu a sktiSobnictvo SR;
Protimonopolny tirad SR; Urad jadrového dozoru SR.

POLNOHOSPODARSTVO

bonitovana podno-ekologicka jednotka (BPE]J) - bonitdcia
polnohospodarskych pdd pouziva klasifikacny systém bonitovanych podno-
ekologickych jednotiek, ktoré st predmetom bonitdcie, ¢ize ocenenia. Tento
klasifikacny systém je nezavisly od kategdrii bonitacie pdd, ktoré st na jeho
zédklade vytvorené, ako je cena pody, alebo rozne tucelové kategorie
(§ 2 zdkona ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuZzivani polnohospodarskej pody
a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov).

Europsky poInohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD) - fond na
financovanie rozvoja vidieka v programovacom obdobi 2007 - 2013, z ktorého
sa financuja programy rozvoja vidieka v clenskych Statoch a reglonoch EU.
Programy su vytvdrané v spolupraci s EK a ¢lenskymi Statmi, pricom sa
v nich zohl'adniuju strategické usmernenia pre politiku rozvoja vidieka, ktort
prijala Rada, a priority ustanovené v narodnych strategickych planoch. Pocas
programovacieho obdobia 2007 — 2013 sa fond bude ststredil na tri hlavné
ciele,atona

* zvySenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva alesnictva,
* zlepSenie Zivotného prostredia a spravy vidieka,
* zlepSenie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach
(zékon ¢. 543/2007 Z. z. o posobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani

podpory v podohospodarstve a rozvoji vidieka, zakon ¢&. 528/2008 Z. z.
o pomocia podpore poskytovanej z fondov Eurdpskej tinie).

geneticky modifikovany organizmus (GMO) - organizmus, ktorého
geneticky material bol imyselne zmeneny. Zasahy do genetického materidlu
organizmov mozeme rozdelit na
* nahodné — odrody ziskané pdsobenim mutagénov (napriklad odrody
pSenice ziskané ozarovanim ich semien),
 cielené — odrody ziskané tak, Ze do rastliny sa vnesu alebo sa v nej
cielene deaktivuju nejaké konkrétne gény (zakon ¢&. 151/2002 Z. z.
o pouzivani genetickych technoldgii a geneticky modifikovanych
organov).
kataster nehnutel'nosti — geometrické urcenie, stupis a popis nehnutelnosti.
Sacastou katastra st tudaje o pravach k tymto nehnutelnostiam, a to
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o vlastnickom prave, zaloznom prave, vecnom bremene, o predkupnom
prave, ak ma mat ucinky vecného prava, ako aj o pravach vyplyvajucich zo
spravy majetku Statu, zo spravy majetku obci, zo spravy majetku vyssich
uzemnych celkov, o ndjomnych pravach k pozemkom, ak ndjomné prava
trvaja alebo maju trvat najmenej pat rokov [§ 1 zakona NR SR ¢. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
knehnutelnostiam (katastralny zakon)].

kriZzové plnenie (Cross Compliance) — reSpektovanie Standardov na trovni
farmy, ktoré sa tykaju ochrany zivotného prostredia, kvality a bezpecnosti
potravin, pohody zvierat a spravnej polnohospodarskej praxe. Krizové
plnenie je sithrnné oznacenie pre zakonné poziadavky hospodarenia, podla
clanku 4 a prilohy III nariadenia Rady (ES) ¢. 1782/2003 a Standardy dobrych
polnohospoddrskych a environmentdlnych podmienok podla ¢lanku 5
a prilohy IV nariadenia.

[zdkon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich
predpisov, zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona SNR ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch (vodny zdkon), zakon ¢. 188/2003 Z. z. o aplikacii
Cistiarenského kalu a dnovych sedimentov do pddy a o doplneni zakona
¢.223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon
¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti, zakon ¢. 405/2011 Z. z.
o rastlinolekdarskej starostlivosti a o zmene zdkona NR SR ¢. 145/1995 Z. z.,
zdkon ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach, zdkon ¢. 271/2005 Z. z. o vyrobe,
uvadzani na trh a pouzivani krmiv (krmivarsky zakon), zadkon ¢. 136/2000
Z.z.ohnojivach].

Leader (Liaison Entre Actions de Développement de le Economie Rurale)
— ide o spajanie aktivit, ktoré podporuja hospodarsky rozvoj vidieka.
V programovom obdobi 2014 — 2020 zostava LEADER povinnou sucastou
programov rozvoja vidieka ako prierezovy ndstroj pre miestny rozvoj
a zavadzanie inovacii vratane zmiernovania klimatickych zmien.
Integrovany rozvoj vidieka ma vychadzat z vnutra vidieckych oblasti za
udasti zastupcov obci, podnikatelov, farmdrov a ostatnych aktérov vidieka
(zastupcovia 3 sektorov: obciansky, sukromny, verejny — miestna
samosprava). Metoda LEADER moze hlavne prispiet k rieSeniu problémov
spojenych s lokdlnou nezamestnanostou, kedy prave pristupom zdola nahor
je mozné identifikovat potreby v danom tizemi aj v oblasti tvorby pracovnych
miest. (zakon ¢. 543/2007 Z. z. o pOsobnosti organov Statnej spravy pri
poskytovani podpory v pddohospodarstve a rozvoji vidieka, zakon
¢.528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Europskej tnie).

miestna akcéna skupina (MAS) — pracovna a iniciativna skupina ustanovena
na vytvorenie integrovanej stratégie zameranej na vyuzivanie endogénnych
zdrojov tizemia pre vSestranny rozvoj a na implementaciu tejto stratégie do
zivota regionu. MAS zdruZuje verejnu spravu, podnikatelov, neziskové
organizacie, polnohospodarske a lesnicke subjekty, aktivnych obyvatelov
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a ostatnych ddlezitych aktérov na miestnej urovni, ktori usiluja o rozne
spolocné ciele. Z hladiska pravnej subjektivity musi mat MAS pravnu formu
obc¢ianskeho zdruZenia v zmysle zakona €. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov
v zneni neskorsich predpisov. MAS predstavuje verejno-sukromné
partnerstvo, zavadza do praxe principy pristupu Leader v zadujme miestnej
komunity, ktoré smeruje k integrovanému rozvoju vidieckeho tizemia
(zdkon ¢. 543/2007 Z. z. o pdsobnosti orgémov Statnej sprévy pri poskytovani
podpory v podohospodarstve a rozvoji vidieka, zakon ¢. 528/2008 Z. z.
o pomoci a podpore poskytovanejz fondov EU).

Natura 2000 - sustava chranenych tizemti, ktoru tvoria dva typy tizemi:

* osobitne chranené tzemia (Special Protection Areas, SPA)
— vyhlasované na zaklade smernice o vtakoch; v narodnej legislative
chranené vtacie tizemia,

* osobitné tizemia ochrany (Special Areas of Conservation, SAC), ktoré
su vyhlasované na zaklade smernice o biotopoch; v narodnej legislative
uzemia eurdpskeho vyznamu. Pred vyhldsenim a po vyhlaseni je
uzemie zaradené v prislusnejnarodnej kategorii chranenych tizemi.

NATURA 2000 ma zabezpecit priaznivy stav populdcii vybranych druhov
zivocichov a rastlin a priaznivy stav biotopov, o vSak vobec nevylucuje
hospodarske aktivity vizemiach, ak tento priaznivy stav nenarusuju.
Slovenska republika prispela do Natura 2000 41 chrdnenymi vtaéimi
uzemiami a 473 tzemiami eurdpskeho vyznamu (zdkon ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny, zdkon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

Narodna siet rozvoja vidieka (NSRV) — zahrna beneficientov Programu
rozvoja vidieka, si to organizdcie, ktoré s podporované z programu
a zohravaju ddlezita tlohu pri uréovani aktivit. Okrem centrdlnej jednotky
ulohy NSRV SR vykonavaju 8 decentralizovanych jednotiek siete NSRV/
regiondlne antény. Regiondlne antény NSRV SR pdsobia v 8 regiénoch
Slovenska - v bratislavskom, trnavskom, nitrianskom, trencianskom,
banskobystrickom, Zilinskom, preSovskom a v koSickom kraji. NSRV
v obdobi 2014 - 2020 bude spajat organizécie a spravne organy, ktoré sa
podielaju na rozvoji vidieka za ucelom spravnej a plynulej implementacie
Programu rozvoja vidieka SR 2014 - 2020 v zmysle ¢l. 55 nariadenia (EU)

¢. 1305/2013 o podpore rozvoja vidieka z EPFRV a ¢l. 5 Princip partnerstva
a viactiroviiova sprava nariadenia (EU) ¢ 1303/2013. Hlavnym cielom
vidieckej siete bude zvysit ucast zamteresovan}'lch stran na vykonavani
rozvoja vidieka, zlepsit kvalitu vykonavania programov rozvoja vidieka,
informovat SirSiu verejnost a potencialnych prijimatelov o politike rozvoja
vidieka a o moznostiach financovania, podporovat inovacie
v polnohospodarstve, vyrobe potravin, lesnom hospodarstve a vo vidieckych
oblastiach (zdkon ¢. 543/2007 Z. z. o posobnosti orgdnov Statnej spravy pri
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poskytovam podpory v pddohospodarstve a rozvoji, zakon ¢. 528/2008 Z. z.
o pomoci a podpore poskytovanejzfondov EU).

Plan rozvoja vidieka 2004 — 2006 (PRV) — programovaci dokument pre rozvoj
vidieka predkladany Ministerstvom podohospodarstva SR. Cielom
programov je financovanie infrastruktary, vytvaranie novych zarobkovych
prilezitosti vo vidieckych oblastiach, podpora rastu a boj proti
nezamestnanosti. Na jeho zdklade sa prerozdeluju financné prostriedky
z garancnej sekcie Europskeho polnohospodarskeho a garancéného fondu
(EAGGEF) (zakon ¢. 543/2007 Z. z. o posobnosti organov Statnej spravy pri
poskytovani podpory v pddohospodarstve a rozvoji vidieka, zdkon
¢.528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskej tinie).

polnohospodarske priame platby — jeden z nastrojov Spolocnej
polnohospodarskej politiky Europskej tnie, ktory ma zabezpecovat
produkcnu funkciu polnohospodarstva, obhospodarovanie pody, udrzanie
obyvatelstva na vidieku a tieZ primerany prijem pre polnohospodarov
Vsetko usmernuje Eurdpska Komisia audava leglslatlva na trovni EU (zdkon

¢. 543/2007 Z. z. o pdsobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani
podpory v podohospodarstve a rozvoji vidieka, zakon ¢. 231/1999 Z. z.
o Statnej pomoci, nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 488/2010 Z. z
o podmienkach poskytovania podpory v polnohospodarstve formou
priamych platieb).

pozemkové tpravy — vysledkom pozemkovych tiprav je z hladiska katastra
nové usporiadanie nehnutelnosti a urcenie jednozna¢nych prav k tymto
nehnutelnostiam. Znamena to, Ze v obvode pozemkovych uprav dochadza
k usporiadaniu dovtedy neusporiadanych pravnych vztahov, ako aj
zosuladeniu skutocného a pravneho stavu (zakon Slovenskej narodnej rady
¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, obvodnych pozemkovych turadoch, pozemkovom fonde
a o pozemkovych spolocenstvach).

Podohospodarska platobna agentura (PPA; APA) - platobnd agentura
zriadend podla doterajsich zakonov je platobnou agenturou podla zdkona
¢. 543/2007 Z. z. o pOsobnosti orgdnov Statnej spravy pri poskytovani
podpory v podohospodarstve a rozvoji vidieka. Platobna agentura ako
akreditovany organ statnej spravy zabezpecuje administrativnu ¢innost pri
poskytovani podpory:

v polnohospodarstve, potravinarstve, lesnom hospodarstve a rybnom
hospodarstve z prostriedkov Statneho rozpoctu podla osobitnych
predpisov,

* pre pdodohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodarstvo podla
osobitnych predpisov (zdkon ¢. 543/2007 Z. z. o pOsobnosti organov
Statnej spravy pri poskytovani podpory v pédohospodérstve a rozvoji
vidieka, zakon ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej
zfondov EU).
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Program rozvoja vidieka 2007 — 2013 — programovaci dokument pre rozvoj
vidieka predkladany Ministerstvom po6dohospodarstva SR. Cielom
programu bolo financovanie infrastruktury, vytvaranie novych zarobkovych
prilezitosti vo vidieckych oblastiach, podpora rastu a boj proti
nezamestnanosti. Na jeho zdklade sa prerozdeluju finan¢né prostriedky
z Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD)
(zékon ¢. 543/2007 Z. z. o posobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani
podpory v podohospodarstve a rozvoji vidieka, zakon ¢&. 528/2008 Z. z.
o pomociapodpore poskytovanej z fondov Eurdpskej tinie).

Program rozvoja vidieka 2014 - 2020 - je dokumentom ndarodného
charakteru, na zaklade ktorého je poskytované pomoc z Europskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvo] vidieka v programovacom obdobi
2014 - 2020. Tvoreny je vyvaZene, aby napinal tri hlavné ciele
- konkurenc1eschopnost polnohospodarstva, potravindrstva a lesnictva;
udrZatelné Vyuzwame prlrodnych zdrojov a opatrenia v oblasti klimy, a tiez
vyvazeny tizemny rozvoj vidieckej ekonomiky. Tie sa budt naplniat
prostrednictvom opatreni zameranych na podporu polnohospodarskych
a lesnickych podnikov prostrednictvom investicii do hmotného majetku,
podporu podnikania a investicii do lesnych technoldgii, vratane
preventivnych opatreni pre polnohospodarsku podu a lesy. Podpora je
orientovand hlavne na tvorbu pracovnych miest, zvySenie
konkurencieschopnosti a podporu ZivocisSnej a Specializovanej rastlinnej
vyroby. Program rozvoja vidieka na Slovensku sa sustred'uje na Sest priorit,
pricom hlavnou prioritou je obnova, zachovanie a posilnenie ekosystémov,
ktoré suvisia s pol’nohospodérstvom a lesnym hospodarstvom. Jej
primarnym ciefom je zamedzovat opustanie pody a podporovat postupy
ekologlckeho polnohospodarstva. Dalsimi prioritami st prenos znalosti
a inovacii, konkurencieschopnost odvetvia polnohospodarstva a udrzatelné
lesné hospodarstvo, organizacia potravinového retazca vratane spracovania
polnohospodarskych vyrobkov a ich uvadzania na trh, dobrych Zivotnych
podmienok zvierat a riadenia rizik v polnohospodarstve, ako aj efektivnost
vyuzivania zdrojov a klima, a tieZ socialne zaclenenie a miestny rozvoj vo
vidieckych oblastiach. (zakon ¢. 543/2007 Z. z. o posobnosti organov Statnej
spravy pri poskytovani podpory v pddohospodarstve a rozvoji vidieka,
zakon €. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskej
unie).
Spolocna pol'nohospodarska politika (Common Agricultural Policy, CAP)
— jedna zo supranacionalnych politickych oblasti Europske] unie. Patri
k najdoleZitejsim politickym oblastiam EU a pohlcu]e najvacsiu cast jeho
rozpoctu Spolo¢na polnohospodarska pohtlka ma aj Velky symbolicky
vyznam, lebo bola prva oblast, kde sa najviac pravomoci prenieslo na EU.
NavySe, je velmitizko spojend s dvoma klucovyml oblastami EU: vntitornym
trhom a hospoddrskou a menovou uniou. Spoloc¢na polnohospodarska
politika EU sa ststreduje na dva hlavné ciele: pomoc farmarom zamerana na
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zvyéenie ich konkurencieschopnosti na medzinarodnych trhoch, podpora
rozvoja vidieka najma v chudobnejsich oblastiach. Polnohospodarska
pol1t1ka zohrava v EU kIi¢ovt tilohu z dvoch dévodov — viac ako 90 % pddy
sa vyuziva v polnohospodarstve alebo v lesnictve a vdaka Spolocnej
polnohospodarskej politike moZe Europandjst rieSenia na hlavné otazky, ako
su: bezpecné a vysokokvalitné potraviny pre spotrebitelov, ochrana
zivotného prostredia, prispdsobenie sa zmendm v pravidlach
medzinarodného obchodu.

Sprava o lesnom hospodarstve za dany kalendarny rok (tzv. zelena sprava
o lesnom hospodarstve) — kazdorocne hodnoti stav lesnictva na Slovensku
a prezentuje udaje hospodarskeho, socidlneho a environmentdlneho
charakteru. Zelena sprava v kontexte s vyvojom makroekonomickej situdcie
v narodnom hospodarstve SR podava informaciu o medzironom vyvoji
hlavnych ukazovatelov lesného hospodarstva s predpokladom vyvoja
rozhodujucich hospodarskych a ekonomickych ukazovatelov na dalSie roky.
Zelena sprava podava informdciu aj o svetovom a europskom lesnictve,
o cieloch a prioritach lesnickej politiky. Sprava sa predklada na schvalenie
vlade SR aj NR SR. Kazdorocne o nej rokuje prislusny vybor NR SR (zakon
¢. 543/2007 Z. z. o pdsobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani
podpory v pddohospodarstve arozvoji vidieka).

Sprava o pol'nohospodarstve a potravinarstve za dany kalendarny rok (tzv.
zelena sprava o polnohospodarstve a potravinarstve) — kazdorocne hodnoti
stav pol’nohospodérstva a potravindrstva na Slovensku. V sprave sa
v kontexte s vyvojom makroekonomickej situacie v SR podava informacia
o svetovom polnohospodarstve, polnohospodarstve krajin EU, o situcii
v polnohospodarstve a potravinarstve SR, o vyrobe v polnohospodarstve
a potravinarstve, o agropotravinovom trhu, ekonomicko-financ¢nej situacii
podnikatel'skych subjektov v agropotravinarskom komplexe SR a o stcasnej
technickej trovni v agropotravinarskom komplexe. Sprava sa predklada na
schvalenie vlade SR a NR SR. Kazdorocne o nejrokuje prislusny vybor NR SR.
(zékon ¢. 543/2007 Z. z. o pOsobnosti orgdnov statnej spravy pri poskytovani
podpory v pédohospodarstve arozvoji vidieka).

znevyhodnené oblasti (Less Favoured Areas, LFA) — ich vymedzenie je
stanovené podla kritérii nariadenia Rady (ES) ¢. 1257/1999 zo 17. maja 1999
o podpore rozvoja vidieka z Eurdpskeho polnohospodarskeho
usmernovacieho a zdruéného fondu (EPUZF) a ktorym sa menia a ruSia
niektoré nariadenia, ¢l. 16 — 21 s prihliadnutim na prirodné, ekonomické
a demografické podmienky SR. Znevyhodnené oblasti si suvislé izemné
celky, v ktorych vplyvom nepriaznivych podmienok, nadmorskej vysky,
svahovitosti a nizkej trodnosti pody a inych nepriaznivych prirodnych
podmienok, pripadne v spojeni s osobitnymi miestnymi hospodarskymi
a socialnymi podmienkami st naklady na jednotku vyroby
v polnohospodarskej ¢innosti trvalonadpriemerné.
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* % %

Posobnost v danej oblasti vykondva Vybor NR SR pre podohospodarstvo
a zivotné prostredie, ktory pravidelne preroktva okrem navrhov zakonov
v tejto oblasti najma:

* Spravu o polnohospodarstve a potravinarstve za dany kalendarny rok;

e Spravuolesnomhospodarstve za dany kalendarny rok;

* spravy, koncepcierozvoja a dalSie sthrnné koncepcné materialy;

* navrhy rozpoctov a zévereénych uctov kapitoly: Ministerstvo
pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo Zivotného

prostredia SR; Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej
republiky.

ZIVOTNE PROSTREDIE

Aarhusky dohovor — dohovor o pristupe k informdciam, icasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia, podpisany 25. juna 1998 na 4. ministerskej konferencii Europskej
hospodarskej komisie OSN ,Zivotné prostredie pre Eurépu” v danskom
Aarhuse. Dohovor podpisalo priamo na konferencii 35 statov a Europske
spolocenstvo anasledne aj dalSie 4 Staty. Platnost nadobudol 30.oktobra 2001
a Eurdpske spolocenstvo ho schvalilo 17. februdra 2005.NR SR vyslovila
sthlas s dohovorom uznesenim ¢. 1840 z 23. septembra 2005. Listina
o pristupeni SR k dohovoru bola uloZena u depozitara (generalny tajomnik
OSN) 5. decembra 2005. Platnost pre SR nadobudol 90. den po datume
uloZenia listiny o pristupeni, a to 5. marca 2006 (Ozndmenie ¢. 43/2006 Z. z.
o prijati Dohovoru o pristupe k informdciam, vicasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia).

Bazilejsky dohovor — dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov
cez hranice Statov a ich zneskodnovani, podpisany 22. marca 1989 v Bazileji.
Listina o pristtpeni CSFR k dohovoru bola uloZena u generalneho tajommka
OSN 24. jula 1991. Dohovor nadobudol platnost pre CSFR 5. méja 1992 na
zaklade cl. 25 ods. 1. Notifikacia sukcesie SR do dohovoru sa uskutocnila
28. mdja 1993 s platnostou od 1. janudra 1993 (Ozndmenie ¢. 60/1995 Z. z.).
Dohovor upravuje pravidlda prepravy nebezpecnych odpadov
s prihliadnutim na dosiahnutie minimalizacie pohybu odpadov v stllade so
zasadou, Ze kazdy Stat ma na svojom tzemi zabezpecit zneskodniovanie
v iom produkovanych nebezpecnych odpadov. Dovoz, vyvoz a tranzit
nebezpecnych odpadov jemozny len so sihlasom véetk}’/ch

dotknutych krajin, pricom kazdy clensky Stat ma pravo uplne zakazat dovoz
nebezpeénych odpadov na svoje izemie.

biocentrum — ekosystém alebo skupina ekosystémov, ktora vytvara trvalé
podmienky na rozmnoZovanie, ukryt a vyZivu Zivych organizmov a na
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zachovanie a prirodzeny vyvoj ich spolocenstiev (§ 2 zikona ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny).

biokoridor — priestorovo prepojeny subor ekosystémov, ktory spaja
biocentra a umozZnuje migraciu a vymenu genetickych informacii Zivych
organizmov a ich spolocenstiev, na ktory priestorovo nadvazuju interakéné
prvky (§ 2 zakona ¢. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny).

biologicka diverzita — znamena r6znorodost vsetkych Zivych organizmov
vratane ich suchozemskych, morskych a ostatnych vodnych ekosystémov
a ekologickych komplexov, ktorych st sucastou; zahfmia roznorodost v ramci
druhov, medzi druhmi a rozmanitost ekosystémov (¢l. 2 Dohovoru o biologickej
diverzite, Ozndmenie ¢. 34/1996 Z. z.).

biotop druhu - prostredie definované Specifickymi abiotickymi a biotickymi
faktormi, v ktorom druh Zije v ktoromkolvek stadiu jeho biologického cyklu
(§ 2 zdkona ¢. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny).

biotop eurdopskeho vyznamu — prirodny biotop, ktory je v Eurdpe ohrozeny
vymiznutim alebo ma maly prirodzeny aredl, alebo predstavuje typické
ukazky jednej alebo viacerych biogeografickych oblasti Europy (§ 2 zdkona
¢.543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny).

biotop narodného vyznamu - prirodny biotop, ktory nie je biotopom
europskeho vyznamu, ale je v Slovenskej republike ohrozeny vymiznutim
alebo ma maly prirodzeny aredl, alebo predstavuje typické ukazky
biogeografickych oblasti Slovenskej republiky (§ 2 zdkona ¢. 543/2002 Z. z.
oochrane prirody a krajiny).

Dohovor CITES - dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi
druhmi volne Zijucich Zivocichov a rastlin, podpisany 3. marca 1973 vo
Washingtone platny od 1.jala 1975. Pre CSFR tento dohovor nadobudol
platnost 28.méja1992 (Ozndmenie ¢. 572/1992 Zb.). Po rozdeleni CSFR
zabezpecila SR pokracovanie élenstva diiom 1. janudra 1993. V sucasnosti
k tomuto dohovoru pristapilo uz 151 ¢lenskych Statov sveta. Je to dosledok
skutocnosti, Ze urcité druhy, vdaka neustdle narastajucemu
medzindrodnému obchodu s nimi, sa dostali na pokraj Vyhubema Ucelom
dohovoru je postavit medzinarodny obchod s volne Zijacimi Zivocichmi
a volne rastiicimi rastlinami pod spolocnu kontrolu vSetkych Statov sveta,
aby sa zabezpecila ochrana ohrozenych druhov pred tplnym vyhubenim
vplyvom bezohladného drancovania na obchodné ucely. Dohovor CITES
obmedzuje hlavne obchod s jedincami ohrozenych druhov ziskanych
z volnej prirody, kontroluje vSak i obchod so Zivocichmi odchovanymi
v zajati.

Dohovor o biologickej diverzite — 5. juna 1992 bol v Riu de Janeiro otvoreny
na podpis. V mene SR bol podpisany 19. maja 1993 v New Yorku.
S dohovorom vyslovila stthlas NR SR 18. augusta 1994 svojim uznesenim
¢. 556/1994 a prezident republiky ho ratifikoval 23. augusta 1994. Ratifikacna
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listina bola uloZend u generalneho tajomnika OSN 25. augusta 1994. Dohovor
nadobudol platnost pre SR 23. novembra 1994 na zaklade ¢l. 36 ods. 3
(Ozndmenie ¢. 34/1996 Z. z.). Dohovor je zmluvou pre tretie tisicrocie, ktora je
postavena na uznani hodnoty spolo¢ného prirodného dedicstva a na ticte ku
vSetkym ostatnym formam Zivota, s ktorymi sa delime o miesto zachovania
generacii a ich preZitie na nasej spolocnej planéte. Dohovor pokryva Siroky
rozsah problémov, je vSak mozné rozlisit jeho tri hlavné ciele, ktorymi su:
ochrana biologickej diverzity, trvalo udrzatelné vyuZzivanie jej zloZiek
a spravodlivé a rovnocenné rozdelovanie prinosov z vyuzivania genetickych
zdrojov

ekologicka stabilita — schopnost ekosystému vyrovnavat zmeny sposobené
vonkaj$imi ¢initelmi a zachovavat svoje prirodzené vlastnosti a funkcie
(§4 zdkona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi).

ekologicka ujma — strata alebo oslabenie prirodzenych funkcii ekosystémov
vznikajuca poskodenim ich zloziek alebo naruSenim vnutornych vazieb
a procesov v dosledku I'udskej ¢cinnosti (§ 10 zakona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom
prostredi).

ekosystém — funkcnd sustava zivych a nezivych zlozZiek zZivotného
prostredia, ktoré st navzajom spojené vymenou latok, tokom energie
a odovzdavanim informadcii a ktoré sa vzajomne ovplyviiuju a vyvijaja
v urcitom priestore a case (§ 3 zakona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi).

emisie — kazdé priame alebo nepriame vypustenie znecistujucej latky do
ovzdusSia (§ 2 zdkona ¢. 137/2010 Z. z. 0 ovzdusi).

emisna kvoéta — jedna tona emisie povolena vypustit pocas urcitej doby;
v pripade emisie sklenikovych plynov jedna tona ekvivalentu oxidu
uhlicitého (§ 2 zdkona ¢. 414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene
a doplneni niektorych ziakonov).

Environmentalny fond - Statny fond na uskuto¢novanie Statnej podpory
starostlivosti o zivotné prostredie. Fond je pravnickd osoba so sidlom
v Bratislave. Spravu fondu vykonava Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
Na cele fondu je riaditel, ktorého vymenutva a odvolava minister Zivotného
prostredia. Minister zriaduje Radu Environmentalneho fondu ako svoj
poradny organ na poskytovanie a pouzitie finanénych prostriedkov fondu
(§ 1 a 2 zdakona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni
niektoryjch zakonov v zneni neskorsich predpisov).

genofond — stubor dedicnych vlastnosti rastlin a Zivocichov (§ 2 zdkona
¢.543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny).

jednotka zniZenia emisii (Emission Reduction Units, ERU) — jednotka
rovnajuca sa tone ekvivalentu oxidu uhli¢itého vydana podIa cl. 6 Kjotskeho
protokolu a rozhodnuti prijatych podla ¢l. 7 dohovoru alebo ¢l. 8 Kjotskeho
protokolu (§ 2 zikona ¢. 414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene
a doplneni niektorych ziakonov).
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Kjotsky protokol (doplnok Ramcového dohovoru OSN o zmenach klimy;
United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)
— medzindrodna dohoda vyjednana v suvislosti s globalnym oteplovanim.
Krajiny, ktoré podpisali protokol, sa zaviazali znizit emisie oxidu uhliéitého a
5 dalSich sklenikovych plynov v obdobi rokov 2008 — 2012 v priemere 0 5,2 %
oproti irovni roku 1990. Spolu 141 krajin sveta doteraz podpisalo

tento protokol. Ku klItcovym mechanizmom a ndstrojom Kjotskeho
protokolu, ktoré st zamerané na splnenie redukénych cielov s ohladom na
Specifické podmienky krajiny, patria (a) spolocné plnenie zavazkov (cl. 6), (b)
mechanizmus cistého rozvoja (¢l. 12) a (c) obchodovanie s uSetrenymi
emisiami (¢l. 17). Protokol bol vyjednany v japonskom meste Kjoto
v decembri 1997. Dohoda nadobudla platnost 16. februara 2005. Slovenska
republika Kjotsky protokol ratifikovala 31. maja 2002, pricom samotné znenie
protokolu bolo uverejnené v Zbierke zakonov SR Ozndmenim ¢. 139/2005 Z. z.
Pre SR pristapenie k protokolu predstavuje zavazok, v zmysle ktorého
v obdobi rokov 2008 — 2012 (tzv. prvé obdobie) neprekroci iroven emisii
sklenikovych plynov z roku 1990 zniZenti 0 8 %. Rovnaké podmienky platia aj
pre ostatné krajiny EU. ,

V roku 2012 na 18. konferencii v Katare bola predlzend platnost Kjotskeho
protokolu do roku 2020 pomocou tzv. dodatku z Dauhd. Behom druhého
zavazkového obdobia (2013 - 2020) sa strany protokolu zaviazali znizit emisie
sklenikovych plynov o 18 % oproti roku 1990. Dodatok ale zatial nevstapil do
platnosti.

V decembri 2015 sa v PariZi konala 21. konferencia zmluvnych stran, na ktorej
vznikla nova globalna klimaticka dohoda. Krajiny sa zaviazali, Ze do konca
storocia udrZia globalne oteplovanie pod hranicou 2 stupnov Celzia a buda
sa snazit smerovat k eSte niZSiemu teplotnému cielu — 1,5 stupniov Celzia.
Podla parizskej dohody by mal svet v druhej polovici storocia dosiahnut
rovnovahu medzi vypustanymi emisiami a emisiami prirodzene
pohlcovanymi v prirode, tak, aby boli vysledné emisie nulové. Emisie by mali
dosiahnut svojho vrcholu ¢o najskdr a potom by uz mali len klesat. Zavazky
jednotlivych Statov vSak nie su zavazné a vo svojej sucasnej podobe
k dosiahnutiu ciela nestacia. Zadsadnu rolu preto bude hrat v nasledujtucich
rokoch mechanizmus pre pravidelné patrocné vyhodnocovanie narodnych
planov a mozné zvySovanie zavazkov.

latka poskodzujuca ozonovu vrstvu Zeme — latky uvedené v prilohe I
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 zo 16. septembra
2009 o latkach, ktoré poskodzuja ozonovu vrstvu.

odpad — hnutelna vec alebo latka, ktorej sa jej drzitel zbavuje, chce sa jej
zbavit alebo je v sulade so zakonom alebo osobitnymi predpismi povinny sa
jej zbavit ( § 2 ods. 1 zdkona ¢. 79/2015 o odpadoch a o zmene a doplnent niektorych
zdakonov).
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ochrana prirody a krajiny — starostlivost statu, pravnickych osob a fyzickych
0sOb o volne rastuce rastliny, volne Zijace Zivocichy a ich spolocenstva,
prirodné biotopy, ekosystémy, nerasty, skameneliny, geologické
a geomorfologické utvary, ako aj starostlivost o vzhlad a vyuzivanie krajiny.
Ochrana prirody a krajiny sa realizuje najma obmedzovanim
a usmernovanim zasahov do prirody a krajiny, podporou a spolupracou
s vlastnikmi a uzivateImi pozemkov, ako aj spolupracou s organmi verejnej
spravy (§ 2 ods. 1 zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny).

ochrana Zivotného prostredia — zahfma cinnosti, ktorymi sa predchadza
znecistovaniu alebo poskodzovaniu Zivotného prostredia alebo sa toto
znecistovanie alebo poskodzovanie obmedzuje a odstranuje. Zahfia ochranu
jeho jednotlivych zloziek alebo konkrétnych ekosystémov a ich vzajomnych
vazieb, ale aj ochranu zivotného prostredia ako celku (§ 9 zdkona ¢. 17/1992 Zb.
0 Zivotnom prostreds).

osobitne chranena cast prirody a krajiny — cast prirody a krajiny, ktorou st
chranené druhy, chranené izemia, izemia eurdpskeho vyznamu, sukromné
chranené tizemia, chranené objekty, ochranné pasma (§ 2 zdkona ¢. 543/2002
Z.z.o0ochrane prirody a krajiny).

Parizska dohoda — Parizska dohoda bola prijata 12. decembra 2015 ako
vysledok medzindarodného tusilia od roku 2011 konsenzom 196 stran
Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (d'alej len ,,dohovor"). Nahradi sa
nou pristup prijaty v Kjotskom protokole z roku 1997, ktory obsahuje
zavazky do konca roku 2020. Tieto zavazky po roku 2020 s najvacSou
pravdepodobnostou nebudt pokracovat.

Cielom novej dohody je obmedzit rast globalnej teploty do konca storocia na
maximadlne 2 °C a podla moZznosti vyznamne pod tuto hodnotu, azna 1,5 °C.
V druhej polovici 21. storocia by sa mala dosiahnut uhlikova neutralita, t.j.
vypustit len tolko emisii sklenikovych plynov, kolko ekosystémy dokazu
zachytit.

Parizska dohoda nadobudne platnost v 30. dent po dni, ked najmenej 55
zmluvnych stran dohovoru, ktoré celkovo zodpovedaji minimalne za 55 %
globalnych emisii sklenikovych plynov, uloZi svoje listiny o ratifikacii, prijati,
schvaleni alebo pristupeni u jej depozitara. Na vykonanie PariZskej dohody je
potrebny zdkon. Narodna rada SR vyslovila so zmluvou suhlas dna
21. septembra 2016. Eurdpsky parlament schvalil Parizsku dohodu dna
4. oktdbra 2016.

prirodné zdroje — st tie Casti Zivej alebo neZivej prirody, ktoré clovek vyuziva
alebo moZe vyuZzivat na uspokojovanie svojich potrieb. Obnovitelné prirodné
zdroje maju schopnost sa pri postupnom spotrebtivani ¢iastocne alebo tiplne
obnovovat, a to samy alebo za prispenia cloveka. Neobnovitelné prirodné
zdroje spotrebuvanim zanikaja (§ 7 zakona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi).

prirodny biotop — suchozemské alebo vodné tizemie prirodného alebo
poloprirodného charakteru rozliSené geografickymi, abiotickymi
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a biotickymi charakteristikami (§ 2 zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
akrajiny).

sklenikové plyny — plynné zlozky atmosféry, prirodné aj antropogénne,
ktoré absorbujut a znova vyZzaruju infracervené Ziarenie (¢l. 1 ods. 5 Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy, Ozndmenie ¢. 548/2006 Z. z.).

tona ekvivalentu oxidu uhli¢itého - jedna metricka tona oxidu uhliéitého
(CO2) alebo také mnozstvo akéhokolvek iného sklenikového plynu
uvedeného v prilohe €. 2 zikona ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi
kvétami a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktoré ma ekvivalentny
potencial globalneho oteplovania (§ 2 zakona).

trvalo udrzateIny rozvoj — taky rozvoj, ktory stcasnym i buducim
generacidm zachovava moznost uspokojovat ich zakladné Zivotné potreby,
a pritom nezniZuje rozmanitost prirody a zachovava prirodzené funkcie
ekosystémov (§6 zakona ¢. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi).

unosné zatazenie uzemia — také zataZenie izemia Iudskou cinnostou, pri
ktorom nedochadza k poskodzovaniu Zivotného prostredia, najma jeho
zloZiek, funkcii ekosystémov alebo ekologickej stability (§ 5 zikona ¢. 17/1992
Zb. o Zivotnom prostredi).

uzemny systém ekologickej stability — takd celopriestorova Struktura
navzajom prepojenych ekosystémov, ich zloZiek a prvkov, ktora zabezpecuje
rozmanitost podmienok a foriem Zivota v krajine. Zaklad tohto systému
predstavuja biocentra, biokoridory a interakéné prvky nadregionalneho,
regionalneho alebo miestneho vyznamu (§ 2 zikona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody akrajiny).

vol'ne rasttica rastlina — jedinec rastlinného druhu alebo druhu hub, ktorého
populdcia sa udrzuje samovolne, a toi v pripade jeho drzby alebo pestovania
mimo jeho prirodzeného vyskytu v biotopoch (§ 2 zikona ¢. 543/2002 Z. z.
o0 ochrane prirody a krajiny).

vol'ne zijuci Zivocich — jedinec ZivocisSneho druhu, ktorého populdcia sa
udrZuje samovolne, a to aj v pripade jeho drzby vratane chovu v Iudskej
opatere (§ 2 ziakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny).

vplyv na Zivotné prostredie a jeho hodnotenie — akykolvek dopad
navrhovanej c¢innosti na Zivotné prostredie vratane zdravia Iudi a ich
bezpecnosti, flory, fauny, pody, vody, ovzdusSia, podnebia, krajiny
a historickych pamiatok alebo inych stavieb alebo vzajomného posobenia
tychto ¢initelov; obsahuje taktieZ posobenie na kulturne dediéstvo alebo
socialno-ekonomické podmienky, ktoré vyplyva zo zmien tychto ¢initelov.
Vplyv na Zivotné prostredie a jeho hodnotenie znamena Statnu procediru
vyhodnotenia pravdepodobného vplyvu navrhovanej ¢innosti na zivotné
prostredie (Dohovor o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie presahujiicich
hranice statov Espoo 1991).
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vyznamny krajinny prvok — taka cast tizemia, ktorad utvara charakteristicky
vzhlad krajiny alebo prispieva k jej ekologickej stabilite, najma les,
raselinisko, brehovy porast, jazero, mokrad, rieka, bralo, tiestiava, kamenné
more, pieskovy presyp, park, aleja, remiza (§ 2 zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody akrajiny).

zavazna priemyselna havaria — udalost, akou je zavazny unik nebezpecnej
latky, poziar alebo vybuch v dosledku nekontrolovatelného vyvoja pocas
prevadzky podniku veduci k vaZnemu bezprostrednému alebo naslednému
ohrozeniu zdravia I'udi, Zivotného prostredia alebo majetku s pritomnostou
jednej alebo viacerych nebezpecnych latok (§ 2 zdkona ¢. 128/2015 Z.z.
o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii a o zmene a doplneni niektorych
zikonov).

zmena klimy — zmena sposobena priamo alebo nepriamo I'udskou ¢innostou,
ktora meni zloZenie svetovej atmosféry a ktora je navyse pozorovana okrem
prirodzenych zmien klimy za porovnatelné casové obdobie (¢I. 1 ods. 2
Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy, Oznamenie ¢. 548/2006 Z. z.).

znecistovanie a poskodzovanie zZivotného prostredia — znecistovanie
zivotného prostredia je vnasanie takych fyzikalnych, chemickych alebo
biologickych ¢initelov do Zivotného prostredia v dosledku I'udskej ¢innosti,
ktoré st svojou podstatou alebo mnozstvom cudzorodé pre dané prostredie.
Poskodzovanie Zivotného prostredia je zhorSovanie jeho stavu
znecistovanim alebo inou Tudskou c¢innostou nad mieru ustanovenu
osobitnymi predpismi (§ 8 zakona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi).

zivotné prostredie — vSetko, ¢o vytvara podmienky existencie organizmov
vratane cloveka a je predpokladom ich dalSieho vyvoja. Jeho zlozkami st
najma ovzdusie, voda, horniny, pdda a organizmy (§ 2 zdkona ¢. 17/1992 Zb.
0 Zivotnom prostreds).

Posobnost v danej oblasti vykonava Vybor NR SR pre pédohospodarstvo
a zivotné prostredie, ktory pravidelne preroktiva okrem ndvrhov zdkonov
v tejto oblastinajma:
* Spravuopolnohospodarstve a potravinarstve;
* Spravuolesnomhospodarstve;
e spravy, koncepcie rozvoja a dalSie suhrnné koncepcéné materialy
* navrhy rozpoctov a zaverecnych ucétov kapitoly: Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo zivotného
prostredia SR; Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej
republiky
Uétovna uzavierka Slovenského pozemkového fondu.
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ZDRAVOTNICTVO

diagnosticko-terapeutické systémy — normy na zabezpecenie kvality
poskytovania zdravotnej starostlivosti, ustanovuju minimalne poziadavky
na zabezpecenie kvalitnej a bezpecnej zdravotnej starostlivosti a tieZ jej
rozsahu a obsahu.

dispenzarizacia — aktivne a systematické sledovanie zdravotného stavu
osoby, u ktorej je predpoklad zhorSovania zdravotného stavu, jej vysetrenie
aliecba.

dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou — vykonava Urad pre dohl'ad nad
zdravotnou starostlivostou podla zdkona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov.

droga —je substancia (prirodzena alebo umela), ktora akymkolvek spd6sobom
vpravena do organizmu moZe za urcitych okolnosti vyvolat chorobny stav
—zavislost.

farmacia — je zdravotnicky odbor vedecky aj prakticky zamerany na vyskum
lieciv a liekov, na ziskavanie vedeckych poznatkov o nich, na hodnotenie
a kontrolu akosti lieciv a liekov, na ich vyrobu a rozdelovanie, na organizaciu
a riadenie farmaceutickych funkcii, na vychovu a vyucbu odbornikov na
vykon farmaceutickych funkcii a na ziskavanie, skladovanie a vyuZitie
dokladov o vykone tychto funkcii a odvetvi v minulosti a sicasnosti.

choroba - je porucha zdravia, presnejsie porucha telesnych, kognitivnych,
socialnych a/alebo psychickych funkcii, ktoré zretelne negativne ovplyvnuja
vykonnost a zdravie organizmu, pripadne sa mozu takého ovplyvnenia
ocakavat. Je to suhrn reakcii organizmu na vplyv cinitelov, ktoré mozu
vyvolat poskodenie organizmu. Choroba je kazda odchylka od normalneho
priebehu zivotnych procesov Zivocicha a cloveka. Choroba je spojena
s oslabenim napadnutého organizmu alebo jeho casti. Vznika porusenim
rovnovahy medzi organizmom a prostredim. Kazda choroba ma svoje
prejavy a priznaky (symptoémy). Za istych okolnosti moze skoncit smrtou
organizmu.

kuapel'na starostlivost — zdravotna starostlivost poskytovana v prirodnych
liecebnych kupeloch a v kapelnych liecebniach. Choroby, pri ktorych sa
kupelna starostlivost plne alebo Ciastocne uhradza na zaklade Vere]neho
zdravotného poistenia, indikaéné podmienky a dizka lie¢ebného pobytu st
uvedené v Indikacnom zozname pre ktipelnu starostlivost, ktory je prilohou
C. 6. zakona ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej ) na
zdklade verejného zdravotného poistenia a o uhraddich za sluzby sivisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

lekarska sluzba prvej pomoci — zdravotna starostlivost, ktorou sa
zabezpecuje nepretrzita dostupnost vSeobecnej ambulantnej starostlivosti
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pre dospelych, vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pre deti a dorast
a Specializovanej zubno-lekarskej ambulantnej starostlivosti.

liecba — vedomé ovplyvnenie zdravotného stavu osoby s cielom navratit jej
zdravie, zabranit dalSiemu zhorSovaniu jej zdravotného stavu alebo zmiernit
prejavy a dosledky jej choroby.

lie¢ivo — do zoznamu liekov sa moze zaradit liecivo, ak sa klinickymi
skuskami preukaze, Ze podavanim tohto lieciva sa dosiahne zachrana Zivota,
vyliecenie choroby, zabranenie vzniku zdvaznych zdravotnych komplikacii,
zabranenie zhorSenia zavaznosti choroby alebo jej prechodu do chronického
Stadia, ti¢innd profylaxia alebo zmiernenie priznakov choroby. Zaradenie
lie¢iva alebo kombinacie lie¢iv do zoznamu liekov, zmenu zaradenia
a vyradenie lieciva zo zoznamu liekov urcuje ministerstvo zdravotnictva
kategorizaciou lieciv.

liek —je pripravok pouzivany v diagnostike alebo terapii ochorenti. Je zloZeny
z lie¢iv (acinnych latok) a pomocnych latok upravovanych do urcitej liekovej
formy (mast, sirup, tableta).

neodkladna zdravotna starostlivost — zdravotna starostlivost poskytovana
osobe pri nahlej zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje
jej Zivot alebo niektort zo zdkladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho
poskytnutia zdravotnej starostlivosti mdZe vazne ohrozit jej zdravie,
sposobuje jej ndhlu a neznesiteInt bolest alebo sposobuje ndhle zmeny jej
spravania a konania, pod vplyvom ktorych bezprostredne ohrozuje seba
alebo svoje okolie. Neodkladna starostlivost je aj zdravotnd starostlivost
poskytovana pri porode. Sticastou neodkladnej starostlivosti je neodkladna
preprava osoby do zdravotnickeho zariadenia, neodkladna preprava medzi
zdravotnickymi zariadeniami a neodkladna preprava darcov a prijemcov
organov, tkaniv a buniek urcenych na transplantaciu; neodkladnu prepravu
vykonavaju poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby.

osSetrovatel'ska prax — praktické uskutocriovanie ¢innosti sestry a c¢innosti
porodnej asistentky pri poskytovani oSetrovatel'skej starostlivosti a porodne;
asistencii, riadeni a poskytovani ambulantnej a tustavnej zdravotne;
starostlivosti metédou oSetrovatelského procesu. Poskytuje sa v ramci
neodkladnej starostlivosti, prevencie, diagnostiky, liecby a dispenzarizacie.

osSetrovatel'ska starostlivost — zdravotna starostlivost, ktorta poskytuje sestra
s odbornou sposobilostou podla osobitného predpisu (zikon ¢. 578/2004 Z. z.
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizicidach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektoryjch zdkonov)
metddou oSetrovatel'ského procesu v rdmci oSetrovatelskej praxe.
Osetrovatel'ska starostlivost sa mdze poskytovat aj v zariadeniach socidlnych
sluZieb podla osobitného predpisu (zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
azmene a doplneni zikona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani).
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osSetrujaci zdravotnicky pracovnik — pracovnik urceny poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti na poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobe; ak
je takymto oSetrujacim zdravotnickym pracovnikom lekar alebo zubny lekar,
ide o oSetrujuceho lekara, ak je oSetrujucim zdravotnickym pracovnikom
sestra alebo porodna asistentka, ide o oSetrujacu sestru alebo o oSetrujucu
porodnu asistentku. Ak je poskytovatelom fyzickda osoba, oSetrujucim
zdravotnickym pracovnikom je tato osoba.

pacient — je clovek, ktory sa z najroznejSich pricin dostal do starostlivosti
lekara —utrpel iraz, ma infek¢né, zapalové, nadorové alebo iné ochorenie. Ak
ide o preventivnu prehliadku, z psychologickych dovodov sa ¢asto pouziva
termin klient.

poskytovatel' zdravotnej starostlivosti — fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba, ktord poskytuje zdravotnu starostlivost na zaklade povolenia, alebo
povolenia na poskytovanie lekarenskej starostlivosti podla osobitného
predpisu, alebo Zivnostenského opravnenia podla osobitného predpisu,
pripadne je to fyzicka osoba, ktora poskytuje zdravotnu starostlivost na
zaklade licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe. Poskytovatelom
moze byt aj fyzicka osoba —podnikatel alebo pravnicka osoba, ktora
poskytuje zdravotnu starostlivost na zaklade povolenia na prevadzkovanie
prirodnych liecebnych ktipelov alebo povolenia na prevadzkovanie kupelnej
liecby. Podrobnosti upravuje zdkon ¢. 578/2004Z. z. o poskytovatel och zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizicidch
v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby — su zakladnou zachrannou
zlozkou integrovaného zachranného systému, ktora vykonava zachrannu
zdravotnu sluzbu v zdsahovom tzemi podla pokynov koordinaéného
strediska integrovaného zdchranného systému.

prevencia — vychova a vzdeldvanie s cieflom ochrany, zachovania alebo
navratenia zdravia osobe, aktivne vyhladavanie moZnych pricin chorob, ich
odstrafiovanie a predchadzanie vzniku chordb, vyhladavanie patologickych
procesov v ich asymptomatickom obdobi s cielom liecby, ktorou sa
predchadza ich klinickému prejavu, aktivne sledovanie choroby s cielom
predchadzania zhorseniu zdravotného stavu osoby a aktivne vyhladdvanie
moznych priéin chordb v stvislosti s pracou, ich odstrafiovanie
a predchadzanie vzniku chordb z povolania v suvislosti s vykonom lekarskej
preventivnej prehliadky vo vztahu k praci.

stanica zachrannej zdravotnej sluzby —je stacionarne pracovisko, na ktorom
sa zdrziava zasahova skupina zachrannej zdravotnej sluzby

a ambulancia zachrannej zdravotnej sluzby mimo casu vyjazdu; nie je
vytvorena na prijem tiesnového volania a je vybavena komunikacnymi
prostriedkami v neprerusenej prevadzke na spojenie s operacnym
strediskom z4chrannej zdravotnej sluzby.
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Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) - je medzindrodna organizacia
systemu OSN, vystupujica ako_koordinacné centrum v medzinarodnom
verejnom zdravi. Centralu ma v Zeneve vo Svaj¢iarsku. WHO bola zaloZena
OSN 7. aprila 1948.

Statna politika zdravia — vychddza z Ustavy Slovenskej republiky, ale
akceptuje aj stratégie Svetovej zdravotnickej organizacie, ktorymi su
napriklad Eurdpska stratégia pre prevenciu a kontrolu neprenosnych
ochoreni ¢i Charta proti obezite alebo Eurdpsky akény plan pre Zivotné
prostredie a zdravie deti. Zakladnou stratégiou pre rozvoj zdraviaje podpora
a posiliiovanie zdravia u zdravych obcanov, ochrana obcanov ohrozenych
biologickymi, chemickymi, ¢i fyzikalnymi faktormi prostredia a navratenie
zdravia u obcanov s oslabenym alebo poskodenym zdravim. Pre dosiahnutie
cielov je potrebny komplexny pristup, tzv. zdravie vo vSetkych politikach.
Presadzuje zdravie ako neoddelitelnt stcast kazdej rozvojovej politiky,
ktora bez akceptovania zdravia ako jedného zo zakladnych hodndét nemoze
byt tispesna.

urgentna zdravotna starostlivost — neodkladna starostlivost poskytovana
osobe pri nahlej zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje
jej zivot alebo niektora zo zakladnych Zivotnych funkcii.

verejné zdravie — uroven zdravia spoloc¢nosti, ktora zodpoveda trovni
poskytovanej zdravotnej starostlivosti, ochrany a podpory zdravia
a ekonomickej tirovni spolocnosti. Determinantami sa Zivotné prostredie,
pracovné prostredie, genetické faktory, zdravotna starostlivost, ochrana
apodpora zdravia a sposob Zivota.

verejné zdravotnictvo — je systém zamerany na ochranu, podporu a rozvoj
verejného zdravia. Jeho organizaciu a vykon upravuje zikon ¢. 355/2007 Z. z.
0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zikonov.

zachranna zdravotna sluzba - poskytuje neodkladnu zdravotnu
starostlivost. Zabezpecuju ju operacné stredisko tiesiového volania
zachrannej zdravotnej sluzby a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti na
zaklade povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej
sluzby na zasahovom uzemi. Podrobnosti upravuje zdkon ¢. 579/2004 Z. z.
o zdchrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

zavislost —je v medicine podla definicie Svetovej zdravotmcke] organizacie
choroba (teda nie iba prejav slabého charakteru & vole). Specifikuje sa ako
duSevny, pripadne aj telesny stav, charakterizovany pritomnostou naliehavej
tazby alebo nepremoZitelnej potreby opakovane a periodicky privadzat do
svojho tela prislusnu latku.

ZavislostimoZeme rozdelit podlaich predmetuna dve skupiny:
e drogové zavislosti
* navykové konanie (zavislosti na urcitych ¢innostiach).
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zdravotna poistovina — verejnopravna alebo sukromna organizacia
vykonavajica c¢innost na zaklade zdkona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov.

zdravotna starostlivost — subor pracovnych cinnosti, ktoré vykonavaju
zdravotnicki pracovnici, vratane poskytovania liekov, zdravotnickych
pomocok a d1etet1ckych potravin s ciefom predlzema Zivota fy21cke] osoby,
zvySenia kvality jej Zivota a zdravého vyvoja budtcich generacii; zdravotna
starostlivost zahfnia prevenciu, dispenzarizaciu, diagnostiku, liecbu,
biomedicinsky vyskum, oSetrovatelsku starostlivost a porodnu asistenciu.
Upravenad je zdkonom ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbdch
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zikonov.

zdravotné poistenie —je

« povinné verejné zdravotné poistenie, na zaklade ktorého sa poskytuje
jeho poistencom za podmienok ustanovenych zakonom zdravotna
starostlivost a sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom

+ individudlne zdravotné poistenie, na zaklade ktorého sa poskytuje jeho
poistencom zdravotna starostlivost v rozsahu urcenom v zmluve
podla osobitného predpisu.

Vykondavanie verejného zdravotného poistenia upravuje zikon ¢. 580/2004
Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdikona ¢. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zikonov. Ide o ¢innost vo
verejnom zaujme, pri ktorej sa hospodari s verejnymi prostriedkami,
vykonavaju ho zdravotné poistovne za podmienok ustanovenych zikonom
¢.581/2004 Z. z. 0 zdravotnych poistovniach.

zdravotny obvod - administrativne urcenie casti tizemia Slovenskej
republiky poskytovatelovi vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pre
dospelych, poskytovatelovi vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pre deti
a dorast, poskytovatelovi Specializovanej gynekologickej ambulantnej
starostlivosti a poskytovatelovi Specializovanej zubno-lekarskej ambulantnej
starostlivosti v rozsahu verejnej minimalnej siete. Zdravotny obvod tvori
zoznam urcenych obci, ulic, pripadne popisnych cisel domov, ktoré urci
poskytovatelovi ambulantnej starostlivosti orgdn prislusny na vydanie
povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia.

zdravotny vykon — ucelend cinnost zdravotnickeho pracovnika, ktora
predstavuje zakladnu jednotku poskytovania zdravotnej starostlivosti.

* % %

Posobnost v danej oblasti vykondva Vybor NR SR pre zdravotnictvo, ktory
preroktva okrem navrhov zakonov v tejto oblasti najma:
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« navrh rozpoctu a zaverecného uctu kapitoly Ministerstva
zdravotnictva SR;

« navrh rozpoctu a zaverecného uctu kapitoly Vseobecnej zdravotne;j
poistovne;
« cinnost Uraduna dohlad nad zdravotnou starostlivostou a dalsie.

VZDELANIE, VEDA, MLADEZ A SPORT

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja — existuje zo zakona od roku 2005
ako rezortna organizacia Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(dalej ministerstvo Skolstva) a ako jedina ndrodna grantova agentura
poskytuje financné prostriedky zo Statneho rozpoctu na projekty v tejto
oblasti.

akreditacia — nestranné a nezdvislé posudenie a osvedcenie spOsobilosti
subjektu akreditacnou autoritou o tom, Ze subjekt je spdsobily vykonavat
¢innosti Specifikované v osvedceni a trvalo plnit poziadavky spdsobilosti
urcené prislusSnym normativnym dokumentom. Akreditaciu v oblasti
vysokeho Skolstva zabezpecuje Akreditacna komisia, ktora bola zriadena
v roku 1990 ako poradny organ vlady SR. Ta vymenuva jej 21 ¢lenov na
obdobie Sest rokov. Cinnost komisie finan¢ne a materidlne zabezpeluje
ministerstvo Skolstva, zodpoveda za niu vlade SR, ktorej raz za dva roky
predkladd spravu. Zakladnou ulohou komisie je sledovat, posudzovat
a nezavisle hodnotit kvalitu vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej, umelecke;
a dalSej tvorivej ¢innosti vysokych §kol. Komplexne posudzuje podmienky,
v ktorych sa tieto ¢innosti na jednotlivych vysokych Skolach uskutocnuja.
Problematiku upravuje zdkon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skoldch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

celozivotné vzdelavanie — vzdeldvanie pre osobné, obcianske, socidlne
a pracovné tcely obcanov. V slovenskejlegislative sa pouzivaitermin , dalSie
vzdeldvanie". Pozostava z formdlneho vzdeldvania (uskutocnuje sa vo
vychovno-vzdelavacej institacii), neformalneho vzdelavania (uskutoc¢nuje sa
vo vychovno-vzdeldvacej institicii mimo narodnej vychovno-vzdeldvacej
sustavy) a informalneho vzdelavania (vysledok nezamerného poznavania).
Celozivotné vzdelavanie je vysledkom narastu potreby investicii do Iudi
a poznatkov, presadzuje ziskanie zdkladnych zrucnosti vratané digitalne;
gramotnosti, rozsirenie prilezitosti pre inovacie, viac flexibilnejsich foriem
vzdeldvania. Cielom je poskytnut vSetkym osobam, bez ohladu na vek,
rovnaky a otvoreny pristup ku kvalitnym vzdeldvacim prileZitostiam.
CeloZivotné vzdelavanie zahfna vSetky fazy ucenia, od predskolského po
dochodkové. DoleZitou podmienkou aplikacie celoZivotného vzdeldvania je
zrozumitelny kreditovy systém, ktory umozni evaludciu a uznanie diplomov
a certifikatov pozadovanych skolou, univerzitou. Celozivotné vzdelavanie je
jednym z prostriedkov ako dosiahnuf strategicky ciel EU - stat sa
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najvykonnejsou a konkurencieschopnou ekonomikou zaloZenou na
poznatkoch. Problematiku upravuje zdkon ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom
vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych ziakonov.

centra volného casu - v sulade so zikonom ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdeldvani (skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vytvaraja
podmienky na neformadlne vzdeldvanie, organizuju a zabezpecuju
vychovno-vzdelavaciu, zdujmovu, rekreacnt a Sportovu c¢innost
prostrednictvom rozvoja zaujmov deti a mladeze, a to v priebehu celého
kalendarneho roka, vratane skolskych prazdnin. Na pomoc pri vychove vo
volnom case vyuzivaju metodickt, Skoliacu, informacnti a poradensku
¢innost IUVENTY.

deti a mladeZz — prostrednictvom ministerstva Skolstva sa zabezpecuje
realizacia Statnej politiky vo vztahu k detom a mladezi, jeho tlohou je aj
tvorba a koordinacia koncepcnych a metodickych ¢innosti v oblasti vychovy
a vyucby ludskych prav a prav dietata. Cast problematiky deti a mladeZe sa
riadi zdkonom ¢. 282/2008 o podpore price s mladezou a o zmene a doplneni ziakona
¢. 131/2002 Z. z. 0 vysokych skoldch a o zmene a doplneni niektorych. Ten upravuje
podporu tejto prace, jej financovanie, akreditaciu vzdelavacich zariadeni
a dobrovolnicku sluZzbu v tejto oblasti. Institucionalny rozvoj nadania deti
alebo ziakov podporuju aj zdkladnad umelecka skola, jazykova Skola
a centrum volného casu.

Europass — sposob, ako pomoct [Tudom prezentovat jasne a zrozumitelne
svoje zrucnosti a kvalifikacie v Europe (v Eurdpskej unii, EHP/EZVO
a v kandidatskych krajinach) a taktieZ pohybovat sa kdekolvek v Europe.
Europass je podporovany sietou narodnych stredisk Europass, bol zriadeny
rozhodnutim EP a Rady ¢. 2241/2004/ES z 15. decembra 2004 o jednotnom
ramci Spolocenstva pre transparentnost kvalifikacii a schopnosti Europass).
Okrem iného:

* sluzi na zdokumentovanie schopnosti a sktisenosti ziskanych v inom
State; ulahcuje a pomaha v praxi pri hladani prace, pri uchadzani sa
o rozne vzdeldvacie programy; pomaha zamestnavatelovi ulahcit
posudenie kvalifikacie uchadzaca ojeho zamestnanie,

* majednotnt Struktiru, ¢im sa stdva vSeobecne zrozumitelnym,

* jeho spristupnenie a propagaciu koordinuje Narodné stredisko pre
Europass (NSE),

* pozostava z piatich dokumentov: 1. Europass — Zivotopis (CV),
2. Europass — jazykové portfolio, 3. Europass — mobilita, 4. Europass
—dodatok k osvedceniu, 5. Europass —dodatok k diplomu.

financovanie Skolstva — financovanie regionadlneho skolstva je postavené na
normativnom principe ajeho cielom je:

* zaviest transparentny normativny systém financovania na ziaka,
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* zmenit centralizovany systém financovania na dvojstupnovy
decentralizovany systém,

* motivovat zriadovatelov k efektivnejSiemu vyuzivaniu existujucich
kapacit a finan¢nych zdrojov,

 zaviest viaczdrojové financovanie regionalneho skolstva,

e podporit rovnost vSetkych zriadovatelov skol.

Z rozpoctovej kapitoly Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR st
financovane:

e Skoly vsetkych zriadovatelov, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje za
sustavnu pripravuna povolanie,

* materskeé Skoly pre deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
v zriadovatel'skej pdsobnosti KSU,

* Skolské zariadenia v zriad ovatel'skej posobnosti KSU.

Upravuje to zdkon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zikladnych skol, strednyjch skol
a skolskych zariadeni.

Od roku 2005 st materské skoly, zakladné umelecké skoly, jazykové skoly
a kolské zariadenia v zriadovatel'skej pdsobnosti VUC a od roku 2007 tie
v zriadovatelskej posobnosti cirkevnych a sukromnych zriadovatelov
financované prostrednictvom podielovych dani v zmysle zdkona ¢. 596/2003
Z. z. 0 statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zikonov.

Fond na podporu vzdelavania — vznikol 1. ]anuara 2013 zakonom ¢. 396/2012
Z. z. o Fonde na podporu vzdeldvania ako pravny nastupca Studentského
pozickového fondu a Pdzickového fondu pre zacinajucich pedagogov.
Hlavnou cinnostou fondu je poskytovanie poZiciek Studentom vysokych
Skol, pedagogickym zamestnancom, odbornym zamestnancom 3$kol
a Studentom doktorandského studijného programu v dennej forme Stadia.
Pri svojej ¢innosti fond uzko spolupracu]e s ministerstvom Skolstva,
Studentskou radou vysokych $kol ako aj s Asocidciou doktorandov
Slovenska.

IUVENTA - Slovensky institit mladeZe je Statna institticia, priamo riadena
a financovand ministerstvom Skolstva. Predmetom jej cinnosti je praca
s mladeZou mimo Skoly a rodiny a mladeZnicka politika na Slovensku aj
mimo neho. Cielom aktivit je implementdcia Statnej politiky voci detom
amladezi.

Rada vysokych skél SR - je podla zakona o vysokych skolach najvyssim
orgdnom samospravy vysokych 8kdl. Spolu so Studentskou radou Vysokych
Skol a Slovenskou rektorskou konferenciou patri medzi tri organy
reprezentacie tohto Skolstva, ktory zastupuje vysoké Skoly najma voci
ministerstvu Skolstva. Tvoria ju zastupcovia vysokych 8kol zvoleni
akademickymisendtmi vysokych §kol a akademickymi sendtmi fakult.

97



regiondlne skolstvo — zahfna predskolska vychovu a vzdelavanie deti
v predskolskych zariadeniach (od dvoch rokov veku spravidla do Sest rokov
veku), zakladné vzdeldvanie a vychovu v zdkladnych Skolach a zadkladnych
umeleckych skoléach, stredoskolské vzdeldvanie a vychovu v gymnaziach,
strednych odbornych Skolach a konzervatoridch a Specidlnu vychovu
a vzdelavanie Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Na
urovni regionalneho skolstva sa riesi tiez problematika detskych a Iudskych
prav v rezorte Skolstva vratane odstranenia vSetkych foriem diskrimindcie,
systém vychovného a psychologického poradenstva a prevencia socialno-
patologickych javov, akymi st napriklad kriminalita a Sikanovanie v skolach
a skolskych zariadeniach a drogové zavislosti. Problematiku upravuja
zakony: zdkon ¢. 596/2003 Z. z. o stdtnej sprdave v skolstve a Skolskej samosprdve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zikon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdeldvani (skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zikonov a zikon
¢. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zikonoo.

SAIA, n. o. — Slovenska akademicka informacna agentura je mimovladna
neziskova organizdacia. Vznikla v roku 1990 na pode ministerstva skolstva. Jej
poslanim je najma zabezpecovat pristup k informdciam a poradenstvo
o moznostiach Stadia v zahranici, ako aj vytvarat transparentny systém
uchadzania sa o Stipendia.

Slovenska akadémia vied (SAV) — bola zakonne ustanovena v roku 1953
a odvtedy presSla viacerymi zmenami, najvyraznejSimi v roku 1989.
V sticasnosti je to samospravna vedecka ustanovizen neuniverzitného typu,
narodna institacia zriadena zdkonom ¢. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied.
Financovana je primarne z verejnych zdrojov. Zameriava sa na rozvoj vedy,
vzdelanosti, kultary a ekonomiky. Hlavnym poslanim SAV ajej organizacii je
realizovat zdkladny a aplikovany vyskum v Sirokom spektre technickych,
prirodnych, humanitnych a spoloéenskych vied, a to aj na medzindrodnej
urovni. Organizdcie akadémie sa v spolupraci s vysokymi skolami podielaju
navzdelavani. Najvyssim samospravnym organom je Snem SAV.

Slovenska rektorska konferencia — vznikla zo Slovenskej sekcie Klubu
rektorov ceskych a slovenskych vysokych skol v novembri 1992. V sti¢asnosti
sa riadi zakonom o vysokych skolach z roku 2002. Je to organ zloZeny
z rektorov vysokych skdl, ktory koordinuje a podporuje ¢innost rektorov
v zaujme utvarania vysokoskolskej politiky.

Skolsky systém v Slovenskej republike — tvoria tri zdkladné stupne Skol:
primarny, sekundarny a terciarny. Strukttru vychovno-vzdelavacej sustavy
urcuju zakony a podrobnosti fungovania jej jednotlivych stcasti upravuju
vyhldasky ministerstva Skolstva. Stustavu institucii formalneho
a neformalneho vzdelavania riadi a spravuje ministerstvo Skolstva. Pre
spravu primarneho a sekundarneho stupmna sa pouZziva termin regionalne
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Skolstvo. Problematiku upravuje zdikon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani
(skolsky zikon) a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov.

Sport—Sport, osoby v $porte, pravne vztahy pri §portovej ¢innosti, pdsobnost
organov verejnej moci a organov verejnej spravy v oblasti Sportu a opatrenia
proti negativnym javom v Sporte ¢i pOsobnost orgdnov verejnej moci
a organov verejnej spravy v oblasti Sportu, vratane kompetencii ministerstva
Skolstva a su v SR upravené zdikonom ¢. 440/2015 Z. z. o sporte a o zmene
a doplneni niektoryjch ziakonov. Zakon o Sporte zaviedol od r. 2015 novy systém,
ktory umoznuje zverejiiovat tidaje o Sportovych organizaciach, Sportovcochi
éportovych odbornikoch a tiez o zmluvach, ktoré preukazu hospodarenie
s verejnymi financiami, ale aj sponzorske dary, prostrednictvom takzvaneho
transparentného tétu. Sportovci a kluby dostali prlestor aby sa podielali aj
na riadeni a kontrole ich zvazov (¢o im umoznili nové povinné pravidla pre
stanovy a fungovanie zvazov). Zakon umoznil financovanie Sportu nielen
narazovo, ale ajdlhodobo a systémovo.

Studentska rada vysokych skol - je na]vy851m zastupitelskym organom
studentov VS na Slovensku, ktory zastupuje zaujmy Studentov navonok. Ako
nezavisly a samostatny organ bola zriadena zakonom o vysokych Skolach.
Vyvija vlastnt ¢innost na ndrodnej aj medzindrodnej urovni. Zdruzuje
zastupcov Studentov zo vSetkych vysokych §kdl na Slovensku, verejnych,
Statnychisukromnych.

Uciace sa Slovensko — Narodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania,
ktory zverejnilo v marci 2017 ministerstvo Skolstva. Stava sa vychodiskom
pre uskutocnenie zasadnej reformy Skolstva. Dokument vznikol na zaklade
téz timu expertov z konca roka 2016 pre oblast regiondlneho a vysokého
Skolstva.

uznavanie dokladov o vzdelani a odbornych kvalifikacii — posudzovanie
Studia v zahranici, ekvivalencia alebo prevod znamok do slovenskej
klasifikacnej stupnice a zrovnocenenie s prislusSnym roc¢nikom zakladnej
alebo strednej Skoly v SR, uznavanie skonceného vzdelania kvoli vykonu
povolania alebo pokracovaniu studia v SR, potvrdzovanie pedagogickej
spOsobilosti pre pedagdgov so vzdelanim ziskanym v SR pre zahrani¢né
urady a apostilovanie slovenskych verejnych listin vydanych v pdsobnosti
rezortu Ministerstva Skolstva SR pre potreby zahraniénych tradov.
Uznavanie dokladov o vzdelani, tradne overenych (obvykle apostilou)
prisluSnym organom Statu, vykondva Stredisko na uznavanie dokladov
o vzdelani, ktoré je sucastou medzinarodnej siete UNESCO, ENIC
a medzinarodnej siete Europskej tinie, NARIC. Problematiku upravuje zdkon
¢.422/2015 Z. z. 0 uznavani dokladov o vzdelani a o uzndavani odbornych kvalifikdcii
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

veda a technika — zdkon ¢. 172/2005 Z. z. o organizicii statnej podpory vyskumu
a vyvoja a o doplneni zdakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlady
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a organizicii uistrednej statnej spravy ustanovuje podmienky poskytovania tejto
podpory, postavenie a ulohy organov s pdsobnostou v oblasti vedy
a techniky vratane Agenttry na podporu vyskumu a vyvoja, dlhodoby zamer
Statnej vednej a technickej politiky, ndrodny program rozvoja vedy a techniky
a informacné zabezpecenie vyskumu a vyvoja. Definuje tiez kompetencie
ministerstva Skolstva v tejto oblasti: Statna vedna a technicka politika vratane
tvorby koordinacnych, legislativnych a finanénych nastrojov, koordinacia
¢innosti tstrednych orgdnov Statnej spravy SR a Slovenskej akadémie vied,
financovanie vratane zabezpecenia a kontroly efektivneho vyuZivania
prostriedkov statneho rozpoctu, statne programy vyskumu a vyvoja, Statne
programy rozvoja infrastruktary vyskumu a vyvoja, medzinarodna
vedecko-technickda spolupraca. Ministerstvo o. i. prevadzkuje Centralny
informacny portal pre vyskum, vyvojainovacie.

vedomostna spolo¢nost — pojem uzko vyznamovo suvisi s vedomostnou
ekonomikou. Ta sa dostala do popredia v druhej polovici 90. rokov
20. storocia, ked opisovala sposob, akym viaceré odvetvia s vysokou
technologickou turovnou, napr. informacné a komunikacné technoldgie,
biotechnoldgie, nanotechnologie a podobne, ako aj vzdeldvacie a vedeckeé
inStittcie prispievaja vyraznou mierou k tvorbe bohatstva v krajine.
Vedomostna spoloc¢nost cielene a aktivne investuje do osobnostného rozvoja
kazdého jednotlivca, prostrednictvom podpory vzdeldvania, vedeckych
a vyskumnych aktivit rozvija svoju inovacnu kapacitu a taktieZ sa snazi
rozvijat a podporovat podnikatel'ské prostredie.

vychovné poradenstvo a prevencia — zdkladnymi zlozkami tohto systému st
poradenské zariadenia (zariadenia vychovného, psychologického
a Specidlnopedagogického poradenstva a prevencie), ktorych sucastou je
centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centrum
Specialnopedagogického poradenstva. K dalsim zloZkam systému patria:
vychovny poradca, Skolsky psycholdg, skolsky Specidlny pedagog, liecebny
pedagog, socidlny pedagog a koordinator prevencie.

vysoké Skolstvo — treti stupenl vzdeldvacieho systému. Poslanim vysokych
skol, ktoré su sucastou eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdeldvania
a spolocného europskeho vyskumného priestoru, je rozvijat harmonicka
osobnost, vedomosti, mudrost, dobro a tvorivost v ¢loveku a prispievat
k rozvoju vzdelanosti, vedy, kultury a zdravia. V SR pdsobia verejné,
sukromné, Statne a zahrani¢né vysoké skoly. Problematiku upravuje zdkon
¢.131/2002 Z. z. 0o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

vysoké skoly v SR — delia sa na verejné, Statne a sukromné. Verejna vysoka
Skola je verejnopravna a samospravna institacia, ktora sa zriaduje a zrusuje
zakonom. Zakon tiez ustanovi jej ndzov, zaradenie a sidlo. Ak sa verejna
vysoka Skola ¢leni na fakulty, pri jej zriadeni sa sticasne zriaduju aj tieto
fakulty. Na Slovensku patri medzi verejné vysoké skoly 17 univerzit a tri
umelecké vysoké skoly. Zaroven tu posobia tri Statne vysoké Skoly (vojenska,
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policajna, zdravotna). Sikromné vysoké Skoly st pravnické osoby zriadené
alebo zalozené na vzdeldvanie a vyskum. St opravnené posobit, ak im na to
udelila vlada SR sthlas v mene Statu.

zahranicné vysoké skoly — poskytujua vysokoskolské vzdeldvanie na tzemi
Slovenskej republiky podla pravnych predpisov Statu ich sidla na zaklade
udelenia opravnenia vydaného ministerstvom Skolstva. Prava a povinnosti
ich Studentov nie si1 upravené zakonom o vysokych skolach, ale pravnymi
predpismi Statu ich sidla. O rovnocennosti ziskaného dokladu o vzdelani
s dokladmi o vzdelani vydavanych v Slovenskej republiky (vysokoskolsky
diplom, vysvedcenie o Statnej skuske, dodatok k diplomu) sa rozhoduje
rovnako, ako v pripade dokladov o vzdelani ziskanych Stidiom v zahranici.

* % %

Posobnost v danej oblasti vykondava Vybor NR SR pre vzdelavanie, vedu,
mladez a Sport, ktory prerokava okrem navrhov zakonov v tejto oblasti
najma:

* navrhrozpoctu azaverecného tictu kapitoly Ministerstva skolstva SR;

* navrhrozpoctu azaverecného tctu kapitoly Slovenskej akadémie vied;

* Vyrocnu spravu Fonduna podporu vzdeldvania;

e Spravu o stave a urovni vychovy a vzdelavania v skolach a Skolskych
zariadeniach v Slovenskej republike.

LUDSKEPRAVA A NARODNOSTNE MENSINY

antisemitizmus —je také vnimanie Zidov, ktoré sa moZe prejavit ako nenavist
vo¢i Zidom. Slovné a fyzické prejavy antisemitizmu si namierené proti
zidovskym aj nezidovskym osobdm a/alebo ich majetku, proti insStitticidm
zidovskej komunity alebo naboZenskym institticiam.®

diskriminacia — pochddza z latinského slova discriminare, ktoré znamena
rozliSovanie, rozdelovanie. Diskrimindcia je neZiaduce a nespravodlivé
konanie, kedy sa zaobchadza s ¢lovekom ¢i skupinou I'udi inak, ako s inym
clovekom na zaklade jeho odlisnosti, napr. rasového alebo etnického povodu,
zdravotného ¢i mentalneho stavu, veku, pohlavia, sexudlnej orientacie alebo
vierovyznania. Diskriminujico sa mdze spravat akykolvek subjekt (fyzicka
osoba, skupina Iudi, pravnicka osoba aj stat). Problematiku upravuje zdkon
¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon).

¢ Definicia antisemitizmu podla Medzindrodnej aliancie pre pripomienku holokaustu (IHRA)
https://holocaustremembrance.com/media-room/stories/working-definition-antisemitism.
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genocida — alebo genocidium? je ¢iastocné alebo tiplné vyvrazdenie skupiny
0sOb alebo jej tazké dusevné ¢i telesné poskodenie s cielom znicit ju, zvycajne
z nabozenskych, rasovych, jazykovych, narodnostnych, niekedy aj
kultarnych ¢i politickych, pri¢in. Zndma je napriklad genocida zidovského
obyvatelstva pocas druhej svetovej vojny. PovaZuje sa za najtazsi zlocin proti
Tudskosti. Podla medzindrodného prdva je genocida nepremlcatelny
medzinarodny zlocin. Na genocidu sa vztahuje Dohovor o zabrdneni
a trestani zlo¢inu genocidy (1948) a Dohovor o nepremlcatelnosti vojnovych
zlocinov proti Tudskosti (1968). Podla tychto dohovorov je genocida
akykolvek z nasledujucich ¢inov, ak st pachané s tmyslom znicit narodnu,
etnick, rasovu alebo ndboZensku skupinu.

jazyk narodnostnych mensin — na tcely zdkona ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani
jazykov ndrodnostnych mensin sa jazykom narodnostnych mensin rozumie
kodifikovany alebo Standardizovany jazyk tradi¢ne pouzivany na uzemi
Slovenskej republiky jej obéanmi patriacimi k narodnostnej mensine, ktory je
odlisny od statneho jazyka. Jazykom mensiny je bulharsky jazyk, cesky jazyk,
chorvatsky jazyk, madarsky jazyk, nemecky jazyk, polsky jazyk, romsky
jazyk, rusinsky jazyk a ukrajinsky jazyk.

komisar pre deti — sa podiela na ochrane prav deti podporou
a presadzovanim prav priznanych dietatu medzindrodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazand (kazdy ma pravo obratit sa na
komisara pre deti vo veci porusovania prav dietata alebo ohrozovania prav
dietata a tieZ dieta ma pravo obratit sa na komisara pre deti priamo alebo
prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov, porucnika, opatrovnika
alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajicej
starostlivost rodicov), a to najma posudzovanim dodrziavania prav dietata
na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy, monitorovanim dodrZiavania
prav dietata, vykondvanim nezavislého zistovania plnenia zavazkov
vyplyvajtcich z medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika
viazana a presadzovanim zaujmov deti v spolocnosti, ¢i spolupracou s detmi
priamo alebo prostrednictvom organizacii pdsobiacich v oblasti prav deti.
Problematiku upravuje zdkon ¢. 176/2015 Z. z. o komisdrovi pre deti a komisdrovi
pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdakonov.

komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim —sa podiela na ochrane prav
0s0b so zdravotnym postihnutim podporou a presadzovanim prav
priznanych osobe so zdravotnym postihnutim medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenskd republika viazana (kazdy ma pravo obratit sa na
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim vo veci poruSovania prav
osoby so zdravotnym postihnutim alebo ohrozovania prav osoby so

7 § 418 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov definuje skutkovu
podstatu trestného ¢inu genocidia.
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zdravotnym postihnutim), a tonajma posudzovanim dodrziavania prav osob
so zdravotnym postihnutim na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy,
monitorovanim dodrZiavania prav osob

so zdravotnym postihnutim vykondvanim nezavislého zistovania plnenia
zavazkov vyplyvajucich z medzindrodnych zmlav, ktorymi je Slovenska
republika viazand, uskutocnovanim vyskumov a prieskumov na sledovanie
stavu a vyvoja v oblasti prav 0s0b so zdravotnym postihnutim,
presadzovanim zaujmov 0sOb so zdravotnym postihnutim v spolocnosti, ¢i
spolupracou s osobami so zdravotnym postihnutim priamo alebo
prostrednictvom organizacii pdsobiacich v oblasti prav osdb so zdravotnym
postihnutim. Problematiku upravuje zdkon ¢. 176/2015 Z. z. 0 komisdrovi pre deti
a komisdrovi pre 0osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych
zikonov.

mensinové spolocenstvo — etnické (ndrodnostné), ndbozenské a jazykové
mensiny a nie inak definované skupiny Tudi. Prava prizndvané
vnutrostatnymi pravnymi poriadkamijednotlivych statov i zaujem chraneny
medzindarodnym pravom sa tykaja predovsetkym tychto mensin.
Medzinarodné prdavo, ¢i uz na drovni univerzalneho (OSN) alebo
regionalneho (RE, OBSE) systému ochrany ludskych prav, sa zameriava na
hladanie optimalnych foriem ochrany prav mensin, ako aj definicie pojmu
,mensina".

Do dnesného dnia chyba zhoda v definicii mensiny, ktora by bola vSeobecne
akceptovana ako v medzinarodnom prave, tak aj vjednotlivych statoch.
Najsirsie akceptovana definicia menSiny ju interpretuje ako ,,skupinu poctom
podriadent zvysku populdcie statu, v nedominantnej pozicii, ktorej ¢lenovia
— su Statnymi prislusnikmi — majua etnické, nabozenské alebo jazykové
charakteristiky odliSné od tych, ktoré ma zvySok populdcie a skupina
prejavuje, aj ked len nepriamo, pocit spolupatricnosti smerovany
k zachovaniu jej kultary, tradicii, naboZenstva alebojazyka".8

V praxi je vSak pravnou i politickou realitou bezné pouzivanie terminov
,narodnostné mensiny" alebo ,etnické, nabozenské a jazykové mensiny".
Doposial nie je jednoznacné, ktory koncept je vyznamovo Sirsi , teda
,narodnostny" v. ,etnicky, naboZensky ajazykovy".

Z doposial znamych pristupov k vymedzeniu pojmu ,,narodnostna mensina"
mozno, aj napriek existujacim sporom, vyvodit urcité prevladajtce crty. Za
také sa povazuje: zotrvanie na stanovisku tzv. ,tradi¢nych" (konstantnych)
mensin, zddraznenie prvku nedominantného postavenia, zachovanie kritéria
Statneho obdianstva a poziadavky existencie vole prislusnikov mensiny
k zachovaniu svojich odlisnosti. Uvedené znaky mo6zu byt dobrym zdkladom
na vypracovanie oficidlneho, univerzdlne pouzitelného vymedzenia

8 Definicia navrhovand zvlastnym spravodajcom subkomisie OSN na ochranu proti
diskrimindcii a na ochranu mensin F. Capotortim v r. 1979
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,narodnostnej mensiny" v medzindrodnom prave, ktoré by v urc¢itom dlhSom
obdobi mohlo byt prijatelné aj pre sStaty, ktoré doposial maju rezervovany
(resp. odmietavy) postoj k zakotveniu vSeobecného systému ochrany prav
mensin.

V zmysle vysSie uvedeného a vzhladom na pravny poriadok Slovenskej
republiky predstavuju ,ndrodnostnd mensina" a ,etnickd skupina"
synonymické pojmy, nakol'ko pozivaju identickt pravnu ochranu.
Vyznamné druhy socidlno-psychologickych mensin st: etnickd mensina,
zvycajne vymedzena jazykom a kultirou; nabozZenska mensina, urcena
nabozenskym vyznanim; jazykova mensina. Problematiku upravuje Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. V podmienkach Slovenskej republiky sa
v tomto kontexte rozumie mensina dlhodobo Zijacanajej izemi.’

narod - historicky vzniknuté spolocenstvo Iudi vytvorené posobenim
roznych faktorov, ako st spolocné tzemie, kultura, jazyk, hospodarska
historia, psychika, ndbozenstvo a podobne, a ktoré ma spravidla volu tieto
spolo¢né faktory branit ¢i rozvijat. Pojem ,narod" sa v detailoch vacsinou
inak chape v etnografii, politologii a inak v historickych vedach.

obcianska spoloc¢nost (civilnd spolocnost) — sthrn dobrovolnych
obc¢ianskych a spolocenskych organizdcii a instittcii spolocnosti, spravidla
rozdielnych od institacii verejnej spravy, ktoré maja donucovaci charakter.
Za sucast funkénej obcianskej spolocnosti sa poklada vysoky podiel tiéasti
obdanov na spravovani veci verejnych a to prave cez nepolitické Struktury.
Ide o vytvdranie mimovladdnych organizdcii, podielanie sa na ich ¢innosti,
pripadne podielanie sa na tzv. verejnej kontrole, ktort spravidla vykonavaju
masmeédid, organizdcie zamerané na kontrolu ludskych prav, ale aj
neorganizovani jednotlivci. Funkéna obcianska spolocnost nevyhnutne
potrebuje legislativnu podporu. Jej miera zavisi hlavne na konkrétnej podobe
legislativy upravujticej niektoré politické prava. Problematiku upravuje
viacero zakonov:
* legislativa umozZnujica uskutocnenie prava zdruzovat sa (zikon
C. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov, zakon ¢. 34/2002 Z. z. o naddcidch
a0 zmene Obcianskeho zakonnikaapod.),

* zdkon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prive,

e zakon ¢.84/1990 Zb. o zhromazdovacom prave,

e zakon ¢.211/2000 Z. z. Zdkon o slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informicii),

 zakon ¢. 167/2008 o periodickej tlaci a agentiirnom spravodajstve a o zmene
a doplneni niektorych ziakonov (tlacovy zdkon),

9 Okrem normativneho textu Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov poukazuje na etnické skupiny aj text Preambuly.
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* danové predpisy (ktoré mozZzu vyrazne podporit sponzorovanie
mimovladnych organizacii, pripadne pre mimovladdne organizacie
vytvorit Specifické zdroje financovania — ako napr. podiel z istych
typov dani) ainé.

osobné udaje — udaje tykajtice sa urcenej alebo urcitelnej fyzickej osoby,
pricom takou osobou je osoba, ktortt mozno urcit priamo alebo nepriamo,
najmd na zaklade vSeobecne pouzitelného identifikatora alebo na zaklade
jednej ¢i viacerych charakteristik alebo znakov, ktoré tvoria jej fyzicka,
tyziologicka, psychickti, mentdlnu, ekonomickd, kultirnu alebo sociadlnu
identitu. Problematiku upravuje zdkon ¢. 122/2013 Z. z. Zikon o ochrane
osobnych vidajov a o zmene a doplneni niektorych zikonoo.

rasizmus — diskriminacna tedria, ktora rozdel'uje Iudi podla rasy. Podla casti
zastancov rasizmu mozno ludsky druh rozdelit do niekolkych kategorii
podla rasy, ktoré mozno zoradit do hierarchickej sStruktury. V niektor}'/ch
pripadoch vsak rasizmus nehovori o nerovnocennosti, ale snazi sa
o zachovanie ]ednohatostl rasy na danom tzemi. Clovek, ktory zastava
rasizmus sa oznacuje slovom rasista. Rasistické nazory v minulosti
v niektorych pripadoch viedli ku genocide, vyhladzovaniu prislusnikov inej
rasy. Problematiku upravuje zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni
niektorych zikonov (antidiskriminacny zdkon). Pravny ramec je vymedzeny
v ¢&l. 12 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.

uradny jazyk —je jazyk stanoveny zakonom pre komunikaciu medzi tiradmi
a s nimi, vratane Skolstva, na urcitom tzemi (v State, na zavislom tzemi,
vregione). Pojem nie je obsahovo zhodny s pojmom Statny jazyk,

ale vo vacsine Statov sa tak chape. V prvom rade je to jazyk ustavy, preto
krajiny bez kodifikovanej tistavy nemaju oficidlny jazyk. Vo vacsine pripadov
je tradny jazyk aj hlavnym narodnym a najpouzivanejSim jazykom Statu.
Zakony niektorych Statov alebo Statnych celkov vyzaduja, aby boli vladne
dokumenty prekladané aj do inych jazykov. Problematiku upravuje zdkon
Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o statnom jazyku Slovenskej
republiky.

verejny ochranca prav (,ombudsman") — nezavisly organ Slovenskej
republiky, ktory v rozsahu a sp6sobom ustanovenym zikonom ¢. 564/2001 Z. z.
o verejnom ochrancovi prav chrani zakladné prava a slobody fyzickych osob
a pravnickych osob v konani pred organmi verejnej spravy a dalsimi organmi
verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo ne¢innost v rozpore
s pravnym poriadkom. V zdkonom ustanovenych pripadoch sa verejny
ochranca prav moze podielat na uplatneni zodpovednosti 0sob pdsobiacich
v orgdnoch verejnej moci, ak tieto osoby porusili zdkladné pravo alebo
slobodu fyzickych oséb a pravnickych osdb. Vsetky organy verejnej moci
poskytnu verejnému ochrancovi prav potrebnu stcinnost. Verejny ochranca
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prav nemoze zruSit alebo zmenit rozhodnutie Ziadneho organu. MozZe
prislusny orgdn upozornit, Ze jeho rozhodnutie alebo konanie je nespravne
alebo je necinné. Je realizatorom tzv. nezného prava, v ramci ktorého svojou
autoritou a apeldciou na prislusné organy zabezpecuje vykon svojej
posobnosti. Problematiku upravuje priamo aj Ustava Slovenskej republiky
¢.460/1992 Zb. (6sma hlava, druhy oddiel, ¢l. 151a - verejny ochranca prav).

xenofobia — oznacuje nepriatelstvo ku vSetkému cudziemu, cudzincom,
strach z neznameho, ba az chorobny strach z cudzincov a cudzich krajin
(chorobny strach pred nie¢im, niekym). Da sa povedat, Ze je to prejav averzie
voci cudzincom. Psycholdgia xenofébiu definuje ako pocit alebo percepciu
zaloZenu na socidlne skonstruovanych predstavach, ktoré st neobjektivne
airacionalne

Posobnost v danej oblasti vykondva Vybor NR SR pre ludské prava
a narodnostné mensiny. Vybor NR SR pre Iudské prava a narodnostné
mensiny najma:

* posudzuje navrhy zdkonov predloZenych opravnenymi subjektmi
z pohladu dodrZiavania a podpory Iudskych prav, prav prislusnikov
narodnostnych mensin, ostatnych zranitelnych skupin, ochrany
osobnych tidajov, rovnopravnosti Zien a muzov s dérazom na princip
zakazu diskrimindcie,

* venuje osobitnt pozornost zdkonom, ktoré upravuju cinnost
nezavislych Tudskoprdvnych institacii (verejny ochranca prav,
komisar pre deti a komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim,
Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prava, Urad na ochranu
osobnych tidajov, Ustav pamiti naroda),

e preroktvaspravy prekladané tymito institiiciami ndrodnejrade,

* spolupracuje aj s relevantnymi mimovladnymi organizaciami, ako aj so
splnomocnencom vlddy pre romske komunity, resp. so
splnomocnencom vlady pre narodnostné mensiny,

* sleduje plnenie niektorych vladnych programov, ako napr. Celostatna
stratégia ochrany a podpory udskych prav, Stratégia SR pre integraciu
Romov do r. 2020, Narodny akény plan na elimindciu a prevenciu
nasiliana Zenach naroky 2014 -2019,

* prerokuiva sthrnnu spravu o stave rodovej rovnosti za prislusny
kalendarny rok,

e pripravuje volby predsedu Uradu na ochranu osobnych tdajov,
verejného ochrancu prav, predsedu a ¢lenov Spravnej rady Ustavu
paméti naroda, ¢lenov Dozornej rady Ustavu paméti naroda, volby
komisara pre deti a komisdra pre osoby so zdravotnym postihnutim,

106



Na zaklade podnetov ¢lenov vyboru a verejnosti moze rokovat o aktualnych
spolocenskych problémoch, ak sa domnieva, Ze boli porusené, resp. hrozi
porusovanie ludskych prav konkrétnej skupiny osob.

KULTURA A MEDIA

audiovizudlny fond - vznikol poéntic rokom 2009 na zdklade zdkona
¢. 516/2008 Z. z. o audiovizudalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zdakonov
ako verejnopravna institicia na podporu a rozvoj audiovizualnej kultary
a priemyslu. Fond nahradil grantovy program Ministerstva kultury SR.
Zakladom zdrojov fondu je spojenie verejnych financii (Statny rozpocet)
a prispevkov od nestatnych subjektov, ktoré vo svojom podnikani pouzivaja
audiovizudlne diela. Najvyssim organom fondu je rada, ktora ma devat
¢lenov vymenuvanych ministrom kultiry na Sest rokov. Rada voli na pat
rokov riaditela fondu.

audiovizualny zakon — zdkon ¢. 40/2015 Z. z. o audiovizii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov nahradil povodny zakon ¢. 343/2007 Z. z. Upravuje prava
a povinnosti osOb pdsobiacich v oblasti audiovizie; evidenciu slovenskych
audiovizualnych diel, os6b poOsobiacich v audiovizii a nezavislych
producentov; dalej jednotny systém oznacovania; postavenie a pdsobnost
Slovenského filmového ustavu, ako aj podmienky na odborné uchovavanie
origindlnychnosicov tvoriacich audiovizualne dedicstvo.

autorské pravo — je definované zikonom ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zdkon.
Upravuje vztahy, ktoré vznikaju v suvislosti s vytvorenim a pouzitim
autorského diela alebo umeleckého vykonu, v suvislosti s vyrobou
a pouzitim zvukového zaznamu, audiovizualneho zaznamu alebo vysielania
a v suvislosti s vytvorenim alebo zhotovenim a pouZitim pocitacového
programu alebo databazy tak, aby boli chranené prava a opravnené zaujmy
autora, vykonného umelca, vyrobcu zvukového zdznamu, vyrobcu
audiovizudlneho zadznamu, rozhlasového vysielatela a televizneho
vysielatela, autora pocitacového programu, autora databazy a zhotovitela
databazy. Predmetom autorského prava je dielo z oblasti literatary, umenia
alebo vedy, ktoré je jedinecnym vysledkom tvorivej dusevnej ¢innosti autora
vnimatelnym zmyslami. Majetkové prava vyplyvajace z autorskych prav
trvaju spravidla pocas autorovho Zivota a 70 rokov po jeho smrti.

cenzura — snaha kontrolovat a korigovat medidlne obsahy, resp. informacie,
ktoré sa od médii dostanu k prijemcom (recipientom). Mocensky
garantovand kontrola zverejiovanych informdcii. Z hladiska casového
horizontu, ked ku cenzure dochadza, rozliSujeme cenzuru predbeznt
(preventivnu), a cenzuru naslednu. Preventivhou cenzurou rozumieme
kazdy institucionalizovany zasah do medialneho obsahu este pred tym, ako
sama dostat k prijemcom. Ndsledna cenztira znamena akykol'vek zasah proti
medidlnemu obsahu alebo proti samotnému médiu po vydani informacie.
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Z historického aspektu cenzura nie je novym javom, k jej rozvoju dochadza
kratko po Gutenbergovom vynajdeni knihtlace. Svoje Specifické miesto
ziskala cenztira predovsetkym v totalitnych a autoritativnych reZimoch.

cirkvi a nabozZenské spolo¢nosti — su podla zdkona ¢. 308/1991 Zb. o slobode
naboZenskej viery a postaveni cirkvi a ndboiensky’ch spoloénostz’ dobrovolné
zdruzenia osOb rovnake] nabozenske] viery v orgamzacu utvorenej podla
prislugnosti k nej. Stat uznava len tie, ktoré st registrovane podla tohto
zakona na Ministerstve kultury SR. V sti¢asnosti je ich 18. Stat moZe s nimi
uzatvarat zmluvy o vzdjomnej spolupraci. Je garantované ich rovnopravne
postavenie ako pravnickych osob. Maju vlastnu Struktaru, organy, vnatorné
predpisy a obrady. Mo6zZu sa vzdjomne zdruzovat, vytvarat komunity, rady,
spolocnosti. Spravuju svoje zdleZitosti, najmad ustanovuju svoje organy,
svojich duchovnych a zriaduji reholné a iné instittcie nezavisle od statnych
organov. Bez obmedzenia nadvazuju a udrzuju kontakty s prislusnikmi
nabozenskych komunit a organizdcii v zahranici.

digitalne vysielanie — digitalizacia obrazu je vo vSeobecnosti konverzia
grafickej (analogovej) informadcie do digitalneho tvaru (do zapisu pomocou
cisel). NR SR prijala zdkon ¢. 220/2007 Z. z. o digitdlnom vysielani programouvych
sluzieb a poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu
a o zmene a doplneni niektorych zikonov (zdkon o digitdlnom vysielani). Zakon sa
tyka najma televizneho vysielania. Televizie museli skoncit vysielanie na
analdgovych vlnach, kedze spektrum frekvencii je pIné. Po novom mdézu na
jednej volne Sirenej frekvencii vysielat viaceré televizie, radid aj internet.
Prechod na digitalne vysielanie do roku 2012 odporucila krajindam Eurdpskej
unie aj Eurdpska komisia. Zakon upravuje podrobnosti o udelovani licencii
na digitalne vysielanie Radou pre vysielanie a retransmisiu, ako aj dalSie
podmienky vysielania. Vykon Statnej spravy v oblasti digitalneho vysielania
prinalezina prvom mieste Ministerstvu kultury SR.

divadelnictvo — vrcholnou Statnou divadelnou institaciou je Slovenské
narodné divadlo (SND). Vzniklo v roku 1920 a sklada sa z troch zloziek:
opery, cinohry a baletu. V aprili 2007 bola slavnostne otvorena novostavba
SND. Okrem SND, divadla Nova scéna, Statnej opery v Banskej Bystrici a
Statneho divadla v Kosiciach st vietky ostatné statne profesionalne divadla
v sprave vyssich izemnych celkov alebo obci. Tato oblast sa riadi zakonom
¢. 103/2014 Z. z. o divadelnej cinnosti a hudobnej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zikonov. Uchovavat a rozvijat divadelnt kultaru je poslanim
Divadelného uistavu, ktorého zriadovatelom je Ministerstvo kultary SR.

dotacny systém — Ministerstvo kultary SR podporuje prostrednictvom
dotacii ochranu, obnovu a rozvoj kultiurneho dedic¢stva v oblasti
pamiatkového fondu, kultirnu aktivitu osob so zdravotnym postihnutim
alebo inak znevyhodnenych skupin obyvatelstva, spristupniovanie
kultarnych hodnét Ziakom zakladnych 8kol, Ziakom strednych $kol
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a pedagogickym zamestnancom zakladnych skol a strednych skol. Oblast sa
riadi najma zdkonom ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotdcii v pdsobnosti
Ministerstva kultury Slovenskej republiky. Podstatnti cast dotacného systému v
oblasti kultiiry nahrddza Fond na podporu umenia.

dudlny systém vysielania — na zabezpecenie plurality elektronickych médii
sa popri existencii verejnopravnych institicii umoznilo vznikanie
komercénych rozhlasovych a televiznych stanic. Prvé sa vytvorili v roku 1990
bez Speciadlnej legislativy. Az zdkonom ¢. 468/1991 Zb. o previdzkovani
rozhlasového a televizneho vysielania sa pravne zakotvilo pridelovanie
vysielacich licencii. V sticasnosti upravuje problematiku zdikon ¢. 308/2000
Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z.
o telekomunikdcidch, ktory ustanovil vznik Rady pre vysielanie a retransmisiu.
Zakon definuje zdkladné ramce vysielania, prava a povinnosti vysielatelov,
urcuje pravidld na zabezpecenie plurality a slobody médii, chrani ob¢anov
pred ich neprimeranych spravanim, zamedzuje ich koncentracii
a monopolizacii, upravuje podmienky krizového vlastnictva printovych
aaudiovizualnych médii.

Fond na podporu umenia — je verejnoprdvna institacia zabezpecujuca
podporu umeleckych aktivit, kultury a kreativneho priemyslu, ktora vznikla
na zaklade zdkona ¢. 284/2014 o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplnent
zakona ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotdcii v pdsobnosti Ministerstva kultiiry
Slovenskej republiky v zneni zikona ¢. 79/2013 Z. z. Nahradil velka cast
dota¢ného, predtym grantového systému, ako aj v minulosti existujuci fond
Pro Slovakia. Fond je nezavisly od tustrednych organov statnej spravy,
pricomjeho hlavnym poslanim je podpora , Zivého" umenia a kultary. Fond
poskytuje financné prostriedky najma na tvorbu, Sirenie a prezentaciu
umeleckych diel; podporu medzinarodnej spoluprace; na vzdelavacie
programy v oblasti umenia, kultary a kreativneho priemyslu; na Stipendia
pre fyzické osoby, ktoré sa tvorivo ¢i vyskumne podielaji na rozvoji umenia
akultary.

Fond na podporu kultury narodnostnych mensin - ako verejnopravnu
institaciu zakotvil zdkon ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiiry
narodnostnych mensin a o zmene a doplneni niektorych zdikonov s cielom
zachovania, vyjadrenia, ochrany a rozvoja identity a kultirnych hodnot
narodnostnych mensin; vychovy a vzdelavania k pravam osob patriacich
k narodnostnym mensinam; ako aj zabezpecenia interkultirneho dialogu

a porozumenia medzi obanmi.

financovanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti — je upravené najma
ziakonom ¢. 218/1949 Zb. o hospoddrskom zabezpecleni cirkvi a nabozZenskych
spoloénosti §tdtom. Stat priamymi dotdciami prostrednictvom rozpoctove
kapitoly Ministerstva kultury SR financuje platy a poistné odvody
duchovnym cirkvi a z vacSej Casti kryje prevadzkové naklady cirkevnych
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ustredi (biskupskych tiradov). Prispieva tiez na opravu a udrzbu sakralnych
objektov. Cirkvam poskytuje aj zvyhodnenia v dariovej a colnej oblasti.

kultarne dedic¢stvo — ochranu, obnovu, resStaurovanie, vyuZzivanie
a prezentaciu kultarneho dedic¢stva zabezpecuje v zmysle svojej podsobnosti
Ministerstvo kultury SR, a to najma na useku starostlivosti o pamiatkovy
fond, zbierkové fondy muzei a galérii a o kniznicné fondy. Zdkon ¢. 49/2002
Z. z. 0 ochrane pamiatkového fondu Specifikuje Pamiatkovy trad SR a krajskeé
pamiatkové trady. Vrcholnymi Statnymi inStiticiami v ostatnych tychto
oblastiach sii Slovenské ndrodné muzeum, Slovenska narodna galéria
a Slovenska narodnad kniznica, resp. Univerzitnd kniznica. Ich zriadovatelom
je Ministerstvo kultury SR.

kultarno-osvetova ¢innost a tradi¢na kultira — problematiku upravuje
zikon ¢. 189/2015 Z. z. o kultiirno-osvetovej ¢innosti. Ten ju definuje ako c¢innost,
ktora svojim posobenim prispieva k reSpektovaniu I'udskych prav

a rozmanitosti kultarnych prejavov, k utvaraniu kultirneho spésobu Zivota,
k zvySovaniu kultirnej a vzdelanostnej trovne obyvatelov Slovenskej
republiky a k rozvijaniu tvorivosti ako zdkladnej kultirotvornej hodnoty
spolo¢nosti. Na tato oblast sa dominantne zameriava Narodné osvetové
centrum — Specializované zariadenie zriadené Ministerstvom kultary SR. Do
ingerencie ministerstva patria v sfére tradicnej kultary Ustredie Tudovej
umeleckej vyroby (ULUV), stibory Lucnica a Slovensky Iudovoumelecky
kolektiv (SLUK).

masove média — z etymologického hladiska pojem médium/média saborne
oznacuje akéhokolvek sprostredkujuceho cinitela. V rdamci socidlnej,
respektive medziludskej komunikacie termin médid nadobuda réznorodé
konotacie — niekedy sa pod tymto oznacenim mysli technoldgia vyroby
a prenosu informadcii, inokedy sa pod vyrazom médid rozumeji osoby
tvoriace a sprostredkujice medidlne obsahy. V systéme spolocenskych
institucii vSak pojem médid bezprostredne oznacuje institacie, ktoré sa
zaoberaju produkciou a distribuciou vsetkych foriem informacii, vedomosti
a zabavy. Masovy charakter médii suvisi s rozsahom prijemcu (recipienta)
informacie. Informacie st sprostredkované Sirokej nediferencovanej
mnoZzine divadkov, Citatelov alebo posluchacov. Podla formy distribucie
medialneho obsahu rozliSujeme média audiovizudlne a meédia printové
(tlacové). Audiovizudlne média pouzivaju paralelne zvukové a obrazové
komunika¢né kandly, ¢im je prenos medidlnych obsahov dynamickejsi
a zarovenn menej kognitivne ndrocny pre recipientov. Printové média
distribuuju informéacie prevazne po obrazovej linii, ¢im pdsobia statickejsie,
no na druhej strane prenos informacie si vyzaduje vyssiu mieru porozumenia
u prijemcu. Rozvoj ,novych" médii (internet, televizia) obsah pojmu
masovych médii posunul k zmnozeniu vystupov, fragmentacii prijemcov
informdcii a ku selekcii prijimanych informdcii.
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Matica slovenska — pravny podklad jej fungovania sa v sicasnosti odvija od
zikona ¢. 68/1997 Z. z. 0 Matici slovenskej, ktory ju definuje ako verejnopravnu
ustanovizen. Pri prijati zakona vychadzala NR SR, podIa jeho preambuly, zo
,skutocnosti, Ze Matica slovenska je historicky osvedéend vyznamna
ustanovizen slovenského ndroda v oblasti kultirnej, spolocenskej a vedeckej
¢innosti". Stat jej na zaklade toho zveruje tilohy ktoré financuje
prostrednictvom kapitoly Ministerstva kultiiry SR zo Statneho rozpoctu.

medialny systém — subsystém socialneho systému, ktory je vymedzeny
Styrmi zakladnymi faktormi: prvym je hodnotenie vyvoja medialnych trhov
v kontexte postidenia miery nakladu tlace; druhym je politicky paralelizmus,
resp. stranicko-tlacovy paralelizmus ako zohladnenie miery a povahy
prepojenia médii a politického (predovsetkym stranickeho) systému; tretim
je vyvoj novinarskeho profesionalizmu; Stvrtym je postidenie spdsobu
intervencie statu do medialneho systému. Uvedené faktory poskytli bAzu na
vytvorenie troch ustrednych vzorcov vztahov medzi vlastnostami
politického a medidlneho systému: liberalneho modelu, demokraticko-
korporativistického modelu a modelu polarizovaného pluralizmu.
objektivita — Specificky postoj k zhromazdovaniu, spractivaniu a distribtcii
informdcii. Medidlne praktiky veduce k elimindcii nevyhnutnej a zakonitej
subjektivity. Snaha o objektivitu sa najcastejSie prejavuje, resp. mala by sa
najcastejSie prejavovat v ramci spravodajstva, konkrétne, aby spravodajstvo
bolo z vecnej stranky ¢o najpresnejSie, najuplnejSie a najneutralnejsie.
Zakladnym predpokladom objektivity je teoretickd moznost, aby si kazdy
uskutocnenti vypoved mohol preverit, aby bolo aspon teoreticky mozné
informdciu sledovat od samého vzniku a dospiet k tomu istému zaveru, ako
predloZil reportér.

Rada pre vysielanie a retransmisiu (RVR) —na zaklade zdkona ¢. 308/2000 Z. z.
o0 vysielani a retransmisii a o zmene zdkona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikdcidch
nahradila povodnu Radu pre rozhlasové a televizne vysielanie zriadent
12. jana 1992. Rada je pravnicka osoba so sidlom v Bratislave, sklada sa
z deviatich clenov volenych v NR SR na Sest rokov; voli predsedu
a podpredsedu rady. Ma postavenie organu Statnej spravy
s celorepublikovou pdsobnostou. Poslanim rady je dohliadat nad uchovanim
plurality médii a nad dodrZiavanim pravnych predpisov v danej oblasti,
presadzovat zaujmy verejnosti pri uplatfiovani prava na informacie, slobody
prejavu a prava na pristup ku kultirnym hodnotdm a vzdelaniu, ako aj
vykonavat Statnu reguldciu v danej oblasti. Jej kompetenciou je najma
rozhodovat o licencidch na vysielanie, o registracidch retransmisie,
o pozastaveni retransmisie programovej sluzby, o prideleni dalSich
frekvencii vysielatelovi, zacat konanie o udeleni licencie na vysielanie,
ukladat sankcie. NR SR predklada kazdoroéne Vyroént spravu.
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Rada Rozhlasu a televizie Slovenska (Rada RTVS) — zriadena zdkonom
¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (nahradila Rozhlasova radu a Radu STV). Rada ma devit ¢lenov. Voli
ich na Sest rokov NR SR z kandidatov na clenov rady, ktorych jej navrhuje
prislusny vybor NR SR. Rada v tajnom hlasovani voli dvojtretinovou
vacsinou vsetkych clenov na dva roky predsedu a podpredsedu rady.
Podrobnosti ¢innosti rady upravuje Statut Rady RTVS. Schvaluje ho
predseda NR SR po obozndmeni sa so stanoviskom prislusného vyboru NR
SR. Rada je dozornym organom dohliadajucim na dodrziavanie zakona
o RTVS a plnenie uloh z neho vyplyvajucich, ako aj na hospodarnost,
efektivitu a ticelnost hospodarenia s verejnymi financiami pri riadeni RTVS.
Prerokuiva a schvaluje rozpocet RTVS, preroktva navrh zmluvy so Statom ¢i
Vyroénu spravu o ¢innosti RTVS.

Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS) — verejnopravna, narodna, nezavisla,
informacnd, kultirna a vzdeldvacia instittcia, ktord poskytuje sluzbu
verejnosti v oblasti rozhlasového vysielania a televizneho vysielania.
Zriadena bola pocnuc 1. janudrom 2011 na zaklade zdkona ¢. 532/2010 Z. z.
o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zikonov, a to
zltcenim dovtedajsich verejnopravnych médii Slovenského rozhlasu (SRo)
a Slovenskej televizie (STV). SRo a STV su v sticasnosti jej organizacnymi
zloZkami bez pravnej subjektivity. Organmi RTVS st rada a generalny
riaditel, ktorého voli NR SR na navrh prisluSného vyboru na zaklade
verejného vypocutia prihlasenych kandidatov, a to na pat rokov (od augusta
2017 Jaroslav Reznik). Stat uzatvara s RTVS prostrednictvom Ministerstva
kultary SR zmluvu na pat rokov. RTVS je financovana prevazne na zdklade
uhrad za sluzby verejnosti v oblasti vysielania poskytované podla osobitného
predpisu, prispevku zo statneho rozpoctu a prijmov z vysielania medidlnej
komerénej komunikacie.

sloboda tlace — sloboda socidlnej komunikacie prostrednictvom vsetkych
typov médii. Pravne zaruky slobody tlace koexistuji na medzindrodnej
urovni v podobe medzinarodnopravnych garancii slobody prejavu a slobody
tlace predovsetkym vo VSeobecnej deklaracii l'udskych prav a Eurdpskeho
dohovoru o Tudskych pravach a na trovni ndrodnej najma ako tustavné
garancie. Priznanie slobody tlade zo strany Statu patri medzi
najvyznamnejsie milniky vo vyvoji médii a medidlnych systémov vobec.
Zatial ¢o sloboda prejavu je instititom znamym uZ od cias gréckej
demokracie a rimskej republiky, uvazovanie o slobode tlace sa zacina
objavovat az s Gutenbergovym vynalezom knihtlace, ktory zintenzivnil
moznosti distribtcie informacii. Vonkajsia tlacova sloboda bola prvykrat
legislativne upravena v Anglicku v roku 1695, vo Francuizsku v roku 1789,
v USA v roku 1971 (Gstavny dodatok) a v Nemecku v roku 1848. Podla
niektorych teoretikov (napr. medidlny pravnik T. Vesting) je sloboda tlace
v postmodernej spolo¢nosti uz obsolétny pojem, pretoze prenos informadcii je
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vyrazne emotivne zafarbeny, a teda bezobsazné citovo ladené spravodajstvo
by si nemalo narokovat na garanciu slobody tlace. V celosvetovom meradle v
jednotlivych Statoch a regionoch sveta mieru slobody vratane miery slobody
tlace hodnoti medzinarodna mimovladna organizacie Freedom House.

Slovensky filmovy tistav (SFU) — $tatna prispevkova organizacia, ktorej
zriadovatelom je Ministerstvo kultury SR. Vznikol 1. augusta 1999
rozhodnutim Ministerstva kultiiry SR o zmene a doplneni Zriadovacej listiny
Narodného centra pre audiovizualne umenie (existujuceho od januara 1991).
V stcasnosti ho pravne definuje zdikon ¢. 40/2015 Z. z. o audiovizii a o zmene
a doplnent niektorych zdkonov. Organmi SFU st pétélenna rada a generalny
riaditel, ktorého voli rada na pat rokov. Poslanim SFU je uchovavat,
ochranovat a zveladovat audiovizudlne dedicstvo, spractvat, spristupniovat
a propagovat poznatky, diela a dokumenta¢né materidly z oblasti
audiovizualnej kultary. Jeho ulohou je tiez vytvarat a Sirit nové hodnoty
v oblasti filmového umenia a kmematograﬁcke] kultdry. SFU je spravcom
filmového archivu a od aprila 2001 je riadnym clenom Medzinarodnej
asociacie filmovych archivov.

spin — prenos informdcie takym sposobom, aby u prijimatelov vyvolala
Ziaducu reakciu. V zasade ide o prezentaciu politického konania v ¢o mozno
najpriaznivejSom svetle. Techniky riadenia sprav alebo inymi slovami
,umenia" spinu nadobtdaju v praxi viaceré podoby od kontroly zdrojov
informaAcii, selekciu médii, ktorym bude informécia poskytnuta, cez brifingy
alebo uniky aZ po uvolnovanie informacii tesne pred uzavierkou tak, aby sa
znemoznilo alebo staZilo ich overovanie a protiargumentacia. Spec1ﬁckym
prikladom je napriklad oboznamovanie verejnosti s ,nepriaznivymi"

informdciami v case, ked sa verejna mienka zameriava na iné zdvaznejsie
udalosti. Najdalej pokrocilo riadenie sprav ,ziaducim smerom" v USA a vo
Velkej Britanii.

Statny jazyk - jeho pouzivanie a ochranu stanovuje zikon Ndrodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky.
Narodna rada SR vychadzala pri jeho prijati, podla slov preambuly, zo
skutocnosti, Ze ,slovensky jazyk je najdolezitejSim znakom osobitosti
slovenského naroda, najvzacnejSou hodnotou jeho kulturneho dedicéstva
a vyrazom suverenity Slovenskej republiky aj vSeobecnym dorozumievacim
prostriedkom jej obcanov". Stanovila, Ze slovensky jazyk je Statnym jazykom
na uzemi SR a ma prednost pred ostatnymi jazykmi. Kodifikovanta podobu
Statneho jazyka vyhlasuje Ministerstvo kultary SR. Organy Statu,
samospravy a verejnopravnych ustanovizni pouzivaja pri vykone svojich
pOsobnosti povinne Statny jazyk. Osobitny zdkon ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani
jazykov ndrodnostnych mensin upravuje tato oblast.

Tlacova agenttara Slovenskej republiky (TASR) — verejnopravna, narodna,
nezavisla, informacna institucia, ktora poskytuje sluzbu verejnosti v oblasti
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spravodajstva. Jej postavenie a ¢innost, hospodarenie a financovanie, ako aj
¢innost jej organov stanovuje zdkon ¢. 385/2008 Z. z. o Tlacovej agentiire
Slovenskej republiky a o zmene niektorych zikonov. Organmi TASR st Spravna
rada a generalny riaditel. Spravna rada ma piatich clenov volenych na pat
rokov: Styroch ¢lenov voli NR SR z kandidatov navrhnutych prislusnym
vyborom NR SR, jedného clena volia zamestnanci TASR. Generalneho
riaditela, ktory nemoze byt ¢lenom spravnej rady, voli Spravna rada na pat
rokov. Poslanim TASR je vyhladdvanie aktudlnych, vc¢asnych, overenych,
neskreslenych a nestrannych informacii, ktoré sa spracuvané formou
textovych suborov, zvukovych, obrazovych alebo multimedidlnych
zaznamov a su sprostredktivané v domacom a zahranicnom agentirnom
spravodajstve, ako aj uchovavanie zhromazdenych informacii a ich
spristupniovanie.

TASR je financovana prevazne z vynosov z hlavnej ¢innosti, z prispevku zo
Statneho rozpoctu a z prijmov z podnikatel'skej ¢innosti.

tlacovy zakon — zdkon ¢. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a agentiirnom
spravodajstve a o zmene a doplneni niektorych zikonov (tlacovy zdakon). Upravuje
prava a povinnosti vydavatela periodickej tlace, prava a povinnosti tlacovej
agentury pri ziskavani a Sireni informacii, prava a povinnosti 0osdb pri
uplatiiovani prava na opravu, na odpoved a na dodatocné oznamenie
v periodickej tlaci, ako aj v agentirnom spravodajstve, dalej evidovanie
periodickej tlace a ukladanie sankcii za porusenie zakonnych povinnosti.

umenie — okrem divadelnictva patri v umeleckej sfére do ingerencie MK SR
hudba (na cele so Slovenskou filharmoniou), literatira, vytvarné umenie
a knizna kultara. Podpore tychto oblasti sa venuja Hudobny fond, Literarny
fond a Fond vytvarnych umeni. St to verejnopravne institticie zriadené
zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 13/1993 Z. z. o umeleckych fondoch.
Monitorovanie a propagaciu slovenskej literatdry ma za tlohu Literarne
informacné centrum, podporovat hudobnu kultaru ma Hudobné centrum,
obe v posobnosti Ministerstva kultiry SR, podobne ako Medzinarodny dom
umenia pre deti Bibiana.

Posobnost v danej oblasti vykondva Vybor NR SR pre kultaru a média, ktory
prerokuiva okrem navrhov zakonov v tejto oblasti najma:

* Stataty Rady RTVSaRady pre vysielanie a retransmisiu (RVR);

* Spravu o stave vysielania v SR a o ¢innosti RVR; vyrocné spravy
aspravy ohospodareni institucii v jeho gescii;

* navrhy na volbu generalneho riaditela RTVS (verejné vypocutie), ako
ajnavrhnajeho odvolanie;

* navrhynavolbu clenovRady RTVS,RVR, Spravnejrady TASR;
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* navrhy NR SRnaudelenie statneho vyznamenania

* navrh statneho rozpoctu a zaverecného uctu v kapitolach Ministerstvo
kultary SR a VSeobecna pokladnicna sprava (RVR).

VEREJNA SPRAVA

miestne organy statnej spravy —organy statnej spravy, ktoré sa podielaji na
vykondvani tej casti verejnej spravy, ktord je zamerand na bezprostrednu
realizdciu funkcii Statu v jednotlivych tizemnospravnych jednotkach.
Okresny urad je miestny orgdn Statnej spravy; za jeho ¢innost zodpoveda
prednosta okresného tradu, ktorého vymentiva a odvolava vlada SR na
navrh ministra vnatra SR. Sidla a tzemné obvody obvodnych uradov
ustanovuje zikon ¢. 180/2013 Z. z. o organizdcii miestnej statnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych ziakonov. Ak zakon ustanovuje posobnost len okresnému
uradu v sidle kraja, jeho izemnym obvodom pdsobnosti je izemny obvod
kraja, v ktorom ma okresny urad v sidle kraja sidlo; to sa nevztahuje na
Okresny urad Kosice-okolie. Okresny tirad so sihlasom ministerstva moze
zriadit na vykon niektorych cinnosti Statnej spravy pracovisko okresného
uradu a urcit jeho izemny obvod. Posobnost okresnych tradov ustanovuje
tento zdkon a osobitné zakony (napr.: ustavny zdkon ¢. 227/2002 Z. z.
0 bezpeCnosti stitu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a niidzového
stavu, zdakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon, zakon
NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky, zakon Ndrodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva, zikon
¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky, zdkon ¢. 263/2008 Z. z. o scitani
obyvatel 0v, domov a bytov v roku 2011 a ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 5/2004
Z. z. 0 sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov zakon ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizicii a o zmene
a doplnem zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni statu v krizovych situdciach mimo casu
vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov). Statnu spravu, ktoru
vykonavaju okresné urady, riadia a kontroluju v rozsahu ustanovenom
osobitnymi zakonmi ustredné orgdny Statnej spravy, do ktorych posobnosti
patria prislusné useky Statnej spravy. Okresny urad v rozsahu svojej
pOsobnosti spolupracuje s inymi miestnymi orgdnmi Statnej spravy, vyssim
uzemnym celkom a obcami v jeho tizemnom obvode; mdze spolupracovat
s obdobnymi organmi verejnej spravy inych statov.
normativne spravne akty — st prameniom spravneho prava a jednostrannymi
aktmi organov verejnej spravy, su formou ¢innosti organov verejnej spravy,
ktoré tieto vydavaju ako prejav svojej kompetencie s cielom plnit stanovené
ulohy v oblasti verejnej spravy, st podzdkonnymi aktmi spravneho organu,
ktoré obsahuju zavazné pravidla spravania, vztahujice sa na celd skupinu
rovnakého druhu a neurditého poctu. Normativne spravne akty su
povazované za abstraktné formy spravnej ¢innosti, ktoré rozliSujeme podla
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* formy publikdcie [uverejnené v iplnom zneni alebo len oznamenim
oich vydani (registraciou); resp. nepublikované],

* lzemnej posobnosti (vSeobecne zavazné nariadenia samospravnych
celkov maja obmedzenti izemnu podsobnost, tzn. platia len na
vymedzenom samospravnom uizemi),

* publikacnych zdrojoch, v ktorych boli uverejnené (Zbierka zakonov
Slovenskej republiky, Ijradn}? vestnik Europskej tnie, Vestnik vlady
Slovenskej republiky, iradna tabula obce, resp. internet),

e podla pravnej sily a organu, ktory normativny spravny akt vydava
nariadenia vlady, na vydanie ktorych ma vldda splnomocnenie
v ustave a su publikované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky;

— vSeobecne zavazné pravne predpisy ustrednych orgdnov statnej
spravy (vyhlasky, vynosy a opatrenia) publikované v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky),

— vSeobecne zavazné pravne predpisy miestnych organov Statnej
spravy (vyhlasky krajskych tradov a obvodnych tradov), ktoré sa
vyhlasuji uverejnenim vo Vestniku vlady Slovenskej republiky,

— vSeobecne zavazné pravne predpisy organov tizemnej samospravy
(vSeobecne zavazné nariadenia obci a vysSich uzemnych celkov)
zverejnované sposobom ustanovenym v zakone.

Tvorba a prijimanie tychto normativnych spravnych aktov je upravena
Legislativnymi pravidlami vlady Slovenskej republiky a postup miestnych
organov Statnej spravy zikonom ¢. 180/2013 Z. z. o organizdcii miestnej Stitnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Od normativnych spravnych
aktov je potrebné odlisit individudlne sprdvne akty, povazované za
najdolezitejsiu formu ¢innosti verejnej spravy a ustredny pojem spravneho
prava, ktoré vyddva orgdn verejvnej spravy; nie s pramenom spravneho
prava, kedze zavdzuju len konkrétnu osobu v konkrétnom pripade, teda
nevyvolavaju pravne zavazky voci dalSim osobam a nie st urcené na
opakované pouZitie.

obec - zdklad tizemnej samospravy; tvori samostatny izemny samospravny
a spravny celok; zdruZuje osoby, ktoré maju na jej izemi trvaly pobyt (zdkon
Slovenskej ndrodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadent). Obec je pravnickou
osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami (zdkon ¢. 583/2004 Z. z.
o0 rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdavy a o zmene a doplneni niektorych
zidkonov). Uzemie obce je uzemny celok, ktory tvori jedno katastralne tizemie
alebo viac katastralnych tzemi. Zakladnou tlohou obce pri vykone
samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej
obyvatelov. Obyvatelia obce vykonavaju samospravu obce prostrednictvom
organov obce, miestnym referendom a zhromazdenim obyvatel'ov obce. Obci
pri vykone samospravy mozno ukladat povinnosti a obmedzenia len
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zakonom alebo na zdklade medzinarodnej zmluvy podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy
SR. Stat modze zasahovat do ¢innosti obce len spésobom ustanovenym
zakonom. RozliSujeme samospravnu posobnost obce a prenesenti posobnost
obce. Samospravna poOsobnost je vyrazom prdva obce na samospravu,
prenesena posobnost obce znamenad, Ze zakon zveril obci v uréitom rozsahu
vykon Statnej spravy. Na plnenie tlloh samospravy alebo ak tak ustanovuje
zakon, vydava obec pre tizemie obce vSeobecne zavdzné nariadenie obce.
Vo veciach, v ktorych obec plni dlohy Statnej spravy, moze vydavat
nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.
Na obec mozno zakonom preniest niektoré ulohy Statnej spravy, ak je ich
plnenie tymto sposobom racionalnejsie a efektivnejsie (zdkon ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych pdsobnosti z organov stitnej spravy na obce a na vyssie izemné
celky); s prenesenim uloh na obec poskytne Stat obci potrebné financné a iné
materidlne prostriedky. Vykon Statnej spravy preneseny na obec zakonom
riadi a kontroluje vlada.
organ statnej spravy —je zriadovany zdkonom (¢l. 122 Ustavy SR); je druhom
Statneho organu, ktorého osobitost vyplyva z druhu vykonavanej ¢innosti a
* ma vSetky zdkladné znaky Statneho organu (disponuje posobnostou
a pravomocou, tzn. opravneniami a povinnostami) a ma moznost
pouzit prostriedky statneho dontitenia,
¢ odinych orgdnov sa odlisuje druhom ¢innosti, ktory vykonava,

* tvori relativne samostatnu organizacnu jednotku oddelent od inych
organizacnych jednotiek Statneho aparatu (napr. sady, resp. iné Statne
organy).

Organ Statnej spravy predstavuje v uzsom vymedzeni tie Statne organy, ktoré
su pravnymi predpismi vyslovne oznacené ako organy Statnej spravy;
v SirSom vymedzeni sa sem zaraduju nielen organy Statnej spravy ale aj
ostatné organy, ktoré disponuju spravno-pravnou aktivitou.

Pre rozliSenie druhov statnych organov (tzn. organov Statnej spravy, organov
Statnej mocia sudov) st rozhodujtice predovsetkym tieto kritéria:

e pravny zaklad vzniku organu,

* vecny obsahjeho posobnosti,

* tzemny rozsahjeho posobnosti,

* zloZenieorganov a

* spoOsob, akym rozhoduje vo veciach svojej posobnosti.

organy samospravy obci - si obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Obecné
zastupitel'stvo ako zastupitel'sky zbor obce je zloZeny z poslancov zvolenych
v priamych volbach obyvatelmi obce (zdkon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdakonov) a rozhoduje
o zakladnych otazkach Zivota obce; mdze podla potreby zriadit vykonné,
kontrolné a poradné organy, najma obecnt radu, komisie a dalSie svoje
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organy a utvary a urcit im napln prace. Starosta obce je predstavitelom obce
a najvyssim vykonnym organom obce (zdkon Ndrodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obct
a primdtorov miest). Obecnd rada, ktora moze zriadit obecné zastupitelstvo, je
iniciativnym, vykonnym a kontrolnym orgdnom obecného zastupitelstva.
PIni tlohy podla rozhodnutia obecného zastupitelstva. Zaroven plni funkciu
poradného organu starostu. Obecny urad zabezpecuje organizacné
a administrativne veci obecného zastupitel'stva a starostu, ako aj orgdnov
zriadenych obecnym zastupitelstvom. Na plnenie tloh samospravy obce
alebo ak tak ustanovuje zakon, vydava obec pre tizemie obce vSeobecne
zavazné nariadenie obce (zdkon Slovenskej ndrodnej rady ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni). Obec mdze vo veciach tizemnej samospravy vydavat
nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou SR, tistavnymi zadkonmi,
zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stthlas Narodna
rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdosobom ustanovenym
zakonom.

organy samospravy vyssich uzemnych celkov - su zastupitelstvo
samospravneho kraja a predseda samospravneho kraja. Zastupitelstvo
samospravneho kraja je zbor zloZeny z poslancov samospravneho kraja, ktori
boli zvoleni v priamych volbach. Spdsob volby poslancov zastupitelstva
samospravneho kraja ustanovuje zdkon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zastupitelstvu
samospravneho kraja je vyhradené rozhodovat o zakladnych otdzkach
samospravneho kraja. Predseda samospravneho kraja zastupuje
samospravny kraj navonok; v majetkovopravnych vztahoch,
pracovnopravnych vztahoch a v inych vztahoch je Statutarnym organom,
rozhoduje aj vo veciach, v ktorych zakon zveruje samospravnemu kraju
rozhodovanie o pravach a povinnostiach pravnickych osob a fyzickych osob
v oblasti verejnej spravy. Urad samosprdvneho kraja zabezpecuje
administrativne a organizacné veci zastupitelstva, predsedu a dalSich
organov zriadenych zastupitelstvom [zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprive
vyssich izemnych celkov (zdkon o samosprdavnych krajoch)].

pramene spravneho prava — objektivizované pravidld spravania majuce
podobu pravnych pravidiel vyjadrenych v urcitej pravnej forme. Kritérium
formy rozdeluje pramene spravneho prava do viacerych skupin, z ktorych
k najfrekventovanejsej patria normativne pravne akty, ktoré sa rozdeluju na:

* prvotné, tzv. zakonné akty upravujuce prava a povinnosti, ktoré
moZzu byt upravené vyhradne zdkonom a

* druhotné, tzv. podzakonné akty, ktoré sa vydavané prislusSnymi
organmi na zaklade splnomocnenia na ich vykonanie obsiahnutého
v prvotnom normativnom pravnom aktu.
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regiondlna tizemna samosprava — je vyssi stupenl samospravy uzemnych
celkov a najmladsSou formou samospravy na Slovensku; organizuje sa na
teritoriu, ktoré je vyssim tzemnym celkom (region). Ekonomické ponatie
regionu uprednostiiuje moznost redlnej hospodarskej kooperacie v ramci
urcitého teritéria. Velkost a charakter regionov mdze vychadzat aj
z historickych tradicii teritoria, jazyka obyvatel'stva, pripadne z kombindacie
roznych ¢initelov. Vznik regiondlnej samospravy podmienila snaha vytvorit
inStituciondlne predpoklady vzniku regiondlnych vlad a prenechat im
zodpovednost za hospodarsky a socialny rozvoj tizemi a vznik jednotnej
europskej regionalnej politiky, ktora predpokladala existenciu
kompetentnych subjektov na trovni regionov —regionalnych samosprav.

samosprava—komponent a forma verejnej spravy ata cast spravy statu, ktora
je decentralizovana na subjekty nestatneho verejného charakteru, odlisné od
verejnopravnych subjektov v Statnej sprave. Existencia samospravy je
zluditelnad len s demokraciou. Samosprava je zalozena na partnerskom
vztahu Statu a subjektov samospravy, jej metddy a formy nemaji povahu
Statno-mocenského charakteru. Samosprava vykonava urcité presne
vymedzené ulohy spravy statu, ktoré sa jej bezprostredne tykaju,
samostatnymi, Stdtom uznanymi verejnopravnymi subjektmi. Samosprava
sa spravuje zakonmi a vlastnymi mocenskymi aktmi, ktorych je v medziach
platného prava tvorcom. Na samotny vykon konkrétnych tuloh si tieto
samospravne korporacie zriaduju prislusné samospravne organy. Stat je
opravneny zasahovat do ¢innosti samospravy len na zaklade zdkona a v jeho
rozsahu. Zakladom kazdej samospravy su tri na seba nadvazujtce stcasti,
a to personalny zaklad (obcania, ktori na danom tizemi Ziju), izemny zaklad
(vymedzenie priestoru, ktory obcania spravuju) a ekonomicky zdklad
[osobitné pravne normy, na zaklade ktorych samosprava hospodari
(zostavuje rozpocet]). Zdkladné rozliSenie na tizemnu samospravu
a zaujmovu samospravu je dané zameranim tychto dvoch samospravnych
foriem. Zaujmova samosprava nepredstavuje jednoznacne pravno-politicky
institat; jej osobitnu kategoriu predstavuju profesijné institticie vznikajuce
ex lege (napr. Notarska komora Slovenskej republiky).

sprava — cielavedoma Tudskd ¢innost, ktord sleduje urcité ciele. Vo
vSeobecnom zmysle slova je chapana ako sprava veci (cielov) verejnych
i sukromnych, ako cielovd mnohostrannd ¢innost urcitého charakteru,
rozsahu a casu urcena na zabezpecenie chodu veci spolo¢ného zaujmu. Na
rozdiel od pojmu riadenie obsahuje pojem sprava prvky prava a pravnej
subjektivity zucastnenych subjektov. Spravu moZno konkretizovat
subjektom spravy, objektom spravy a ciel'mi, ktoré st1 stanovené.

spravne akty — pojem, ktory nie je definovany pravnymi predpismi — ide
o pojem pravnej vedy. Spravne akty su pravne zavaznymi aktmi, sa
vysledkom cinnosti verejnej spravy, jednostrannymi pravnymi ukonmi,
ktoré mozno vymedzit ako verejné mocenské akty vydavané organmi
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verejnej spravy na zaklade zakonov a v ich medziach v procese praktickej
realizacie tloh verejnej spravy. RozliSujeme dva druhy spravnych aktov:

* vsSeobecne zavazné spravne akty, tzn. normativne spravne akty, ktorych
vydavanie je prejavom realizacie zakonného splnomocnenia organov
verejnej spravy na vykon normotvornej ¢cinnosti v oblasti verejnej spravy;
su vydavané ako tzv. podzakonné akty. Normativnymi spravnymi aktmi
su aj vSeobecne zavazné nariadenia jednotiek izemnej samospravy, ktoré
nie st pravnymi aktmi odvodenymi od zakonov — samospravne izemné
celky st tistavne splnomocnené vydavat ich pri vykone samospravy;

* individualne zavazné spravne akty, ktoré st prejavom realizacie pravom
stanovenych pravomoci a posobnosti organov verejnej spravy.

Pre platnost a ucinnost normativnych spravnych aktov musia byt plnené

tieto podmienky (musia byt vydané):

* lenorganmina to splnomocnenymi,

vsulade s predpismi vyssej pravnej sily,
* vpredpisanejforme austanovenym postupom a
publikovanég, resp. vyhlasené predpisanym sposobom.

Okrem uvedenych spravnych aktov patria svojim pravotvornym
charakterom k tymto pravotvornym spravnym tkonom aj spravne dohody
ako dvojstranné a viacstranné ukony konstitutivnej povahy, ktoré svojim
obsahom smeruju k plneniu tiloh verejnej spravy.

spravne dohody (tzv. verejnopravne zmluvy) — casto vyuzivand forma
¢innosti verejnej spravy — su to dvojstranné alebo viacstranné zmluvy
s konstitutivhym ucdinkom, ktorych obsahom su verejnopravne prvky,
pricom jednym zo subjektov je vZdy vykonavatel verejnej spravy, ktory ma
k uzavretiu takejto dohody zakonné splnomocnenie. Tieto spravne dohody
su uzatvarané vo verejnom zaujme a realizuju sa nimi zdkladné funkcie
a ulohy verejnej spravy. Podla postavenia subjektov, ktoré su stranami
dohody rozliSujeme dohody medzi spravujicimi a spravovanymi subjektmi
(subordina¢né dohody) a dohody medzi spravujicimi subjektmi navzajom
(koordinac¢né dohody).

spravna uvaha - institut, ktory sa vztahuje na realizdciu noriem spravneho
prava — mozno ho pouzit pri interpretacii noriem spravneho prava, ak
s existenciou urcitého skutkového stavu nie je spojeny jednoznacne len jeden
pravny nasledok. Spravnu tivahu moZe pouzit spravny organ vtedy, ak mu
norma spravneho prava dava prirozhodovanina vyber z viacerych alternativ
(ak stanovuje len jednu alternativu, nie je moZzno spravne uvazenie pouZit),
ak vychadza zo spolahlivého zistenia skutkového stavu veci a tento vyber je
odovodnitelny. Vyber konkrétnej alternativy spociva na znalostiach
a skusenostiach prislusného spravneho organu, pricom vsak nemoze dojst
kT'ubovdli alebo k poruseniu pravneho predpisu zo strany spravneho organu.
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spravny organ —je legislativne vymedzeny zdkonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) — nie je to Specificky druh organu v ramci verejnej
spravy. Rozoznavame viaceré , kategodrie" subjektov, ktoré mézu mat poziciu
sprévneho organu, a to predovéetk}’lm organy Statnej sprévy (ﬁstredné
organy statne] spravy a miestne organy statne] spravy), organy uzemnej
samospravy, organy zaujmovej samospravy, pravnické osoby a fy21cke
osoby. Postavenie spravneho orgdnu moze mat ten Statny organ, organ
uzemnej samospravy, organ zaujmovej samospravy, fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktorym zakon zveril rozhodovanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych
0sOb v oblasti verejnej spravy. Postavenie spravneho organu maju aj tie
zakonom urcené subjekty, ktoré vykonavaja preneseny vykon statnej spravy.
Spravnym organom je teda aj organ, ktory popri svojej ¢cinnosti vykonava na
zaklade zakonného splnomocnenia aj ¢innost, ktora ma charakter Statnej
spravy. Pojem spravny organ teda vyznacuje poziciu, do ktorej sa dostana
zakonom urcené subjekty, ak vykonavaja Statnu spravu. Spravny organ je
vzdy aj organom verejnej spravy. Do oblasti verejnej spravy sa zahfaja
vSetky organy, ktoré nepatria ani do sidnej moci, a ani do zdkonodarnej
moci. Verejnd sprava je teda prejavom vykonnej moci (Statna moc sa deli na
sudnu, vykonnu a zdkonodarnu). Zjednodusene mozno za spravne organy
povazovat vSetky orgdny okrem sudov a Narodnej rady Slovenskej
republiky.

spravny poriadok — zikon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (sprdavny poriadok);
predstavuje vSeobecny procesny pravny predpis, ktory upravuje spravne
konanie, pokial osobitnym zdkonom nie je stanovend ina procesna tprava.
Vztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy spravne organy
rozhodujui o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
fyzickych 0sob a pravnickych 0sob, ak osobitny zakon neustanovuje inak.
statna sprava - integrdlna sucast systému verejnej spravy; samostatny
a najrozsiahlejsi druh ¢innosti Statu, ktorym sa zabezpecuje realizacia
véetkych jeho funkcii — vnuatornych aj vonkajsich. Statna sprava sa
uskutocnuje stustavou organov Statnej spravy, ktoré sa od seba odliSuju
¢innostou, ktort vykonavaju. Pre Statnu spravu je typickd vykonna ¢innost
a nariadovacia c¢innost. Vykonna ¢innost vyjadruje vztah Statnej spravy
k zastupitel'skej sustave (Narodnej rade Slovenskej republiky) a spociva vo
vykonavani zakonov a ostatnych pravnych aktov statnej moci. Nariadovacia
¢innost je vyjadrena vo vztahu k fyzick}'fm osobam a pravnickym osobam; jej
obsahom je Vydavat normativne spravne akty a individudlne spravne akty.
Statna sprava je povodnym nositefom verejnej spravy (delegovanym
nositelom verejnej spravy je samosprava).

Statne organy — predstavuju stucast mechanizmu Statu, ktory vo svojom
suhrne zabezpecuje realizaciu jednotlivych funkcii a tloh statu. Kedze stat
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ako urcita abstrakcia nemoze Vykonévat’ svoje ulohy bezprostredne, vytvara
si na tento tcel osobitné organy, ktoré ho zastupu]u v jeho jednotlivych
¢innostiach. Postavenie Statneho organu je upravene v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy
Slovenske] republzky ¢. 460/1992 Zb., ktord sucasne ustanovuje rozsah jeho
pravomoci a posobnostl Pre vSetky Statne organy je charakteristické, Ze ich
rozhodnutia st vynutitelné statnou mocou, aj ked tento donucovaci prvok
nebyva vyslovene zvyraznovany. V zmysle tedrie delby moci rozdelujeme
Statne organy na organy zakonodarnej moci (organ Statnej moci), vykonnej
moci (organ statnej spravy) a sudnej moci (sudy). Osobitné postavenie patri
organom kontroly.

uzemna samosprava — institat, ktory upravuje cl. 64 stvrtej hlavy Ustavy
Slovenske] republiky ¢ 460/1992 Zb. Uzemnt samospravu tvori obec (zaklad
tizemnej samospravy) a vyssi uzemny celok. Uzemnd samosprava je
organizac¢na forma verejnej spravy, v ktorej miestne spolocenstvo samostatne
(priamo alebo prostrednictvom volenych orgdnov) zabezpecuje rieSenie
uloh, ktoré su odlisné od uloh sStatu, a ktorych realizacia je regulovana
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi vydanymi Statom. Samostatnost
samospravy znamena urcitil nezavislost na state v zmysle nepodriadenosti
organom Statnej spravy; stat moZe zasahovat do c¢innosti samospravneho
celkulen sposobom ustanovenym zakonom.
Charakteristickymi ¢rtami tizemnej samospravy su:

* existencia zaujmov a potrieb vlastnych spolocenstvu 0sob, ktoré je

vytvorené na izemnom principe,
* miestne spolocenstvoje pravnicka osoba vytvorena zakonom,

* posobnost miestneho spolocenstva je vymedzena zakonom,

e ulohy miestneho spolocenstva plnia volené samospravne organy
zodpovedné obyvatelom.
Delenie tzemnej samospravy:
* miestnaizemna samosprava (obce a mestad),
* regionalnatizemnasamosprava (vyssie uzemné celky).
Zakladnym predpokladom tizemnej samospravy je vytvorenie optimalneho
spojenia medzi parlamentarizmom, osobnou slobodou jednotlivca

a komundlnou slobodou. Fyzickd osoba ako subjekt samospravy je do
uzemnej samospravy zaradena automaticky podla miesta bydliska.

verejna sprava — zahrnia ¢innosti, ktoré stivisia s vykonnou funkciou statu
a su prejavom vykonnej moci v State. Touto vykonnou mocou, ktora je
v podstate verejnou mocou majicou svoj zaklad v Statnej moci nedisponuje
len Stat, ale aj dalSie nesStatne verejnopravne subjekty (tzv. decentralizacia
Statnej moci), ktoré spolu so Statom zabezpecuju verejnu spravu ako spravu
Statu. Verejnu spravu v organizacnom ponati (tzv. staticky aspekt)
predstavuje Stat, resp. jeho organy a dalSie verejnopravne subjekty; vo
funkénom ponati (tzv. dynamicky aspekt) je to vykonna cinnost Statu
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a verejnopravnych korporacii zabezpecovana ich organmi. Verejna sprava
zahfna Statnu spravu, samospravu a verejnopravne korporacie. V rovine
Statnej cinnosti moZeme verejnu spravu vymedzit ako jednu zo Statnych
cinnosti okrem zdkonodarstva a sudnictva.
verejnopravna institacia (korporacia) —jeden zo zdkladnych komponentov
verejnej spravy, ktory nema povahu samospravnej korporacie; byva
oznacovana aj ako nevladna organizacia (non- governmental organisation).
Je to zdruZenie zaloZené za istym tcelom na zaklade pravneho predpisu,
financované ciastocne zo Statnych
prostriedkov a podliehajtice Stdtnemu dozoru. Podiela na verejnej moci
a poskytovanim verejnych sluzieb podporuje plnenie statnych, resp. inych
verejnych tuloh (napr. Rozhlas a televizia Slovenska). Verejnopravna
inStitacia (korporacia) je forma samospravy, transformovand zo Statnej
spravy, na konstituovanie ktorej sa vyzaduje vola zakonodarcu. Dévod jej
vzniku je verejna iniciativa — okrem verejnoprospesnych cielov poskytuje aj
verejné sluzby ama presne vymedzené vysady verejnej moci.
vlada Slovenskej republiky a ustredné organy Statnej spravy — vlada
Slovenskej republiky je vrcholnym orgdnom vykonnej moci; sklada sa
z predsedu, podpredsedov a ministrov; za vykon svojej funkcie je
zodpovednda Narodnej rade SR. Vlada SR rozhoduje v zbore a zabezpecuje
medzindrodné, obranné, politické, ekonomické a iné zdujmy Statu okrem
iného aj tym, Ze predkladd Narodnej rade SR nadvrhy zdkonov, ktoré nasledne
vykondva. Vldda moze zriadovat svoje poradné organy (rady), ktoré plnia
ulohy koordinac¢né, konzultacné a odborné. Vlada dalej riadi a kontrolu]e
cinnost ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy. Ulohy
spojené s odbornym, organizacnym a techmckym zabezpecovamm ¢innosti
vlady pIni Urad vlady SR ako ustredny organ Statnej spravy na kontrolu
plnenia uloh stvisiacich s vykonom statnej spravy; rovnake ulohy plni aj pre
predsedu vlady akojeho vykonny organ.
Ustrednymi orgdnmi $tatnej spravy st:

* ministerstvda

* ostatné ustredné organy Statnejspravy,
ktoré sa podla povahy tlloh rozdelujti na tri skupiny, a to:

* vykonavajlce posobnost v oblasti hospodarstva,

* realizujuce administrativno-politické llohy a riadiace a spravujuce

miestne organy statnej spravy,

* zabezpecujuce plnenie tloh v kultarno-socidlnej oblasti.
Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy su pravnické osoby,
ktoré sa podielaju na tvorbe jednotnej Statnej politiky v jednotlivych
oblastiach, uskutoénuju tato politiku, vykondvaju v rozsahu svojej
pOsobnosti Statnu spravu a plnia dalSie tlohy ustanovené v ustavnych
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zakonoch, zakonoch a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch.
Ministerstva st vecne Specializované ustredné organy Statnej spravy na cele
s ministrom-clenom vlady. Ministerstvo riadi a za jeho ¢innost zodpovedé
minister. Na rozdiel od ministerstiev predstavitel iného tstredného organu
Statnej spravy nie je ¢lenom vlady (napr. predseda Statistického turadu
Slovenskej republiky). Posobnost ustrednych orgdnov Statnej spravy je
vymedzena zdkonom ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlddy a organizdcii
ustrednej stdatnej spravy.

vyssi uzemny celok (samospravny kraj) — samostatny tizemny samospravny
a spravny celok [zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprive vyssich vizemnych celkov
(zdkon o samosprdvnych krajoch)]. Samospravny kraj je pravnickou osobou,
ktora za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami (zdkon ¢. 446/2001 Z. z. o majetku
vyssich vizemnych celkov, zikon ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlich tizemnej
samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov) a zabezpecuje a chrani
prava a zéujmy svojich obyvatelov. Samosprévny kraj sa pri vykone
samospravy stara o vSestranny rozvoj svojho tuzemia a o potreby svopch
obyvatelov. Uzemny obvod samospravneho kraja je zhodny len s izemnym
obvodom kraja (zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 221/1996 Z. z.
0 tizemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky). Samospravny kraj
moZe vo veciach tizemnej samospravy vydavat vSeobecne zavazné
nariadenia; vo veciach, v ktorych plni tlohy Statnej spravy, moze vydavat
nariadenia len na zaklade splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach.
Samospravnemu kraju mozno vo veciach tizemnej samospravy ukladat
povinnosti a obmedzenia len zdkonom alebo na zdklade medzindrodnej
zmluvy. Samospravny kraj pri vykone svojej pdsobnosti spolupracuje so
Statnymi orgdnmi, s inymi samospravnymi krajmi, obcami a s inymi
pravnickymi osobami; upozornuje organy miestnej Statnej spravy a obce na
nedostatky, ktoré zisti v ich ¢innosti pri plneni svojich tloh. Statne organy
vykonavaju dozor a kontrolu nad ¢innostou samospravneho kraja v rozsahu
vymedzenom v zdkone. Na samospravny kraj mozno zdkonom preniest
niektoré ulohy miestnej Statnej spravy (zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych posobnosti z organov statnej spravy na obce a na vyssie tizemné celky).
S prenesenim tloh na samospravny kraj poskytne stat samospravnemu kraju
potrebné financné a iné materialne prostriedky. Obyvatelom samospravneho
kraja je osoba, ktorda ma trvaly pobyt v obci na jeho tizemi. Obyvatel
samospravneho kraja sa zucastiiuje na jeho samosprave aje opravneny najma
volit a byt voleny do zastupitel'stva samospravneho kraja (zdkon ¢. 180/2014
Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov).

* % %
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Posobnost v oblasti verejnej spravy vykonava Vybor NR SR pre verejna
spravu aregionalny rozvoj, ktory v rdmci svojej pdsobnosti:
* sleduje plnenie Programového vyhlasenia vlady;

* prerokuva a odporuca Narodnej rade SR stanoviska k navrhom
zakonov ak medzindrodnym zmluvam patriacim dojeho pdsobnosti;

* podporuje opatrenia zamerané na optimalizaciu vykonu Statnej
spravy, procesov a Struktur ustrednych organov Stdtnej spravy
a optimalizaciu procesov a vykonu samospravy, ako aj aktivity
zamerané na rozvoj analytickych kapacit v Statnej sprave a zavedenie
systému strateg1ckeho planovania a riadenia vo verejnej sprave.
Vsetky zamery a ciele sa napifiaju v kontexte odportiéani Eurépskej
komisie, OECD a Eurdpskej centralnejbanky;

* na poziadanie Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre
europske zaleZitosti zaujima vecné stanoviska k navrhom Europske;j
unie, ktoré obsahovo patria dojeho posobnosti;

* rokuje onavrhu a plneni Statneho rozpoctu a Stadtnom zaverecnom tcte
v ramci prislusnych kapitol verejnej spravy;

* prijima a vybavuje peticie, staznosti, podania, ktora prijal alebo mu
boli pridelené na vybavenie.

ZALEZITOSTI EUROPSKE]J UNIE

acte clair — franctzska doktrina Vykladu/mterpretaC1e pravnych noriem
(vyvinuta franctizskym Conseil d Etat), ktord znamen4, Ze jednoznaény text
nepotrebuje dalsi vyklad. V prave Eurdpskej tinie ide o doktrinu stanovujucu
vynimku z povinnosti narodného sudu predlozit Stdnemu dvoru Eurdpskej
unie tzv. prejudicidlnu (predbeznu) otazku v pripadoch, ked je interpretacia
normy obsiahnutej v pravnom akte Eurdpskej tinie natolko jednoznacna, Ze
neexistuje Ziadna pochybnost o jej obsahu, alebo uz o rovnako znejtcej otazke
Sudny dvor Europskej tnie rozhodol vinom konani.

acquis communautaire — komunitarne pravo predstavuje Siroky a clenity
pravny systém postaveny na principe delegovanej suverenity clenskych
Statov. Pod komunitarne pravo spadaju pravne normy zakladajtce instittucie
vSetkych troch spolocenstiev (ESUO, EHS, EURATOM). K zdkladnym
principom aplikdcie komunitarneho prava v ¢lenskych Statoch patri princip
nadradenosti a princip priameho tcinku, ktoré si na sebe do znacnej miery
zavislé. Priamy ucinok konkrétneho aktu vyZaduje zaruku nadradenosti
eurdpskeho prava v pripadoch, kedy dojde k nestladu medzi domacim
aeurOpskym pravom.

Antici — pracovna skupina zaloZena v roku 1975, ktora pomaha organizovat
zasadnutia stalych zastupcov t.j. velvyslancov ¢lenskych Statov Eurdpskej
unie — COREPER II. Je nazvana po svojom zakladatelovi, talianskom
uradnikovi Paolo Massimo Anticim.
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biela kniha — dokument Eurdpskej komisie, ktory obsahuje navrh cinnosti
Europskej tnie v urcitej oblasti. V niektorych pripadoch biele knihy
nadvdzuju na zelené knihy. Biele knihy moZu obsahovat navrh znenia
pravneho aktu Europskej unie.

Brexit — spojenie anglickych slov ,, Britain" (Britania) a , exit" (odchod), ktoré
odkazuje na vystapenie Spojeného kralovstva z Eurdpskej tinie. Obcania
v referende, ktoré sa konalo 23. juna 2016, rozhodli o vystupeni Spojeného
kralovstva z Eurépskej Unie. Diia 29. marca 2017 britska vlada aktivovala
¢l. 50 Zmluvy o Eurdpskej uinii stanovujuci proces vystipenia clenského Statu
zEU.

COREPER -skratka odvodena od francuzskeho nazvu oznacujuceho,, Vybor
stalych zastupcov." Tento vybor sidli v Bruseli, tvoria ho zastupcovia
clenskych statov pri Europskej tinii a jeho tillohou je priprava zasadani Rady.
V ramci COREPER-u sa rokuje o témach, ktoré maju byt na programe
zasadnutia Rady. COREPER sa snazi o dosiahnutie dohody uz na svojej
urovni, aby mohol Rade predloZit text na prijatie, nakolko body, na ktorych
sa COREPER zhodne, sa Rade predkladaji na prijatie bez diskusie. V praxije
tak o velkej vacsine prerokovanych veci rozhodnuté uz pred zasadnutim
samotnej Rady. Vzhladom na Siroky rozsah zdlezitosti, ktoré sa v Rade
prerokuvaju, COREPER zasada v dvoch zlozeniach. COREPER I. tvoria
zastupcovia velvyslancov ¢lenskych krajin pri EU, pri¢om v tomto zloZeni sa
rokuje o nasledovnych témach: zamestnanost, socidlna politika, zdravie,
ochrana spotrebitela, konkurencieschopnost, doprava, telekomunikacie,
energetika, polnohospodarstvo, Zivotné prostredie, vzdelavanie, mladez
a kultura. COREPER II. je zloZeny zo samotnych velvyslancov, a teda
prerokuva otdzky vacsej dolezitosti, t. j. zahrani¢nu politiku, hospodarske
a financ¢né zalezitosti, justiciu a vnatorné zaleZzitosti.

COSAC - skratka oznacujuca Konferenciu parlamentnych vyborov pre
zalezitosti Unie parlamentov ¢lenskych statov Eurdpskej tinie, do ktorej sa
zapajaju aj poslanci Eurdpskeho parlamentu. Plendrne zasadnutia tejto
konferencie sa konaju dvakrat rocne a kazdy narodny parlament je na nich
reprezentovany Siestimi poslancami. Parlamenty kandidatskych Statov maju
taktieZ mozZnost ztcastnit sa, a to vyslanim troch pozorovatelov. Plenarne
zasadnutie je pripravované na stretnuti predsedov parlamentnych vyborov
pre europske zaleZitosti, ktoré mu predchadza (obvykle na zaciatku
predsednickeho polroka). Zasadnutia COSAC sa konaju spravidla
v hlavnom meste Statu, ktory aktudlne predseda v Rade. COSAC bola
zalozend v m4dji 1989 v Madride, kde sa predsedovia parlamentov ¢lenskych
Statov Europskych spolocenstiev zhodli na potrebe posiliiovat tlohu
narodnych parlamentov vo vztahu k zdaleZitostiam Eurdpskych
spolocdenstiev, a to vytvaranim priestoru pre stretnutia parlamentnych
vyborov pre eurdpske zalezitosti. Prvé stretnutie COSAC sa konalo v dnoch

126



16. — 17. novembra 1989 v Parizi. COSAC bola formalno-pravne uznana
Amsterdamskou zmluvou, platnou od 1. januara 1999, v Protokole o ulohe
narodnych parlamentov v EU. Pocdas slovenského predsednictva sa
uskutocnilo 56. plendrne zasadnutie COSAC, a to v dnoch 13. — 15. novembra
2016 v Bratislave.

delegované akty — legislativny akt moZe na Eurdpsku komisiu delegovat
pravomoc prijimat vSeobecne zavazné nelegislativne akty, ktorymi sa
dopitiaju alebo menia uréité nepodstatné prvky legislativneho aktu.
Hovorime o delegovanych aktoch. Legislativne akty vyslovne stanovuja
podmienky, za ktorych mozu byt prijimané delegované akty: podmienka, Ze
Eurdpsky parlament alebo Rada sa mézu rozhodnut odvolat delegovanie
alebo podmienka, v zmysle ktorej delegovany akt nadobudne tcinnost len
vtedy, ak Europsky parlament alebo Rada nevznesui Ziadne ndmietky
v lehote stanovenejlegislativnym aktom.

dolozka flexibility — princip, ktory umoznuje prijat na tnijnej trovni
potrebné opatrenia aj vtedy, ak k tomu zakladajiice zmluvy alebo ich revizie
neposkytuju explicitné splnomocnenia. Do nadobudnutia platnosti
Lisabonskej zmluvy bolo mozné vyuzit tento postup na dosiahnutie cielov
a fungovanie vnatorného trhu, novo je rozsireny ajna oblast ostatnych politik
s vynimkou spoloc¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky. Bariérou pre
neadekvatne pouZzitie tohto postupu je podmienka jednomyselného
rozhodovania v Rade a nevyhnutnost sthlasu Europskeho parlamentu
namiesto doterajSej konzultacie. Poistkou je rovnako aj kontrolny
mechanizmus spoluprace s narodnymi parlamentmi, kedy je Europska
komisia povinna upozornit ndrodné parlamenty na navrhy zaloZené na
doloZke flexibility.

EUR-Lex-on-line databaza (http://eur-lex.europa.eu) zabezpecujica pristup
k pravnym aktom Europskej unie, ako aj k judikature Stidneho dvora
Eurdpskejtnie.

eurokonformny vyklad — povinnost organov ¢lenského statu Europskej tnie
vykladat ustanovenia vnutrostatneho prava v maximalnej moZnej miere
v sulade s pravom Eurdpskej unie, nie vSak proti vyslovnému zneniu
vnutrostatnej normy (contra legem). Na zdklade eurokonformného vykladu
nesmie bytjednotlivcoviuloZend povinnost.

Eurdopska komisia (EK) — oznacenie pre celt institdciu, vratane zboru
komisarov, generalnych riaditelstiev a dalsich ttvarov. EK ma iniciativne,
koordinacng, vykonné, vykonavacie a riadiace pravomoci. Taktiez zastupuje
EU navonok, a to vo vsetkych oblastiach okrem spolocne] zahranicnej
a bezpecnostnej politiky a Europskej menovej tinie. EK méa pravo legislativnej
iniciativy. Funkéné obdobie EK je stanovené na pat rokov. EK vykonava svoje
funkcie nezavisle, komisdri nesmu prijimat Ziadne pokyny od Ziadnej vlady
¢i iného organu. Komisdr sa vybera podla celkovej sposobilosti, ¢im sa
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zdoraznuje nezavislost a nadnarodna povaha funkcie komisara. V sucasnosti
ma kazdy clensky Stat jedného komisara a podla konsolidovaného znenia
Zmluvy o Eurdpskej tnii sa ma EK po 1. novembri 2014 skladat z takého
poctu clenov, ktory zodpoveda dvom tretindm poctu clenskych Statov, ak
Eurdpska rada nerozhodne jednomyselne inak. AvSak v decembri 2008 bol
prijaty politicky zdvazok Eurdpskej rady, potvrdeny v decembri 2009
stanovujuci, ze ak vstupi Lisabonskd zmluva do platnosti, bude prijaté
rozhodnutie, Ze kazdy ¢lensky Stat bude mat v EK aj nad’alej svojho statneho
prislusnika. S tymto cieflom bude potrebné prijat zmenu ¢l. 17 ods. 5 Zmluvy
o Europskej tnii.

Europska obc¢ianska iniciativa — prvy nadndrodny ndstroj participativnej
demokracie. Iniciativu obcanov zaviedol clanok 11 ods. 4 Zmluvy
o Europskej tinii v zneni Llsabonske] zmluvy, ktory stanovu]e ,,Obcania Unie,
ktorych pocet dosiahne najmenej jeden milion a ktori su Statnymi prislusnikmi
vyznamného poctu clenskych statov, sa mozu ujat iniciativy a vyzovat Eurdpsku
komisiu, aby v ramci svojich pravomoci predlozila vhodny ndvrh vo veciach, o ktorych
sa oblania domnievajii, Ze na ucely uplatiiovania zmliv je potrebny pravny akt
Unie." Podrobnosti o uplatfiovani 1n1c1at1vy obcanov stanovuje Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 211/2011 zo 16. februara 2011
o iniciative obcanov. Toto nariadenie stanovuje, Ze vyznamny pocet
clenskych statov, z ktorého ma pochadzat jeden milidn signatarov, je jedna
Stvrtina clenskych Statov (¢l. 2 nariadenia). Pre kazdy Stat je zaroven
stanoveny minimdlny pocet signatarov pochddzajucich z tohto Statu. Tento
minimalny pocet signatdrov je stanoveny ako pocet poslancov Eurépskeho
parlamentu zvolenych v danom State vyndsobeny cislom 750. Iniciativa
obc¢anov nemoze byt Europskej komisii predlozena jednotlivcom.
Organizatori iniciativy ob¢anov musia vytvorit obciansky vybor zloZeny
z najmenej siedmich osdb, ktoré maju pobyt v najmenej siedmich ¢lenskych
Statoch. Organizatori urcia jedného zastupcu a jedného nahradnika, ktori
buda ako kontaktné osoby pocas celého postupu iniciativy obcanov
zabezpecovat spojenie medzi obcianskym vyborom a institiiciami Eurdpskej
unie a ktori st povereni hovorit a konat v mene obcianskeho vyboru.
Organizatori a signatari musia byt obcanmi Eurdpskej tnie. Eurdpska
komisia poskytne moznost prezentovat iniciativu obcanov na verejnom
vypocuti v Europskom parlamente.

Eurépska rada — institticia EU zlozend z hlav statov alebo predsedov vlad
clenskych Statov, ako aj svojho predsedu a predsedu Eurdpskej komisie. Od
decembra 2009 je Europska rada oficidlnou institticiou so stalym predsedom.
Cielom tejto zmeny bolo zabezpecit najma vacsiu stabilitu a citatelnost
Eurdpskej rady ako v jej vnutornej, tak aj vonkajSej cinnosti a nahradit
Sestmesacné rotacné predsednictvo Predseda Eurdpskej rady predseda jej
zasadaniam a udrzuje casovu a obsahovu kontinuitu zasadani. Europska
rada stanovuje vSeobecné politické smerovanie a priority EU a ddva EU
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potrebné podnety na jej rozvoj; nevykonava legislativnu funkciu. Eurdpska
rada zasada zvycajne dvakrat za polrok, predseda vsak moZe zvolat
zasadanie Eurdpskej rady vo vynimocnych situdcidch aj castejSie. Eurdpska
rada rozhoduje vo vacsine pripadov konsenzom. Formalnym vystupom zo
zasadnutia Europskejrady st zavery.

Eurépsky parlament (EP) — jediny priamo voleny organ EU zloZeny zo
zastupcov obc¢anov EU, ktorych zdujmy zastupuje. V sucasnosti ma EP 751
poslancov z 28 clenskych krajin, Slovensku republiku zastupuje
13 poslancov. Celkovy pocet poslancov EP nesmie presiahnut 750 plus
predseda a jednému Statu nemoze byt pridelenych viac ako 96 mandatov.
Poslanci EP sa nezdruzuju podla narodnosti, ale podIa politickej prislusnosti
v poslaneckych frakcidch. St voleni na pat rokov vo vSeobecnych,
slobodnych a priamych volbach s tajnym hlasovanim. Medzi hlavné ulohy
EP patri legislativna a rozpoctova funkcia spolu s Radou EU, politicka
kontrola (napr. vo forme schvalovania nomindcii na funkciu komisdra).
implicitné pravomoci Europskej unie (angl. ,implied powers") — doktrina
implicitnych pravomoci Eurdpskej tnie je inSpirovana americkou ustavnou
doktrinou. Ide o pravomoci Europskej tinie, ktoré nie st explicitne (vyslovne)
stanovené v pozitivnom prave (Zmluve o fungovani Eurépskej tinie, Zmluve
o Europskej tnii, atd.), ale vyplyvaja z ticelu pozitivneho prava. Implicitna
pravomoc Eurdpskej tnie teda vyplyva s ucelovej suvislosti s vyslovnou
pravomocou Europskej unie.

instittcie Eurépskej tnie — v zmysle ¢l. 13 Zmluvy o Eurdpskej tinii mé EU
k dispozicii institucionalny ramec, ktorého ticelom je podporovatjej hodnoty,
sledovat jej ciele, sluzit jej zdujmom, zaujmom jej obéanov a élenskych Statov,
ako aj zabezpecovat konzistentnost, efektivnost a kontinuitu jej politik
a ¢innosti. Institiciami EU st: Eurépsky parlament Eurdpska rada, Rada,
Eurdpska komisia, Stdny dvor Eurdpskej tinie, Europska centralna banka
a Dvor auditorov. Kazda institticia kond v medziach pravomoci, ktoré st jej
zverené zmluvami, a v stlade s postupmi, podmienkami a cielmi v nich
ustanovenymi. Institticie navzajom v plnejmiere spolupracuju.

IPEX (The platform for EU Interparliamentary Exchange - Platforma pre
med21parlamentnu vymenu informacii v EU) — predstavuje prostriedok pre
elektronickii vymenu dokumentov tykajucich sa zalezitosti EU medzi
narodnymi parlamentml clenskych krajin EU a institiciami EU. IPEX
(www.ipex.eu)je vyznamnym zdrojom informadcii o stave kontroly pravnych
aktov EU v narodnych parlamentoch, pricom umoziiuje aktivne sledovat
priebeh kontrolnych procedur a nahliadat do parlamentnych dokumentov.
Popri tom webové sidlo IPEX obsahuje aj sekciu venovanu
medziparlamentnym konferencidm a stretnutiam realizovanym v ramci
parlamentnej dimenzie predsednictva v Rade Eurdpskej tinie. Predsednictvo
v Spravnej rade IPEX prebera ten parlament, ktory aktualne predsedal

129



(usporiadal) Konferenciu predsedov parlamentov ¢lenskych statov EU.
V praxi tak predsednictvo v Spravnej rade IPEX prebrala na Konferencii
predsedov parlamentov clenskych Statov Eurdpskej tnie v Bratislave
v dnioch 23. az 24. aprila 2017 prave Kancelaria NR SR. Pocas jedného roka tak
Kanceldria NR SR usporiada dokopy tri zasadnutia Spravnej rady IPEX
(z toho jedno v Bruseli a dve v Bratislave) a jedno stretnutie pracovnikov
kanceldrii narodnych parlamentov zodpovednych za administraciu
spoluprace v ramci IPEX (tzn. IPEX koreSpondentov).

kodanské kritéria — politické a ekonomické podmienky, ktoré musi
kandidatsky Stat spitiat, aby sa mohol stat ¢lenom EU. Tieto kritéria boli
dohodnuté a prijaté na zasadnuti Europskej rady v Kodani v juni 1993.
Kandidétsky tat musi spifiat politické a ekonomické podmienky (fungujtice
trhové hospodarstvo), dosiahnut stabilitu instittcii reSpektujacich
demokraciu, pravny stat, ludské prava, tctu k mensindm a ich ochranu. Tieto
kritéria boli potvrdené a doplnené Eurdpskou radou v Madride v roku 1995,
podla zaverov ktorej musi kandidatsky stat vytvorit podmienky na
integraciu tym, Ze prispdsobi svoje administrativne Struktury a transponuje
komunitdrnu legislativu do ndrodného prava, ako aj implementuje
legislativu prostrednictvom dostatoc¢nych spravnych a saidnych struktar.

komitoldgia (z angl. , committee" resp. fran. ,comité", ¢ize ,vybor") — je
oznacenie pre prijimanie pravnych aktov Eurépskou komisiou v spolupraci
s vyborom zloZenym zo zastupcov ¢lenskych statov Eurdpskej tinie, ktorého
ulohou je EK kontrolovat. Systém komitoldgie vznikol uz v roku 1961, kedy
bol vytvoreny vybor stanovujuci ceny polnohospodarskych vyrobkov.
Do6vodmi pre jeho vznik bola rychlost prijimania aktov, flexibilita ¢i
efektivita. Postupne sa systém ¢im dalej tym viac orientoval nielen na
prijimanie technickych podrobnosti, ¢o si zacalo vyzadovat potrebu vacsej
kontroly EK. Mozno povedat, ze komitoldgiou bol vytvoreny europsky
ekvivalent narodnych normotvornych opravneni exekutivy, ktoré su bezné
vo vSetkych Statoch Eurdpskej tnie.

korigendum (,,corrigendum"”) — jazykova oprava uradne publikovaného
znenia pravneho aktu Europskej tinie.

Lisabonska zmluva - z formalneho hladiska Standardna reforma
primarneho prava EU, ktora vznikla ako vysledok rokovania ¢lenskych
statov EU v ramci medzivladnej konferencie Eurépskej tinie v roku 2007,
pricom do platnosti vstupila 1. decembra 2009. Jej cielom bolo sprehladmt
rozhodovacie procesy a vztahy medzi jednotlivymi aktérmi v ramci EU.
Lisabonska zmluva dopifia a aktualizuje predo$lé Zmluvy, ale ich
nenahradza. Zakladajice zmluvy (Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva
o zaloZeni Europskeho spolocenstva) ostavaju v platnosti, Lisabonska
zmluva ich menf a dopliia. Zmluva o zaloZeni Europskeho spolocenstva sa
premenovala na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie. Lisabonska zmluva
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posilnila aj postavenie ndrodnych parlamentov, a to v nasledujucich
oblastiach:

* posilnenie vCasnej a uplnej informovanosti narodnych parlamentov
o ¢innosti organov EU a pripravovanej legislative [upravené
v Protokole (¢. 1) o tlohe narodnych parlamentov v Eurdpskej tinii]

* zapojenie sa narodnych parlamentov do kontroly dodrZiavania
zasady subsidiarity vytvorenim mechanizmu predbeZnej kontroly
alebo naslednej sadnej kontroly dodrZiavania zasady subsidiarity
[upravené v Protokole (¢. 2) o uplatiiovani zdsad subsidiarity
a proporcionality]

* povinnost informovat ndrodné parlamenty o realizacii politiky
v ramci oblasti slobody, bezpecnosti a prava a zakotvenie ucasti
narodnych parlamentov na kontrole ¢innosti Europolu a hodnoteni
¢innosti Eurojustu

* zapojenie sa narodnych parlamentov do rokovania o navrhoch na
zmenu Zmlav a ucast zastupcov vnutrostatnych parlamentov
v Konvente k ich prorokovaniu, vratane moznosti jediného
vnutrostatneho parlamentu vetovat zjednodusenu reviziu Zmluv
spocivajucu v prechode na rozhodovanie kvalifikovanou vac¢sinou

* zapojenie sa narodnych parlamentov do kontroly vyuZivania dolozky
flexibility

e povinnost Rady EU informovat vnutrostatne parlamenty
o ziadostiach o clenstvo v EU.

mechanizmus Zltej a oranzovej karty — mechanizmus sledovania
dodrziavania zasady subsidiarity. Kazdy narodny parlament moZe v lehote
8 tyzdnov od postipenia navrhu legislativneho aktu poslat predsedom
Europskeho parlamentu, Rady a Europskej komisie tzv. odévodnené
stanovisko. Narodné parlamenty vo svojich odovodnenych stanoviskach
musia objasnit, preco sa domnievaju, Ze ndvrh urcitého nadvrhu legislativneho
aktu nie je v sulade so zdsadou subsidiarity. EK odpovie na vSetky
odovodnené stanoviskd, ktoré dostane od narodnych parlamentov. Avsak
formalny ucinok odovodnenych stanovisk na legislativny proces zavisi od
poctu predloZenych stanovisk. Na tcely vypoctu tychto prahovych hodnot
sa priraduju dva hlasy kazdému narodnému parlamentu (t.j. jednokomorové
parlamenty maja dva hlasy, dvojkomorové parlamenty jeden hlas pre kazda
komoru). Mechanizmus Zltej karty sa uplatiuje vtedy, ak predloZené
odovodnené stanoviska zodpovedaji najmenej jednej tretine hlasov
priradenych narodnych parlamentom alebo jednej stvrtine v pripade, ak sa
predlozeny navrh legislativneho aktu tyka priestoru slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti. Pri uplatneni tohto postupu musi EK prehodnotit svoj
navrh. Na zaklade preskiimania sa mdze EK rozhodnut, ¢i ho ponechd, zmeni
alebo stiahne. EK musi uviest dovody svojho rozhodnutia. Mechanizmus
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oranzovej karty sa uplatnuje vtedy, ak predloZené odovodnené stanoviska
predstavuju vacsinu hlasov priradenych narodnym parlamentom a navrh je
predloZzeny v ramci riadneho legislativneho postupu. Pri uplatneni tohto
mechanizmu musi EK prehodnotit svoj navrh. Na zdklade presktimania sa
EK modZe rozhodnut, ¢i ho ponechd, zmeni alebo stiahne. Ak sa EK rozhodne
navrh ponechat, musi v odévodnenom stanovisku vysvetlit EP a Rade, preco
je navrh v sulade so zdsadou subsidiarity. V takychto pripadoch EP a Rada
eSte pred ukoncenim prvého c¢itania zvazia, ¢i je navrh v sulade so zasadou
subsidiarity. Ak sa jednoducha vacsina clenov EP alebo 55 % clenov Rady
zhodne na tom, Ze navrh porusuje zasadu subsidiarity, nebude predmetom
dalSieho postupu.

Mertens — pracovna skupina zaloZena v roku 1993, ktord pomaha planovat
aktivity tyzdennych zasadnuti zastupcov stdlych zastupcov (zastupcov
velvyslancov) ¢lenskych statov Europskejtnie— COREPER L

mimoriadny legislativny postup (angl. ,special legislative procedure", nem.
,besonderes Gesetzgebungsverfahren", fr. ,procédure législative spéciale”)
— predstavuje prijatie nariadenia, smernice alebo rozhodnutia Europskym
parlamentom za ticasti Rady alebo jeho prljatle Radou za ucasti Europskeho
parlamentu. Uprava tohto postupu je obsiahnutd v konkrétnych
ustanoveniach zmluav, ktoré predpokladaju prijatie pravneho aktu Eurdpskej
unie. Pravne akty prijima bud Europsky parlament za tcasti Rady alebo
naopak Rada za tucasti Europskeho parlamentu. V konkrétnom clanku
zmluvy je potom stanovené, ktory z tychto organov je vdanom legislativnom
procese hlavnym cinitelom. Hoci je v zmluvach predpisany mimoriadny
legislativny postup, moze Eurdpska rada alebo Rada rozhodnut o pouziti
riadneho legislativneho postupu. Hovorime o tzv. premostovacej klauzule
nazyvanej tieZ , passarella”.

notifikacia (,0znamenie") — ide o proces, pri ktorom ¢lenska krajina EU
informuje Eurdpsku komisiu o transpozicii (prevzati) pravnych noriem
obsiahnutych v pravnom akte Europskej tinie (najéastejSie v smernici) do
narodného pravneho poriadku.

obojstranné flexibilita — pravidlo stanovujtce, Ze prévomoci mozZu byt’
prenasane nielen z clenskych Statov na eurdpsku uroven, ale aj opacne
z trovne EU spat na clenské Staty, pokial sa vykon tychto kompetencn na
nadnarodne] urovni ukdze ako neefektwny Obojstranna flexibilita umoznuje
rozsirenie vyluénych pravomoci EU, ale aj ich redukciu.

Vo vSeobecnosti rozliSujeme dva varianty naplnenia realizacie koncepcie
obojstrannej flexibility v praxi. Prva je moZnost odstranenia legislativnych
aktov z dovodu porusenia zasady subsidiarity alebo proporcionality, druhou
je zmena zakladajtcich zmluav.

parlamentné dimenzia predsednictva v Rade EU - kazdé predsedmctvo
¢lenského $tatu EU v Rade obsahuje okrem podujati na trovni exekutivy aj
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tzv. parlamentnt dimenziu spocivajucu v niekolkych velkoformatovych
stretnutiach medzi predstavitelmi narodnych parlamentov ¢lenskych Statov
(pri dvojkomorovych parlamentoch zastupcovia oboch komor),
kandidatskych a partnerskych krajin, ako aj EP ¢i dalSimi pozvanymi
hostami. V tejto suvislosti je povinnostou parlamentu ¢lenského statu, ktory
predsedd v Rade, usporiadat viaceré podujatia, a to konkrétne COSAC
(predsednicky a plendrny), Medziparlamentni konferenciu o Spoloc¢nej
zahranicnej a bezpecnostnej politike a Spolocnej bezpecnostnej a obrannej
politike EU a Medziparlamentnu konferenciu o stabilite, hospodarskej
koordinacii a riadeni v EU. V pripade, ak dana krajina predseda v Rade
v druhom polroku, ma jej parlament povinnost zorganizovat aj Stretnutie
veducich kancelarii parlamentov clenskych statov EU a Konferenciu
predsedov parlamentov ¢lenskych $tatov EU v nasledu]ucom polroku.
Okrem uvedenych medziparlamentnych konferencii moze parlament
predsednickeho sStatu usporiadat aj dalSie medziparlamentné stretnutia
podla potreby napr. zasadnutia vecnych vyborov. Parlament ¢lenského Statu,
ktory predseda v Rade, zabezpecuje organizacno-logisticki a obsahovu
stranku vSetkych uvedenych medziparlamentnych konferencii a stretnuti,
pricom tymto konferencidm a stretnutiam predsedaju predsedovia
prislusnych vyborov ndrodného parlamentu. Rokovacim jazykom je
spravidla anglictina a francuzstina prip. Statny jazyk usporiadatelskej
krajiny. Vynimkou je plenarny COSAC, ktory je tlmoceny do vsSetkych
oficialnychjazykov EU.

politicky dialdg — nastroj snaziaci sa o odstranenie demokratického deficitu
prostrednictvom vaésieho zapojenia narodnych parlamentov do legislativnej
¢innosti a do procesu formovania politik EK. Na rozdiel od mechanizmov
sledovania dodrziavania zdsady subsidiarity vSak nejde o formalny
prostriedok zaloZeny na zmluvnom zdklade. Politicky dialog je v sticasnosti
Vyuiivany paralelne so systémom vcasného varovania a predstavuje dalSiu
moznu formu komunikdcie medzi narodnyml parlamentmi a EK. Ak
narodny parlament dospel k nazoru, Ze navrh legislativneho aktu EU
porusuje zasadu subsidiarity, mozZe poslat prlslusnym indtitaciam EU
odovodnené stanovisko vysvetlené vyssie. Ak ma vSak iné namietky
k spominanému aktu (napr. k podstate ndvrhu), moze zacat politicky dialog
s EK. V ramci politického dialogu mdézu narodné parlamenty zasielat svoje
stanoviska EK, ktora sa na ne snazi odpovedat do troch mesiacov. Stanoviska
sa mozu tykat dokumentov EK alebo politickych oblasti, ktoré spadaja do jej
kompetencie. Castokrat prave politicky dialég umozni EK zohl'adnit hlavné
vyhrady ndrodnych parlamentov k podstate navrhov a ddva priestor pre
mozné rokovania s Radou a EP za tcelom prisposobenia ndvrhu ndzorom
narodnych parlamentov. Rovnako aj v pripadoch, ak sa nedosiahne potrebné
kvorum na aktivaciu Zltej alebo oranzovej karty, EK na odovodnené
stanoviska reaguje v ramci politického dialdgu.
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pravne akty Europskej unie — pojem oznacujici zvycajne sekundarne

pravne pramene. Na rozdiel od Zmluvy o Ustave pre Eurdpu, ktora

navrhovala zaviest napr. pojem europsky zakon, Lisabonska zmluva
zachovava pdvodné nazvy pravnych aktov, rozliSuje vsak legislativne

a nelegislativne akty. Sekundarne pravo EU sa pr1]1ma na zaklade

zaklada]uC1Ch zmlav a ich revizii, ktoré sua prlmarnym pravom EU a maja

vysSiu pravnu silu, ergo pravne akty musia byt s nimi v sulade.

Pravnymi aktmi st:

* nariadenia — maju vSeobecnu platnost (st zdvazné pre clenské staty,
tyzické a pravmcke osoby a pre organy EU). St zavazné vo svojej
celistvosti a priamo uplatnitelné vo vsSetkych clenskych Statoch. Maju
prednost pred vnatrostatnym pravom;

* smernice — su zavazné pre kazdy clensky stat, ktorému st urcené, a to
vzhladom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut, pricom sa volba foriem
a metéd ponechava vnutrostatnym organom. Staty st potom povinné
oznamit EK, ktoré pravne predpisy prijali na transpoziciu prislusnej
smernice;

* rozhodnutia - st individudlne pravne akty, zavazné iba pre tych, ktorym
su adresované;

* odporucania a stanoviska — nie su pravne zavazné a predstavujﬁ iba
politicka deklaraciu. Ich plnenie sa neda vynutit a st vylucené
z preskiimavania legality Stidnym dvorom EU.

Pravne akty prijaté legislativnym postupom st legislativnymi aktmi.

predsednicke trio — skupina troch ¢lenskych statov EU, ktoré pocas obdobia
18 mesiacov vykonavaju predsednictvo v Rade. Predsednicke trio je kreované
na zaklade principu rotacie medzi clenskymi Statmi prihliadajuc na ich
rozmanitost, geografickii polohu ¢i geopolitické hladisko. Trio realizuje
spolocny program, pricom kazdy clen tejto trojice v presne stanovenom
poradi predseda Rade pocas obdobia Siestich mesiacov. Ostatni ¢lenovia tria
su predsednickemu Statu ndpomocni vo vsetkych funkcidch vychadzajic zo
spolo¢ného programu.

premostovacia klauzula (passarelle clause) — institat, ktory zavadza
Lisabonska zmluva. RozliSujeme vSeobecnu premostovaciu klauzulu
a zvlastne premostovacie klauzule. Podla vSeobecnej pasarelly Eurdpska
rada moze tzv. zjednodusenym postupom so sthlasom EP jednomyselne
rozhodnut o prechode od jednomyselného rozhodovania v Rade
k rozhodovaniu kvalifikovanou va¢sinou alebo o prechode od mimoriadneho
legislativneho postupu k riadnemu legislativnemu postupu. VSeobecna
pasarella tak umoznuje zmenu potrebného kvéra pre prijatie rozhodnutia
v Rade bez priamej zmeny dotknutej zmluvy a jej naslednej ratifikacie
v narodnych parlamentoch. Ak sa proti rozhodnutiu o pouZiti vSeobecnej
premostovacej klauzuly v polrocnej lehote vyslovi niektory narodny

134



parlament, rozhodnutie je vetované. VSeobecnui pasarellu nie je mozné
pouzit v pripade rozhodovania o zmene zmlav a v pripadoch stvisiacich
s vojenskymi zdlezitostami a obranou. Popri vSeobecnej premostovacej
klauzule obsahuju zmluvy aj ustanovenia tykajtice sa tzv. zvlastnych pasarell
a to pre oblast spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, socidlnu oblast,
oblast zZivotného prostredia, oblast schvalovania viacrocného financného
ramca, oblast posilnenej spoluprace a oblast rodinného prava. Vo vsetkych
uvedenych pripadoch ide eSte o jednoduchsi spdsob zmeny zmluv ako
prostrednictvom vSeobecnej passarelly. Napr. v pripade spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky je ustanovena podobna procedura
v Eurdpskej rade, ale bez ticasti EP a bez prava veta narodnych parlamentov.
Premostovacie klauzule maja pro futuro umoznit ciastkové procesné c¢i
materidlne zmeny zmlav bez vyuzitia klasického postupu pre zmeny zmluv.

proces rozsirovania — proces prebiehajtci v EU takmer neustale od jej vzniku.
Aby sa zo zakladajucich 6 ¢lenov dnesna EU dostala na stcasnych
28 clenskych krajin, bolo potrebné prijimat novych clenov Sestkrat. Najviac,
az desat statov, vstupilo do EU v roku 2004, kedy sa stcastou EU stala aj
Slovenska republika. Poslednym pristupujticim Statom sa stala Chorvatska
republika 1. jula 2013. Status kandidatskych krajin maja Albansko, Byvala
juhoslovanska republika Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko a Turecko.

proporcionalita — zasada stanovujtica, e ¢innost EU nesmie prekrocit ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmlav. Toto ponatie
zodpovednosti a rozhodovacieho procesu sa uplatiiuje napr. v politike
sudrznosti. EK pouZzila zdsadu proporcionality k obmedzeniu byrokracie,
ked racionalizovala predpisy pre spravu operaénych programov na obdobie
rokov 2007 -2013. O prav1d1ach sposobllostl sa teraz rozhoduje prevazne na
trovni ¢lenskych $tatov, anie natirovni EU.

Rada - institicia EU predtym oznacovana ako Rada EU, resp. Rada
ministrov. Rada vykonava spolocne s EP legislativnu a rozpoctovu funkciu.
Rada je zloZena z jedného zastupcu kazdého ¢lenského statu na ministerskej
urovni, pricom minister je splnomocneny zavazovat vladu Statu, ktoru
zastupuje svojim hlasovanim. Ak nie je ustanovené inak, Rada hlasuje
kvalifikovanou vacsinou. Od 1. novembra 2014 je kvalifikovana vacsina
vymedzena ako véacSina rovnajuca sa najmenej 55 % clenov Rady
zastupujucich clenské Staty zahfnajuce najmenej 65 % obyvatelstva EU.
Blokujlicu mensinu musia tvorit najmenej styria clenovia Rady, v opacnom
pripade sa kvalifikovand vacSina povazuje za dosiahnutt. Rada zasada
v roznych zlozeniach, resp. formdcidch, a to podla vecného zamerania
ministrov (napr. vSeobecné zaleZitosti, spravodlivost a vnutorné veci,
zivotné prostredie, konkurencieschopnost a podobne). Rada teda funguje na
zaklade principu rovnosti (kazdy stat ma jedného zastupcu), principu
Specializdcie (vecne Specializované formadcie) a principe politického
mandatu.
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riadny legislativny postup — spolocny postup EP a Rady pri prijimani
nariadeni, smernic alebo rozhodnuti. Tento postup nahradza predchadzajuici
spolurozhodovaci postup. Rada aj EP tu maji rovnocenné postavenie. To
znamena, Ze rozhodovanie v EU sa bude zakladat na dvojitej legitimite
obcanov (zastupenych ich poslancami v EP) a ¢lenskych Statov (zastipenych
ministrami v Rade). EK ma pravo legislativnej iniciativy (avSak nie vylu¢né
pravo). Riadny legislativny postup prebieha v troch ¢itaniach, pocas ktorych
by mali byt vyrieSené nezhody medzi jednotlivymi institiciami. Okrem
riadneho legislativneho postupu existuje aj mimoriadny legislativny postup.
rozpocet EU — rozpocet je pripravovany Eurépskou komisiou, respektive jej
generalnym riaditelom pre rozpocet, pricom musia byt zohladnené pravidla
konzultacie medzi Radou a Europskym parlamentom. Rozpocet je na
zaklade zmlav a dalSich dohod obmedzeny niekolkymi zdkladnymi
podmienkami a principmi. Rozpocet je pripravovany na jeden rok a plati
vzdy od 1.janudra do 31. decembra. Druhou zdsadou je princip vyrovnanosti,
ktory stanovuje povinnost vyvazenia prijmov a vydavkov, ¢o znemoznuje
jeho vyuzitie ako nastroja hospodarskej regulacie.

Schengensky systém - termin oznacujuci subor medzivladnych dohdd
a aktivit, ktoré vytvaraju medzi ¢lenskymi Statmi priestor bez vnutornych
hranic. Pociatky Schengenského systému st spojené s podpisom tzv.
Schengenskej dohody v roku 1985 medzi piatimi povodnymi pristupujucimi
krajinami (Francazsko, Nemecko, Belgicko, Luxembursko, Holandsko), jej
zavazky boli postupne prijaté dalsimi ¢lenskymi statmi. Na Schengenskua
dohodu, ktord nepodliehala ratifikacii a vstupila do platnosti okamZzite po jej
prijati nadvazuje tzv. Schengenskd vykondvacia dohoda z roku 1990
s konkrétnymi opatreniami a s radom presnych definicii. Schengensky
systém sa povazuje za vyznamny prvok vzajomnej solidarity, kedze
odstranenim vnutornych hranic sa vyZiadalo adekvatne posilnenie hranic
vonkajsich, ktoré sa stali ndraznikovym pasmom voci migraénym vlndm,
kriminalite a zlocinu.

spolupraca Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej
republiky v zaleZitostiach Europskej tinie — sicasna pravna uprava vztahov
medzi NR SR a vladou SR v zdlezitostiach Europskej tnie je obsiahnuta
v ustavnom zakone ¢. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej
republiky a vlady Slovenskej republiky v zalezitostiach Eurdpskej tnie
a v zakone NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej repubhky v zneni neskorsich predpisov (konkrétne § 58a a § 58b).
Podrobnejsiu tipravu obsahuje Systém tvorby stanovisk k navrhom aktov EU
a stav koordinacie realizacie politik EU schvaleny uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 627 z 27. oktdbra 2013. Tento dokument nastavuje
pravidla kooperacie medzi ﬁstredn}'/mi organmi Statnej spravy a dalsimi
aktérmi a proceduralny postup pri tvorbe stanovisk Slovenskej republiky
k navrhom legislativnych a inych aktov EU. Vztah NR SR a vlady SR
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v zaleZitostiach EU ma v zasade dve roviny — povinnost vlady SR predkladat
urcené materidly a pravomoc NR SR schvalovat stanoviska Slovenskej
republiky. V tejto suvislostije ddlezité vysvetlit najma nasledujtice pojmy:

* anotdcia — vychodisko pre rokovanie Rezortnej koordinacnej skupiny
a pre vypracovanie predbeZzného stanoviska. Anotaciu, ktora vdaka
svojmu technickému a informativnemu charakteru slazi na lepSie
identifikovanie ¢i popis navrhu prislusného pravneho aktu,
vypractuva Stdle zastupenie SR pri EU v Bruseli v kratkom ¢asovom
horizonte (priblizne do jedného tyzdna od dorucenia ndvrhu)
a distribuuje ju prislusnému ustrednému organu Statnej spravy,
Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR, Uradu
vlady SR a NR SR, resp. Vyboru NR SR pre europske zaleZitosti.
Prislusny (gestorsky) ustredny organ Statnej spravy anotdciu berie na
vedomie a vychadza z nej pri priprave predbezného stanoviska;

* rezortna koordinacna skupina (RKS) - prva (expertna) narodna
tiroveni koordinécie rozhodovacieho procesu zalezitosti EU, ktora
dalej vplyvana pripravu pozicie SR v dalSich stadiach rozhodovacieho
procesu EU. RKS sa schddza za ucasti expertov prislusného
ustredného organu Statnej spravy (ktory zaroven gestoruje prislusny
pravny akt EU) prip aj za ucasti expertov iného tstredného organu
Statnej spravy a pri svojom rokovani sa riadi statutom RKS, ktory
schvaluje jednotlivy tustredny organ Statnej spravy (UOSS). Vedticim
RKS je Statny tajomnik, podpredseda UOSS, generalny riaditel sekcie
alebo riaditel odboru. NR SR resp. Vybor NR SR pre europske
zalezitosti je informovany o ¢innosti RKS, o vyvoji a aktudlnej pozicii
SR k prislusnému navrhu pravneho aktu EU prostrednictvom tiasti
¢lenov Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti a odbornych
zamestnancov Kanceldrie NR SR na prislusnej RKS;

e predbezné stanovisko - jeden zo zakladnych dokumentov SR
pripravovanych v ramci rozhodovacieho procesu v EU a v zrejmej
nadvaznosti na proces koordindcie europskych zdlezitosti v SR.
Predbezné stanovisko pripravuje v uvodnom stadiu rozhodovacieho
procesu EU prislusny ustredny organ statnej spravy, ktory pr1 ]eho
priprave zohladniuje informadcie uvedené v anotdcii a zaroven v nom
obsiahne stru¢nt informaciu o obsahu a cieloch predmetného navrhu,
prioritach SR v kontexte predkladaného navrhu, o druhu a ¢asovom
priebehu rozhodovacieho procesu v EU, o stilade ndvrhu s principom
subsidiarity a proporcionality a v neposlednom rade aj informacie
hodnotiace vplyv a dosah navrhu z politického, ekonomického,
legislativneho, socidlneho a environmentalneho hladiska. V kontexte
ustanoveni rokovacieho poriadku NR SR predbezné stanovisko
Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti predklada vldda SR najneskor
Styri tyzdne po prevzati navrhu pravneho aktu;
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* navrh stanoviska SR - jeden zo zakladnych dokumentov SR
pripravovanych v ramci rozhodovacieho procesu v EU v nadvéznosti
na proces koordindcie europskych zalezitosti v SR. Navrh stanoviska
SR pripravuje prislusny ustredny organ ététnej spravy v zaverecnom
stadiu rozhodovacieho procesu EU (t. j. pred rokovanim o danej
zélezitosti na trovni zastupcov vlad ¢lenskych statov EU), schvaluje
ho prislusny minister. Navrh stanoviska SR sa oficidlnym stanoviskom
SR stava az po jeho schvaleni NR SR/Vyborom NR SR pre eurdpske
zaleZitosti, resp. jej/jeho nevyjadrenim sa a sucasnym uplynutim
stanovenej (zakonnej) lehoty;

* tzv. tichd procedura — procedura, ktora nastava vtedy, ak sa NR SR
resp. Vybor NR SR pre eurdpske zdlezitosti v stanovenom zdkonnom
ramci nevyjadri k doru¢enému ndvrhu stanoviska SR (t. j. do dvoch
tyzdnov od jeho predloZenia) a zaroven v danej veci neprijme iné
stanovisko. Vtedy je ¢len vlady SR je viazany (pdévodnym)
predloZenym navrhom stanoviska SR.

Sudny dvor EU —institticia EU skladajtica sa zo Stidneho dvora, Vieobecného
sudu a osobitnych stidov. Zabezpecuje dodrziavanie prava pri vyklade
a uplatfiovani zmlav. Stdny dvor EU tvoria sudcovia, jeden za kazdy ¢lensky
Stat. Pomahaju mu generalni advokati. VSeobecny sud tvoria sudcovia,
najmenejjeden za kazdy clensky stat. Sudcovia a generalni advokati Sidneho
dvora a sudcovia VSeobecného sudu st vybrani z 0sob, ktoré poskytuja
zaruku uplnej nezavislosti a splna]u podmienky uvedené v ¢l. 253 a 254
Zmluvy o fungovani Europskej tnie. St vymenovani na zaklade spolocnej
dohody vlad clenskych statov na funkcné obdobie Siestich rokov. Sudny dvor
EU v stilade so zmluvami rozhoduje o Zalobach podanych ¢lenskym $tatom,
instituciou alebo fyzickou osobou alebo pravnickou osobou
o prejudicidlnych otazkach o vyklade prava EU alebo platnosti aktov
prijatych institaciami na zdklade Ziadosti vnutrostatnych sadnych organov
avinych pripadoch ustanovenych zmluvami.

symboly Europskej tinie — vlajka Europskej inie, hymna Europskej tinie, den
Europy, Motto Eurdpskej tnie. Symboly Europskej tnie nie st upravené
v primarnom prave, v praxi sa vsak pouZzivaju. Motto Europskej

unie ,zjednoteni v rozmanitosti” (angl. ,united in diversity", lat. ,in varietate
concordia") symbolizuje zjednotenie , Eurépanov" v Eurdpskej inii s cielom
zit v mieri a prosperite, vyuzivajuc bohatstvo rozlicnych kultar, tradicii
a jazykov. Dniom Eurdpskej tunie je 9. mdj. Dna 9. mdja 1950 predstavil
francizsky minister zahraniénych veci Robert Schuman po prvykrét
myshenky neskor veduce k vzniku Eurdpskej inie. Za hymnu Eurdpskej unie
je povazovana Cast 9. symfénie Ludwiga van Beethovena — Oda na radost.
Eurdpska vlajka je tvorend kruhom dvanastich Zltych hviezd na modrom
podklade. Dvanast hviezd v kruhu na vlajke Eurdpskej tinie predstavuje
idealjednoty, solidarity aharmdnie narodov Eurdpy.
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systém vcasného varovania — mechanizmus zavedeny Lisabonskou
zmluvou posilnujuci tlohu narodnych parlamentov pri tvorbe europske;
legislativy. VSetky navrhované pravne predpisy EU sa musia zasielat
narodnym parlamentom, ktoré maji na vyjadrenie osem tyzdnov. Ak
dostatocny pocet narodnych parlamentov vyslovi némietky, navrh sa moze
zmenit a doplnit alebo stiahnut. Systém vcasného varovania ma zabezpecit,
7e EU neprekrodi svoju pravomoc a nezapo]l sa do otazok, ktoré je najlepsie
rieSit na narodnej alebo nizsej tirovni, t. j. podrobne sa sleduje dodrziavanie
zasady subsidiarity.

transpozicia - ide o legislativny (normotvorny) proces, pri ktorom clenska
krajina EU prevezme do narodného pravneho poriadku pravnu normu
obsiahnutt1 v pravnom akte Europskej tnie.

Uradny vestnik Eurépskej tinie — oficidlne publikaéné médium pre
promulgaciu (najméd) pravnych aktov Europskej tnie (obdoba Zbierky
zakonov SR). Je vydavany Uradom pre Vydévanie publikacii Europskej tnie.
Distribticiu Uradného vestnika Eurépskej unie v podmienkach Slovenske;
repubhky upravu]e zakon ¢. 416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku Eurépskej
unie v zneni neskorsich predpisov.

ustavny zdkon ¢. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenske;j
republiky a vlady Slovenskej republiky v zalezitostiach Eurdpskej tinie —
jeho ciefom je upravit postavenie NR SR voci vlade. Ide o ramcovu upravu
vztahov zakonodarne] a vykonnej zlozky Statnej moci v oblasti zalezitosti
EU. Tento vztah mé4 v zasade dve roviny — povinnost vlady predkladat
urcené materidly a pravomoc NR SR resp. Vyboru NR SR pre europske
zalezitosti schvalovat stanoviska SR k navrhom pravne zavaznych aktov
ainych aktov EU, o ktorych sa rozhoduje na tirovni zastupcov vlad Clenskych
statov EU. V zmysle ¢l. 2 ods. 2 tohto tistavného zdkona, NR SR moze
zakonom poverit vykonom posobnosti v zaleZitostiach EU svoj vybor. Vybor
NR SR pre eurdpske zdleZitosti bol zriadeny uznesenim Narodnej rady SR
v aprili 2004.

vykonavacie akty — ak st pre vykondvanie pravne zavaznych aktov
Europskej tnie potrebné jednotné podmienky, mozu tieto akty zverit
vykondavacie pravomoci Eurdpskej komisii alebo vynimoc¢ne Rade.
Hovorime o vykonavacich aktoch. Na kontrolu vykonavacich pravomoci
Eurdpskej komisie sa uplatriiuje komitoldgia.

vyluéné pravomoci Eurdpskej tnie —ide o taxativne vymedzené pravomoci
Eurdpskej tnie, pri ktorych mozZze Europska tnia prijimat pravne zavazné
akty, pricom clenské Staty tak mozu urobit len vtedy, ked su na to
splnomocnené Eurdpskou uniou alebo ked vykonavaju pravne akty
Eurdpskej unie. Ide o oblast colnej tinie, oblast pravidiel hospodarskej sttaze
potrebnych na fungovanie vnatorného trhu, oblast menovej politiky Statov,
ktorych menou je euro, oblast ochrany morskych biologickych zdrojov
a oblast spolo¢nej obchodnej politiky.
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zelena karta — jedna z moznych foriem koordinacie medzi narodnymi
parlamentmi. Ide o mimozmluvn}'/ nastroj opierajuci sa o politicky dialog.
Zelena karta znamena moznost proaktivneho zapo]ema sa narodnych
parlamentov do procesu tvorby politik a legislativy na tirovni EU cestou
zasielania pravne nezdvaznych navrhov a podnetov EK. V praxi je na
rozhodnuti EK, ako na konkrétnu zelenu kartu zareagu]e Inak povedané,
zmluvny zaklad EU nezavizuje EK osvojit si navrhy politik alebo
legislativnych aktov dorucdené zo strany narodnych parlamentov cestou
zelenej karty. Sila zelenej karty moze spocivat v tom, Ze mdZe mat potencial
vyvinut politicky tlak na konanie EK v urcitej oblasti a zarovenn moze
motivovat ndrodné parlamenty k Vacse] angazovanos’u sa v ramci tvorby
pol1t1k a leglslatlvneho procesu na tirovni EU. Pilotn4 zelen4 karta bola
iniciovana Vyborom Europskej unie Snemovne lordov Spo]eneho kralovstva
Velkej Britdnie a Severného Irska v maji 2015 na tému riesenia problematiky
plytvania s potravinami. K tejto iniciative sa pridal aj Vybor NR SR pre
europske zaleZitosti uznesenim ¢. 195z 25. jana 2015.

zelena kniha - konzultaény dokument Eurdpskej komisie, ktorého cielom je
stimulovanie diskusie o urcitej téme. Niekedy moZu byt zelené knihy
podnetom na vypracovanie navrhov pravnych predpisov, ktoré st objasnené

v bielych knihach.

zmierovaci postup — je cast riadneho legislativneho procesu Eurdpskej tinie
prebiehajica pod gesciou tzv. Zmierovacieho vyboru, ktord sa uplatiiuje
vtedy, ked sa Europsky parlament a Rada nezhodnu na obsahu
legislativneho aktu Eurépskej tinie. Ulohou Zmierovacieho vyboru, ktory sa
sklada z clenov Rady a z rovnakého poctu ¢lenov zastupujucich Europsky
parlament, je dosiahnut do Siestich tyzdnov od jeho zvolania dohodu
o spolocnom navrhu na zaklade pozicii Europskeho parlamentu a Rady
v druhom ¢itani. S cielom zbliZit pozicie Europskeho parlamentu a Rady sa
na rokovaniach Zmierovacieho vyboru ztucastiiuje aj Eurdpska komisia. Ak
do Siestich tyZdiiov od zvolania Zmierovacieho vyboru tento vybor neschvali
spolo¢ny navrh Eurdpskeho parlamentu a Rady, navrhovany pravny akt sa
povazuje za neprijaty. BlizSie pozri ¢lanok 294 Zmluvy o fungovani
Eurdpskejtnie.

zaloba vo veci poruSenia zasady subsidiarity legislativnym aktom
Eurépskej tinie — podanie navrhu na Sidny dvor EU na zacatie osobitného
typu konania o neplatnosti legislativneho aktu, ¢o predstavuje ex post
kontrolu suladu legislativneho aktu so zasadou subsidiarity. Takato staznost
ma pravo podat clensky Stat, pripadne jeho parlament, ak to umoznuje
vnutrostatny pravny poriadok prislusného clenského statu. Predmetnu
problematiku v podmienkach SR upravuje § 58b rokovacieho poriadku NR
SR, podla ktorého Vybor NR SR pre eurdpske zdaleZitosti alebo najmenej
patina poslancov NR SR mozZe pisomne poziadat NR SR, aby sa
nadpolovicnou vacsinou vsetkych poslancov uzniesla na podani Zaloby vo
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veci poruSenia zasady subsidiarity legislativnym aktom. Navrh Zaloby sa
predklada predsedovi NR SR, a to najneskor patnasty den pred uplynutim
lehoty na podanie zaloby. PodIa ¢l. 263 Zmluvy o fungovani Europskej tinie
zaloba musi byt podana do dvoch mesiacov odo dna vyhldsenia daného
legislativneho aktu. Predseda NR SR zaradi navrh zaloby do programu
najblizsej scshodze NR SR alebo na jeho prerokovanie zvold schodzu NR SR,
a to tak, aby umoznil vcasné prerokovanie navrhu zaloby. V konani pre
Sadnym dvorom EU zastupuje NR SR spravidla povereny poslanec alebo ina
poverena osoba.

* % %

Posobnost v danej oblasti vykondva Vybor NR SR pre eurdpske zalezitosti,
ktory:
e preroktiva navrhy pravne zavaznych aktov a inych aktov Europskej
unie,
* schvaluje stanoviska Slovenskej republiky k ndvrhom podla pismena
a), o ktorych budt rokovat prislusné organy Eurdpskej tinie,
* posudzuje sulad navrhov legislativnych aktov Eurdpskej tnie so
zasadou subsidiarity vratane schvalovania od6vodnenych stanovisk,

e prerokuva navrhy Zalob vo veci porusenia zdsady subsidiarity
legislativnym aktom Eurdpskej tinie,

* prerokuvaspravy ainformacie predkladané NR SR vlddou SR a ¢clenmi
vlady SR a akty predkladané NR SR organmi Eurdpskej tinie,

* moze poziadat ostatné vybory NR SR o ich stanoviska k navrhom
podlapismena)ab),
* podavaNR SR spravy o c¢innosti podla pismena)azf).

SOCIALNA POLITIKA

bezpecnost a ochrana zdravia pri praci (BOZP) - stav pracovnych
podmienok eliminujucich vplyv nebezpecnych a Skodlivych faktorov
pracovného procesu alebo prostredia na zamestnancov. BOZP musia
zabezpecovat vSetci zamestnavatelia. Ich povinnostou je starat sa
o technické, technologické, organizacné, persondlne a iné opatrenia potrebné
na dosiahnutie tohto ciela. Zamestnanci musia pri praci dbat o svoju
bezpecnost a zdravie, ako aj o bezpecnost a zdravie ostatnych osob. Tieto
povinnosti zamestnavatelov a zamestnancov primerane vo svojej ¢innosti
plnia aj podnikajuce fyzické osoby - Zivnostnici (zakon ¢. 124/2006 Z. z.
0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov).

davka v nezamestnanosti — davka poskytovana z dovodu straty
zamestnania. Poistenec ma narok na davku v nezamestnanosti, ak
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v poslednych troch rokoch pred zaradenim do evidencie nezamestnanych
obcanov hladajtcich zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti najmene;
dva roky, ak zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni neustanovuje inak.
Vyska davky v nezamestnanosti je podla tohto zakona 50 % denného
vymeriavacieho zdkladu po dobu najviac Sest mesiacov.

dochodca — osoba, ktorej bol priznany dochodok, a osoba, ktora chce
o priznanie dochodku poZiadat. To znamena, Ze pobera alebo chce poZziadat
oniektort z tychto dochodkovych davok:

* Starobny dochodok

* Predcasny starobny déchodok
Invalidny dochodok
Vdovsky dochodok
Vdovecky déchodok

* Sirotsky dochodok
dochodkovy systém — Slovenska republika pristupila po roku 2003
k rozsiahlej reforme dochodkového systému, v dosledku coho sa
jednopilierovy systém so stanovenymi davkami PAYG (pay as you go
- systém priebezného financovania s medzigeneracnym prerozdelenim)
zmenil na systém postaveny na troch samostatnych pilieroch:

L. pilier — povinné dochodkové poistenie je davkovo definované a priebezne
financované poistenie spravované Socidlnou poistovriou.

II. pilier — starobné dochodkové sporenie je prispevkovo definované
poistenie financované prostrednictvom kapitalizacie, ktoré spravuju
dochodkoveé spravcovské spolocnosti.

III. pilier — dobrovolné doplnkové déchodkové sporenie je prispevkovo
definované poistenie financované prostrednictvom kapitalizacie, ktoré
spravuju doplnkové dochodkové spoloc¢nosti.

dochodkovy vek — jedna z podmienok naroku na dochodok. Podla
aktuadlneho opatrenia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (¢. 227/2017 Z. z.) je ddchodkovy vek pre rok 2018 stanoveny na
62 rokov a 139 dni. Déchodkovy vek sa oproti roku 2017 prediZi o 63 dni.
Opatrenie

nadobuida ucinnost od 1. januara 2018 sa tyka poistencov narodenych po
31. decembri 1954.

Netyka sa:
e Zien narodenych od 1. janudara 1955 do 31. decembra 1961 — znizeny
dochodkovy vek v zavislosti od poctu vychovanych deti
* poistencov, ktori maju zniZzeny dbéchodkovy vek — odpracovali
potrebny pocet rokov v zamestnani zaradenom do I. pracovnej
kategorie a/alebo doI./1I. kategorii funkcii
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* poistencov narodenych do 31. decembra 1954 — dochodkovy vek uz
dovfsilido 31. decembra 2017.

hmotna nudza - stav, ked prijem clenov domdcnosti nedosahuje sumy
zivotného minima a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemo6Zzu pracou,
vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim
narokov zabezpecit prijem alebo zvysit prijem. Zakon ¢. 417/2013 Z. z.
o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
upravuje pravne vztahy pri poskytovani pomoci v hmotnej nudzi,
osobitného prispevku a jednorazovej davky. Vyska davky v hmotnejnudzi je
61,60 eura pre jednotlivca, 107,10 eura pre dvojicu bez deti. Pomoc v hmotnej
nudzi a osobitny prispevok poskytuju urady prace, socidlnych veci a rodiny
a su financované zo statneho rozpoctu. Jednorazova davku v hmotnej nudzi
poskytuju obecné a mestské urady a financuju sa z rozpoctu miest a obci.
Pomoc v hmotnej niidzi a osobitny prispevok sa neposkytuju do cudziny.
Pomocou v hmotnejnudzije:

* davkavhmotnejnadzi,

* ochranny prispevok,
 aktivacny prispevok,

* prispevok nanezaopatrené dieta,
* prispevoknabyvanie.

choroba z povolania - je choroba uznana prislusSnym zdravotnickym
zariadenim, zaradend do zoznamu chorob z povolania, ak vznikla
zamestnancovi pri plneni pracovnych uloh alebo sluzobnych tuloh alebo
v priamej suvislosti s plnenim pracovnych uloh alebo sluzobnych dloh a za
podmienok uvedenych v zozname (zoznam chorob z povolania tvori prilohu
¢.1zakona ¢.461/2003 Z. z. o socialnom poisteni).

chudoba - oznacuje socidlny status cloveka vyznacujuci sa hmotnym
nedostatkom. Chudoba je uzko spojend s pojmom hranica biedy, ¢o je
pomyselna hranica v Zivotnej irovni. Hranica oddeluje Zivot v biede (pod
minimom). Kadial prechddza zavisi od mnozstva faktorov, ako je napriklad
geograficka poloha, stupen ekonomiky, troven rozvoja atd. KaZzda krajina sa
snazi branit prepadu pod hranicu biedy réoznymi metodami, napriklad
zavedenim minimadlnej mzdy, socialnymi ddvkami, socialnym
zabezpecenim apod.

koncentrovana a generacne reprodukovana chudoba — spravidla sa nou
rozumie dlhodobo pretrvavajiica nepriazniva socidlna situdcia skupiny
tyzickych o0sob z dovodu stéasného vyskytu negativnych javov, ktorymi st
najma vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti, hmotna nudza, nizka
uroven vzdelanosti, nedostatocné hygienické navyky, nedostupnost tovarov
asluzieb, vyskyt socialnopatologickychjavov a vysoka tolerancia k nim.

manzelstvo — je zvazkom muza a Zeny a spolo¢nost tento jedinecny zvazok
vSestranne chrdni a napomaha jeho dobru. Manzel a manzelka st si rovni
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v pravach a povinnostiach. Hlavnym ticelom manZelstva je zaloZenie rodiny
a riadna vychova deti. Deti narodené v manZelstve ako i mimo neho maju
rovnaké prava. Definicia manzelstva je upravena v zakone ¢. 36/2005 Z. z.
orodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

materské — nemocenska davka, poskytovana z dovodu tehotenstva alebo
starostlivosti o narodené dieta. Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
urcuje narok na matersku davku poistenkyni, ktora je tehotna alebo ktora sa
stara o narodené dieta, ak v poslednych dvoch rokoch pred pérodom bola
nemocensky poistena najmenej 270 dni. Narok na materské vznika 6 tyZdnov
pred ocakavanym porodom, najskor od zaciatku dsmeho tyzdna pred tymto
driom, a ak porodila skor, odo diia porodu. Dizka vyplacania davky od
vzniku ndroku:

* narodenie 1 dietata—34tyZzdniov

* osamela matka—-37 tyZdnov

* dvojickyaviacdeti-43 tyzdnov.

Vyskamaterskej davky je 75 % denného vymeriavacieho zakladu.

miera nezamestnanosti — vyjadruje percento osob vo veku nad 15 rokov,
ktoré v sledovanom tyZdni nemaju pracu, ktoré si v poslednych 4 tyzdnoch
pracu hladaja a st schopné nastapit do prace v priebehu najviac 2 tyzdmov. Je
to podiel nezamestnanych k ekonomicky aktivnym osobam (teda pracujicim
inezamestnanym) podla vzorca U

T LU
kde je u — miera nezamestnanosti, U — pocet nezamestnanych l'udi, L — pocet
pracujucich lTudi. Medzi ekonomicky aktivne obyvatelstvo sa podla

metodiky Statistického tradu SR nezapocitavaju osoby na rodicovskej
dovolenke.

miera zamestnanosti — pomer poctu pracujucich osdb vo veku 15 - 64 rokov
k poctu obyvatelov v tomto veku x 100. Vyjadrena je v % (podTa Statistického
uradu SR). Pouziva sa ako jeden z ukazovatelov socidlnoekonomickej
situdcie krajiny a v medzindrodnych porovnaniach.

minimalna mzda - zdkonom stanovend a vladou garantovana najnizsia
mzda za vykonanu pracu v stanovenom case. Minimdlna mzda je upravena
zakonom ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde. VySku minimalnej mzdy urci
vlada SR nariadenim. Vysku minimalnej mzdy urcilo pre rok 2018
Nariadenie vlady SR ¢€.278/2017 Z. z.na 480 ,- eur mesacne, resp. 2,759 eurana
hod.

minimalny déchodok- tc¢elom minimdalneho dochodku je zabezpedit
poistencovi dochodkovy prijem na takej trovni, aby nebol odkazany na
pomoc v hmotnej nudzi. O priznanie minimalneho dochodku nie je potrebné
ziadat, o naroku na zvysenie dochodku na minimalny déchodok rozhodne
Socialna poistovna. Minimalny dochodok bol zavedeny 1.jala 2015. Narok na
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zvySenie dochodku na minimalny dochodok ma poberatel starobného
dochodku (aj ked bol predtym priznany ako predcasny starobny dochodok)
alebo invalidného déchodku po dovrseni dochodkového veku. Za 30 rokov
kvalifikovaného obdobia patri minimalny déchodok v roku 2018 v sume
271,30 eur mesacne, ¢o predstavuje 1,36-ndsobok sumy Zzivotného minima
(od 1.7.2017 je suma zivotného minima 199,48 eur mesacne). Za kazdy dalsi
rok kvalifikovaného obdobia nad zdkladnt hranicu 30 rokov sa minimalny
dochodok zvysi:
* o dve percentd sumy zivotného minima za 31. az 39. rok
kvalifikovaného obdobia a

* o tri percentd sumy Zivotného minima za 40. a d'alsi rok
kvalifikovaného obdobia.

Maximalnu vysku minimalneho déchodku zakon ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni nestanovuje.

nahrada prijmu pri pracovnej neschopnosti — poskytuje ju zamestnavatel
ako penazné plnenie zamestnancovi, ktory je uznany za docasne
praceneschopného. Nahrada prijmu sa poskytuje len okruhu fyzickych osob,
ktoré sa povazuju podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni za
zamestnancov, okrem osoby vo vykone vidzby a osoby vo vykone trestu
odnatia slobody. Narok na ndhradu prijmu ma zamestnanec, ak bol pre
chorobu alebo tiraz uznany za docasne praceneschopného na vykon ¢innosti
zamestnanca alebo mu bolo nariadené karanténne opatrenie a nema prijem,
ktory sa povazuje za vymeriavaci zadklad podla zdkona o socialnom poisteni
za obdobie, v ktorom nevykonava ¢innost zamestnanca z dovodu docasnej
pracovnej neschopnosti. Nahradu prijmu poskytuje zamestnavatel za
kalendarne dni od prvého dna trvania docasnej pracovnej neschopnosti do
skoncenia docasnej pracovnej neschopnosti. Najdlhsie do desiateho dna
trvania docdasnej pracovnej neschopnosti. Podrobnosti upravuje zakon
¢. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

nahradna starostlivost o dieta — je viacero osobitne usporiadanych, na seba
nadvazujucich a vzdjomne sa podmieniujucich docasnych opatreni, ktoré
nahradzaju osobnu starostlivost rodicov o maloleté dieta v pripadoch, ak ju
rodi¢ia nezabezpecuju alebo nemdzu zabezpecit. Moze vzniknuat len
rozhodnutim sudu ajej obsah tvoria prava a povinnosti vymedzené zakonom
alebo sidnym rozhodnutim. Podla zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov sanahradna starostlivost deli na:

e zverenie maloletého dietata do osobnej starostlivosti inej fyzickej
osoby nezrodica (,,ndhradnd osobna starostlivost"),

* pestunsku starostlivost a
e {istavnu starostlivost.
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nahradné vyzZzivné - prispieva sa nim na zabezpecenie vyZivy
nezaopatreného dietata v pripade,:
* Ze si povinna osoba neplni vyZivovaciu povinnost stanovenu
pravoplatnym rozhodnutim stdu alebo stdom schvalenou dohodou,

* Ze nezaopatrenému dietatu nevznikol ndrok na sirotsky dochodok
alebo vyska sirotského dochodku nedosahuje vysku minimalneho
vyzivného ustanoveného zakonom ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

nelegdlna praca-je vykondvanie prace fyzickou osobou pre zamestnavatela,
pricom medzi zamestndvatelom a pracujucim nie je zaloZeny
pracovnopravny vztah podla Zakonnika prace alebo statnozamestnanecky
pomer podla zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov; zamestnavatel v rozpore s podmienkami podla § 21 ods.
1 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov zamestndva pracujuceho, ktory nie je prislusnikom
clenského statu Eurdpskej unie, Islandu, Norska, Llchtensta]nska
Svajciarska alebo je bez statnej prislusnosti. Nelegélna praca ma negatlvny
dopad na zamestnancov, podnikatel'ské prostredie i na celt spoloc¢nost a je
v podmienkach Slovenskej republiky zakazana (zakon ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov).

nelegalne zamestnavanie — zamestnavanie fyzickej osoby u zamestnavatela,
pricom:

* medzi zamestnavatelom a pracujucim nie je zalozeny pracovnopravny
vztah podla Zakonnika prace alebo Statnozamestnanecky pomer
podla zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

* medzi zamestnavatelom a pracujucim je zalozeny pracovnopravny
vztah podla Zakonnika prace alebo Statnozamestnanecky pomer
podla zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ale zamestnavatel nesplnil oznamovaciu
povinnost voci Socialnej poistovni podla §231 zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni,

* zamestnavatel v rozpore s podmienkami podla § 21 ods. 1 zdkona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov zamestnava pracujﬁceho ktory nie je
prislusnikom clenského statu Eurdpskej tnie, Islandu, Norska,
Lichtenstajnska, Svajéiarska alebo je bez Statnej prislusnosti,

* zamestnavatel v rozpore s podmienkami podla zakona ¢. 480/2002 Z. z.
o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov zamestnava pracujuceho, ktory nie je
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prislusnikom clenského statu EurOpskej unie, Islandu, Norska,
Lichtenstajnska, Svajc¢iarska alebo je bez statnej prislusnosti.

nezaopatrené dieta - podla § 9 a § 254 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni je nezaopatrenym dietatom dieta do skoncenia povinnej skolskej
dochadzky a dieta v obdobi od skoncenia povinnej skolskej dochadzky do
dosiahnutia 26. roku veku, ak :

* sasustavne pripravuje na povolanie,

* sa nemoOze sustavne pripravovat na povolanie ani vykonavat
zarobkovu ¢innost z dovodu choroby alebo stavu, ktoré si vyZaduju
osobitnu starostlivost podla zdkona,

* je neschopné sustavne sa pripravovat na povolanie alebo vykonavat
zarobkovu ¢innost pre svoj dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav.

oSetrovné — nemocenska davka, poskytovand z dévodu celodennej osobnej
starostlivosti rodica o choré dieta, choré¢ho manzela, chord manzelku,
choréhorodica alebo chorého rodi¢a manzela (manzelky), ktorého zdravotny
stav podla potvrdenia prislusného lekara nevyhnutne vyZaduje oSetrovanie
inou fyzickou osobou. Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni urcuje
vysku davky na 55 % denného vymeriavacieho zakladu.

poistenie v nezamestnanosti — poistenie pre pripad straty prijmu z ¢innosti
zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu
v dosledku nezamestnanosti. Poistenec ma narok na davku v
nezamestnanosti. Obdobie poberania davky v nezamestnanosti je
oznacované ako podporné obdobie v nezamestnanosti.

pracovny uraz- poskodenie zdravia, ktoré bolo zamestnancovi sposobené pri
plneni pracovnych tloh alebo v priamej stvislosti s nim nezavisle od jeho
vole kratkodobym, ndhlym a nasilnym pdsobenim vonkajsich vplyvov.
predéasny starobny dochodok - je dochodkova davka, ktora sa za
podmienok ustanovenych zdkonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
poskytuje zo starobného poistenia. Cielom predcasného starobného
dochodku je zabezpecit poistencovi prijem v starobe. Narok na predc¢asny
starobny dochodok ma poistenec, ak

* bolnajmenej 15 rokov dochodkovo poisteny,

* chybaji munajviacdvaroky do dovrSenia dochodkového veku a

* suma predcasného starobného dochodku ku dnu, od ktorého poziadal
o jeho priznanie, je vysSia ako 1,2-nasobok sumy Zzivotného minima pre
plnolett fyzickt osobu; jeho suma sa znizi o 0,5 % za kazdych zacatych

30 dni obdobia vzniku naroku na predcasny starobny dochodok az do
dovfsenia dochodkového veku.

pridavok na dieta — Statna socidlna davka, ktorou Stat prispieva na vychovu
a vyzivu nezaopatreného dietata, upravena zdkonom ¢. 600/2003 Z. z.
o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
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poisteni v zneni neskorsich predpisov. Pridavok sa vyplaca mesacne,
najdlh$ie do dovf$enia 25 rokov veku diefata, ak spina podmlenku
nezaopatrenosti. VySka davky sa upravuje kazdorocne k 1. januaru
koeficientom rastu Zivotného minima. Na rok 2018 vysku pridavku upravilo
opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR ¢. 234/2017 Z. z.
(od 1.janudra 2018je to 23,68 eura mesacne).

priplatok k pridavku na dieta — Statna socidlna davka, ktorou stat priplaca
opravnenej osobe k pridavku na dieta na vychovu a vyZivu nezaopatreného
dietata, na ktoré nemozno uplatnit danovy bonus podla osobitného
predpisu (v roku 2018 je mozné si odratat 21,56 eur mesacne z dane z prijmu
na kazdé vyzivované dieta). Priplatok je upraveny zakonom ¢. 600/2003 Z. z.
o pridavku na dieta v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov. Vyska priplatku (od 1. janudra 2018 je to 11,10 eura) sa upravuje
vzdy od 1.janudra koeficientom, ktorym sa upravili sumy Zivotného minima.

prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta — podla zdkona
¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta
v zneni neskorsich predpisov upravuje poskytovanie financnych prispevkov
ako socialnych davok, ktorymi stat podporuje nahradnt starostlivost o dieta,
ak ju vykonava osobne na zaklade rozhodnutia sudu alebo rozhodnutia
prislusného orgénu ind fyzicka osoba nez rodi¢. Stat poskytuje viacero
jednorazovych, ale aj opakovanych a osobitnych davok, ktoré zabezpecujua
tak deti, ako aj nahradnych rodicov. V pripade, ak je dieta tazko zdravotne
postihnuté, poskytuje sa ndhradnym rodicom osobitny opakovany
prispevok na kazdé postihnuté dieta. Za ndhradnu starostlivost s narokom
na prispevky sa povazuje:
e zverenie maloletého dietata do osobnej starostlivosti inej fyzickej
osoby nez rodica (§ 45 az 47 zadkona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a
doplneniniektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov),

* pestuinska starostlivost (§ 48, § 50 az 52 zdkona ¢. 36/2005 Z. z o rodine
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov),

* porucnictvo, ak sa porucnik osobne stara o dieta, to neplati ak sa
porucnik osobne stard o dieta, ktorého rodicia sa maloleti (§ 56 az 59
zdkona ¢. 36/2005 Z. z o rodine a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov),

* zverenie dietata do starostlivosti fyzickej osoby rozhodnutim studu
o nariadeni predbezného opatrenia (§ 75 a §75a zadkona ¢. 99/1963 Z. z.
Obciansky sudny poriadok v zneni neskorsich prepisov), ak sud kona
o zvereni dietata do nahradnej starostlivosti tejto fyzickej osobe alebo
ak sad kona o zvereni dietata do predosvojitel'skej starostlivosti.,
(predbezné opatrenia nahradili od 1.jala 2016 neodkladné opatrenia
podla§367 zakona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok),
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* zverenie dietata do predosvojitel'skej starostlivosti (§ 103 zakona
¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov),

prispevok na pohreb - Statna socidlna davka, ktorou stat podla zakona
¢. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb v zneni neskorsich predpisov
prispieva na uhradu vydavkov spojenych so zabezpecenim pohrebu
zosnulého. Vyska prispevku je 79,670 eur. Narok na prispevok na pohreb
zanika uplynutim jedného roku od pohrebu zomretého.

prispevok na starostlivost o dieta — socidlna davka, ktorou Stat prispieva
rodicovi alebo fyzickej osobe, ktorej je dieta zverené do starostlivosti, na
thradu vydavkov vynaloZenych na starostlivost o dieta do troch rokov veku
dietata alebo do Siestich rokov veku dietata s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom. Prispevok upravuje zakon ¢. 561/2008 Z. z o prispevku
na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Prispevok na starostlivost o dieta patri opravnene;j
osobe na kazdé dieta. Sumy prispevku na starostlivost o dieta moze upravit
k 1. januaru kalendarneho roka nariadenim vlada SR. Vyska prispevku na
starostlivost o dieta za kalendarny mesiacje v sume:

* thrady za poskytovanu starostlivost o dieta dohodnutej medzi
poskytovatelom a opravnenou osobou, najviac v sume 280 eur,

* urcenych mesaénych prispevkov najviac v sume 80 eur, ak starostlivost
o dieta poskytuje poskytovatel, ktorym je materska skola zaradena do
siete Skol a Skolskych zariadeni Slovenskej republiky zriadena obcou alebo
organom miestnej Statnej spravy v skolstve, alebo

* 41,10 eura, ak starostlivost o dieta zabezpecuje ind fyzicka osoba (napr.
stary rodic) a nevyplaca sa jej rodicovsky prispevok alebo rodi¢, ktory
vykondava zdrobkovu ¢innost a nezabezpedi starostlivost o dieta inak.

prispevok pri narodeni dietata — Stdtne socidlne davky urcené na
zabezpecenie zvysSenych vydavkov spojenych s narodenim dietata a so
zabezpecenim nevyhnutnych potrieb dietata, upravené zakonom 383/2013
Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac sucasne
narodenych deti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov zneni neskorsich
predpisov. Vyska prispevku pri narodeni dietata je 829,86 eur, ak ide o dieta
narodené z prveého porodu az tretieho pdérodu, ktoré sa dozilo najmenej
28 dni; 151,37 eur, ak ide o dieta narodené zo Stvrtého porodu a dalsieho
porodu alebo ak ide o dieta z prvého porodu az tretieho porodu, ktoré sa
nedozilo 28 dni. Ak sa suicasne narodili dve deti alebo sa sticasne narodilo
viac deti a najmenej dve z nich sa doZili 28 dni, suma prispevku pri narodeni
dietata sa zvysSuje 0 75,69 eura na kazdé dieta, ktoré sa dozilo najmenej 28 dni.
Narok na prispevok prinarodeni dietata zanika uplynutim Siestich mesiacov
od narodenia dietata.
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rodicovské prava a povinnosti — st podla zdkona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov najma stustavna a dosledna
starostlivost o vychovu, zdravie, vyZivu a vSestranny vyvoj maloletého
dietata, zastupovanie maloletého dietata a sprava jeho majetku. Nositelom
rodicovskych prav a povinnosti st obaja rodicia, ktori pri ich vykone chrania
zaujmy maloletého dietata.

rodicovsky prispevok — statna socialna davka, ktora sa poskytuje rodicom,
resp. opravnenej osobe, ktora zabezpecuje riadnu starostlivost o dieta do
troch rokov veku alebo do Sest rokov veku, ak ma dieta dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav a to osobne alebo prostrednictvom inej fyzickej
alebo pravnickej osoby. Rodic¢ovsky prispevok upravuje zakon €. 571/2009 Z.
z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Vypléca sa vjednotnej vyske 214,70 eura mesacne (i¢inné od 1.janudra 2018).
V pripade, ak oprdvnena osoba zabezpecuje riadnu starostlivost o dve a viac
sucasne narodenych deti, rodicovsky prispevok sa zvysuje o 25 % na kazdé
dieta. Ak je v rodine viac deti do troch rokov veku alebo do Sest rokov veku,
ak ma dieta dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav, vznika len jeden narok na
rodicovsky prispevok a len jednej opravnenej osobe urcenej podla ich
dohody. Ak opravnend osoba nedba najmenej tri po sebe nasledujtce
kalendarne mesiace o riadne plnenie povinnej skolskej dochadzky dalSieho
dietata v jej starostlivosti, rodicovsky prispevok sa znizi o 50 %. Opravnena
osoba popri poberani rodicovského prispevku mozZe vykonavat zarobkovu
¢innost. Sumy rodi¢ovského prispevku platné k 31. decembru sa upravuju od
1. janudra koeficientom, ktorym sa upravili sumy Zivotného minima podla
osobitného predpisu.

rodina - rodina zaloZena manzelstvom je zakladnou bunkou spolocnosti.
Definiciu rodiny zakotvuje zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Spolocnost vSetky formy rodiny vSestranne
chrani.

rodinna politika — spociva v pristupe k rodine ako k inStitacii
s nezastupitelnymi funkciami. Predstavuje subor cielavedomych ¢innosti,
vymedzenych cielmi, ktoré maji dopad na Zivot a socidlnu situdciu rodin.
Miera zasahovania Statu do Zivota rodiny je zavisla od politickych
rozhodnuti a je spojena s otazkou prerozdelovania zdrojov. V praxi Statov
byva ponimand ako sucast socialnej politiky, ako jedna z jej obsahovych
zloZiek. Zahfnia opatrenia smerom k podpore rodin s nezaopatrenymi detmi,
ale aj starymi, ¢i invalidnymi clenmi. V podmienkach prevazujucej casti
eurdpskych krajin sa socidlna (a rodinnd) politika nevnima ako rezidualny
model s minimom Statnej i¢asti na nej.

rozpocet Socialnej poistovne —ako verejnopravnej instittcie, je oddeleny od
Statneho rozpoctu. Samostatne sa o iom a o jeho priebeZnom plneni rokuje,
vo vyboroch anaschodzachnarodnejrady.
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sirotsky dochodok —je podla § 76 a § 77 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov dochodkova davka, ktora sa za
podmienok ustanovenych tymto zdkonom poskytuje zo starobného
poistenia alebo z invalidného poistenia. Uc¢elom sirotského dochodku je
zabezpecit sirote prijem v pripade imrtiajej rodica alebo osvojitela.

socialna kuratela — sibor opatreni na odstranenie, zmiernenie a zamedzenie
prehlbovania alebo opakovania poruch psychického vyvinu, fyzického
vyvinu a socialneho vyvinu dietata a plnoletej fyzickej osoby a poskytovanie
pomoci v zavislosti od zavaznosti poruchy a situacie, v ktorej sa nachadza
dieta alebo plnoleta fyzicka osoba. Podrobnosti upravuje zdkon ¢. 305/2005
Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene
a doplneniniektorych zdkonov.

socialna politika — Cast Statnej politiky, ktora v sulade s celkovymi zamermi
spolocnosti sleduje dosiahnutie vymedzenych zdmerov socidlneho rozvoja
spoloc¢nosti i jednotlivych skupin obyvatelstva. Realizaciou opatreni
socialnej politiky sa zabezpecuje uspokojovanie niektorych spolocnostou
uznavanych potrieb obcanov. Socidlna politika konkrétnej vlady je sucastou
jej programového vyhldsenia, ktoré prerokuiva prislusny parlamentny vybor
a schvaluje narodnd rada, ako podmienku vyslovenia dovery vlade. BeZne sa
rokuje vo vybore aj o priebeznom plneni programového vyhldsenia
vjednotlivych vecnych oblastiach, resp. rozpoctovych kapitolach.

socialna pomoc — tvori treti pilier socidlneho zabezpecenia, ktorym hlavne
samospravy zabezpecuju pomoc svojim obcanom v situdcidch socidlnej
nudze, nedostatku, problémov v rodinnej starostlivosti o deti, pripadne
o starSich ¢lenov a zdravotne postihnuté osoby. Poskytovanie sluzieb je
v kompetencii obci, miest a VUC, upravuje ich zakon ¢&. 448/2008 Z. z.
o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon), ktory zrusil povodny
zakon ¢.195/1998 Z. z. o socialnej pomoci.

socialna praca — v zmysle zakona ¢. 219/2014 Z. z. o socidlnej praci a
o podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socialnych
veci a rodiny a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov je to odborna ¢innost
a Specializovana odborna ¢innost vykondvana socidlnym pracovnikom alebo
asistentom socidlnej prace na tucel ustanoveny osobitnym predpisom.
Socidlny pracovnik a asistent socidlnej prace uplatiuju pristupy
zodpovedajuce cielu vykondvanej socidlnej prace a poznatkom odboru
socialna praca s vyuzitim odbornych metdd prace v zavislosti od zamerania
socialnej prace. Socialna praca je vykonavana vo vzajomnej savislosti s inymi
odbornymi ¢innostami z oblasti psycholdgie, prava, mediciny, pedagogiky,
socioldgie a z dalSich oblasti.

socialna sluzba — odborna ¢innost, obsluzna c¢innost alebo dalsia ¢innost
alebo stibor tychto ¢innosti, ktoré s zamerané na:
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* prevenciu vzniku nepriaznivej socidlnej situacie, rieSenie alebo
zmiernenie nepriaznivej socidlnej situdcie osoby, rodiny alebo
komunity,

* zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti osoby viest samostatny
zivota podporujejzaclenenia do spolo¢nosti,

* zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zakladnych Zivotnych potrieb osoby,

* rieSenie krizovejsocialnej situdcie osoby arodiny,

e prevenciu socidlneho vyltcenia osoby alebo rodiny.

socialne poistenie — rozhodujuci pilier systému socidlneho zabezpecenia
zaloZeny na principe osobnej participacie obcana, socidlnej solidarite
a garancii statu. Socidlne postenie je postavené na poistnom principe a na
povinnych platbach do jednotlivych fondov. Vyska davok sa pocita na
zaklade odvedenych prispevkov a pravidiel poistnej matematiky. Socidlne

poistenie je upravené zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Tvori
ho:

1.nemocenské poistenie

2. dochodkové poistenie

3. poistenie v nezamestnanosti

4. arazové poistenie (platiaiba zamestnavatelia)

5. garancné poistenie (platiaiba zamestnavatelia)
Zo systému nemocenského poistenia sa vyplacaju:

* nemocenské davky —nahrada prijmu pocas praceneschopnosti,

* podpora prioSetrovani ¢lenarodiny,

* vyrovnavaci prispevok (v tehotenstve a v materstve),

* materské (predtym penlaznd pomoc v materstve).
Zo systému dochodkového poistenia sa vyplacaju dochodky:

* invalidné, predcasné starobné, starobné, vdovské, vdovecké, sirotské.
Zo systému poistenia v nezamestnanosti sa vyplaca:

* davka (podpora) v nezamestnanosti.
Zo systému trazového poistenia sa vyplaca 11 r6znych davok:

e urazovy priplatok, renta, vyrovnanie, odSkodnenie, rehabilitacné,

nahrady zabolest, liecenie, pohrebné naklady atd.

Zo systému garancného poistenia sa poskytuje:

* nahrada mzdy v pripade nesolventnosti zamestnavatela, na ktorého

bol podany navrh na konkurzna prislusny sad.

socialne vylucené spolocenstva — sidelnd komunita, ktord zotrvava
v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej
a generacne reprodukovanej chudoby. Zotrvavanie v priestorovo
segregovanej lokalite je zotrvavanie skupiny fyzickych osob s podobnymi
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socidlnymi znakmi v priestore vymedzenom napr. vchodom bytového
domu, ulicou, mestskou castou, obcou alebo v lokalite mimo tizemia obce bez
zakladnej obcianskej vybavenosti. Socidlne vylucené spolocenstva su
definované relativne Siroko a klada si za ciel podchytit vietky
marginalizované skupiny obcanov Zijucich koncentrovane vo vymedzenom
teritoriu. Za takéto skupiny mozno povazovat romske mestské geta a geta
tvorené bezdomovcami, marginalizované romske komunity, t. j. vSetky
osady definované v Atlase romskych komunit.

socialne zabezpecenie — systém zabezpecujici obcana v starobe, chorobe,

pocas praceneschopnosti, v pripade imrtia ¢lena rodiny, ako aj v pripade

hmotnejasocidlnejniadze. Tvori ho systém:

* socidlneho poistenia (nemocenské poistenie, dochodkové poistenie,
poistenie v nezamestnanosti, garancné a urazové poistenie), financne
zabezpeceny platbami poistného do fondov od zamestnancov,
zamestnavatelov, samostatne zdrobkovo ¢innych osdb a od Statu,
pripadne dobrovolne poistenych osob;

* socidlnej podpory — Statne socidlne davky financované zo Statneho
rozpoctu;

* socidlnej pomoci — systém davok a sluzieb financovany prevazne
z rozpoctov samospravy. Pri prenesenom vykone Statu na obce je
financovany aj z cielenych dotdcii zo Statneho rozpoctu.

socialnopravna ochrana deti — subor opatreni na zabezpecenie ochrany
dietata, ktora je nevyhnutna pre jeho blaho a ktora reSpektuje jeho najlepsi
zdujem podla medzindrodného dohovoru; zabezpecenie vychovy
a vSestranného vyvinu dietata v jeho prirodzenom rodinnom prostredi;
zabezpecenie ndhradného prostredia dietatu, ktoré nemodze byt
vychovavané vo vlastnejrodine. Podrobnosti upravuje zakon ¢. 305/2005 Z. z.
o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov.

socialny fond —upravuje zakon ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene
a doplneni zdkona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov. Tvoria ho finan¢né prostriedky, ktoré sa pouZzivaju na realizaciu
podnikovej socidlnej politiky v oblasti starostlivosti o zamestnancov.
Socialny fond je povinny tvorit kazdy zamestnavatel - pravnickd osoba so
sidlom na tzemi SR, alebo fyzicka osoba s miestom trvalého pobytu alebo
miestom podnikania na tzemi SR, ktord zamestndva zamestnanca
v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu.

socialny podnik — na tcely zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov je

pravnicka alebo fyzickd osoba, ktora:
* zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru
boli znevyhodnenymi uchddzacmi o zamestnanie v zmysle zdkona
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o sluZzbach zamestnanosti v pocte, ktory predstavuje najmenej 30 %
z celkoveho poctu jeho zamestnancov;

* poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do
pracovného pomeru boli znevyhodnenymi uchadzacmi
o zamestnanie, ndjst zamestnanie na otvorenom trhu prace;
* najmenej 30 % z financnych prostriedkov ziskanych z prijmu
z predmetu ¢innosti, ktoré zostanu po uhrade vsetkych vydavkov na
predmet ¢innosti za prislusné zdanovacie obdobie podla danového
priznania, kazdorocne pouzije na vytvaranie novych pracovnych
miest alebo na zlepSovanie pracovnych podmienok;
* jezapisana v registrisocidlnych podnikov.
starobny doéchodok - je dochodkova davka, ktora sa za podmienok
ustanovenych zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni poskytuje zo
starobného poistenia. Cielom starobného ddéchodku je zabezpecit
poistencovi prijem v starobe. Ndrok na starobny dochodok ma poistenec,
ktory ziskal najmenej 15 rokov obdobia dochodkového poistenia a dovfsil

dochodkovy vek. Vzorec na vypocet starobného déchodku ku dniiu vzniku
naroku na starobny dochodok sa uréi ako POMB x ODP x ADH, kde je

POMB = priemerny osobny mzdovy bod

ODP = sucet obdobia dochodkového poistenia ku diiu vzniku naroku na
starobny dochodok

ADH = aktudlna dochodkova hodnota ku dniu vzniku naroku na vyplatu
dochodku.

statna socialna podpora — jeden z troch podsystémov socialneho
zabezpecenia. Ide o podporu poskytovanu osobdm a rodindm v Statom
uznanych Zivotnych situdciach, a to hlavne pri:

* uzatvoreni manzelstva a zakladani vlastnej domacnosti,

e narodenidietata,

e starostlivosti o nezaopatrené dieta,

* starostlivosti o dlhodobo tazko zdravotne postihnuté dieta,
* starostlivosti o deti v nahradnej rodinnej starostlivosti.

Sustavu Statnych davok tvoria jednorazové a opakované davky. Financované
su predovsetkym zo Statneho rozpoctu, su sucastou rozpoctu kapitoly
ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny, ktoré podrobne prerokuva
vybor pre socialne veci a schvaluje narodna rada.

statne davky — sustava davok poskytovana na zaklade podmienok
ustanovenych osobitnymi zdkonmi, ktoré st financované z prostriedkov
Statneho rozpoctu. Ide o podporu statu v Zivotnych situacidch hodnych
podpory. Su to predovsetkym nasledujiace davky:

* prispevok pri narodeni dietata a
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* priplatok k prispevku pri narodeni dietata,

* pridavok na dieta,

 priplatok k pridavku na dieta (alternativa k darilovému bonusu),
* rodicovsky prispevok,

* prispevok na starostlivost o dieta,

* prispevok rodi¢om, ktorym sa suicasne narodili tri deti alebo viac
deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili
dvojcata alebo viac deti stcasne,

* prispevok na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta,
* vianocny prispevok
* prispevok na pohreb a pod.

tazkeé zdravotné postihnutie — je zdravotné postihnutie s mierou funkénej
poruchy najmenej 50 %. Funkénd porucha je nedostatok telesnych
schopnosti, zmyslovych schopnosti alebo dusevnych schopnosti fyzickej
osoby, ktory z hladiska predpokladaného vyvoja zdravotného postihnutia
bude trvat dlhsie ako 12 mesiacov. Jeho socidlnym doésledkom je
znevyhodnenie, ktoré ma v porovnani s fyzickou osobou bez zdravotného
postihnutia rovnakého veku, pohlavia a za rovnakych podmienok a ktoré nie
je schopna z dovodu postihnutia prekonat sama. Zakon ¢. 447/2008 Z. z.
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov upravuje kompenzaciu,
t. j. zmiernenie alebo prekonanie jeho socidlneho désledku poskytovanim
penaznych prispevkov alebo socidlnych sluzieb. Za kompenzaciu sa
povazuje aj osobitnd starostlivost podla osobitného predpisu.

vdovecky doéchodok - dbéchodkova davka, ktora sa za podmienok
ustanovenych zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni poskytuje zo
starobného poistenia alebo z invalidného poistenia. Ucelom vdoveckého
dochodkuje zabezpecit vdovcovi prijem v pripade umrtia jeho manzelky.

vdovsky dochodok - dochodkova davka, ktora sa za podmienok
ustanovenych zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni poskytuje zo
starobného poistenia alebo z invalidného poistenia. Ucelom vdovského
dochodkuje zabezpecit vdove prijem v pripade timrtia jej manZzela.

vianocny prispevok — solidarna davka financovana zo statneho rozpoctu,
ktora je urcend najma nizkoprijmovym ddéchodcom. Bol zavedeny v roku
2006. Nazov viano¢ného prispevku stuvisi s obdobim, pocas ktorého sa tento
prispevok vyplaca. Jeho ciefom je zvySit Zivotnt troven nizkoprijmovych
poberatelov dochodkov prave vo viano¢nom obdobi. Podmienky naroku na
vyplatu viano¢ného prispevku upravuje zakon ¢. 592/2006 Z. z.
o poskytovani vianocného prispevku niektorym poberatelom dochodku a
o doplneni niektorych zakonov. Vianocny prispevok sa vyplaca poberatelovi
dochodku, ktory ma bydlisko na tzemi Slovenskej republiky, ak suma
dochodku splatnda v decembri kalendarneho roka nepresiahne 60%
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priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky vykazanej
Statistickym tradom Slovenskej republiky za kalendarny rok
predchddzajuci kalenddrnemu roku, v ktorom sa vypldca vianoc¢ny
prispevok. Vianocny prispevok sa po splneni podmienok naroku na jeho
vyplatu vypldca automaticky, bez potreby podania Ziadosti. Suma
vianoc¢ného prispevku sa urcuje podla nasledujuceho vzorca:

VP=D-ZM,

kde:

VP - suma vianocného prispevku,

D - suma dochodku alebo tthrn sim d6chodkov,

ZM - suma Zivotného minima pre jednu plnolett fyzickti osobu.

vymeriavaci zaklad zamestnanca — na tucely socidlneho poistenia je
akykolvek zdanitelny prijem zamestnanca za vykonanu pracu, ktory sa
podla zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov povazuje za prijem zo zavislej
¢innosti. VSeobecny vymeriavaci zaklad je 12-nasobok priemernej mesacnej
mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky za ten-ktory kalendarny rok,
ktorti zistil Statisticky trad Slovenske] republiky (§ 11, § 63 ods. 9 az 11, § 66
ods. 8 a § 68 ods. 5 zadkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni). Denny
vymeriavaci zaklad zamestnanca je podiel suctu vymeriavacich zakladov na
platenie poistného na nemocenské poistenie dosiahnutych v rozhodujacom
obdobi a poctu dni rozhodujiceho obdobia. Denny vymeriavaci zaklad sa
zaokruhl'uje na Styri desatinné miestanadol.

vyrovnavacia davka —nemocenska davka, poskytovana zamestnankyni, ak

* je z dovodu tehotenstva preradena na int pracu, pretoze praca, ktora
predtym vykondvala, je podla osobitného predpisu zakazana
tehotnym Zendm alebo podla lekarskeho posudku ohrozuje jej
tehotenstvo, a pri praci, na ktoru je preradend, dosahuje bez svojho
zavinenia niz$i prijem ako pri prdci, ktort vykondvala pred
preradenim;

* je pocas materstva do konca deviateho mesiaca po porode preradena
na ind pracu, pretoZe praca, ktorti predtym vykonavala, je zakdzana
matkam do deviateho mesiaca po porode alebo podla lekarskeho
posudku ohrozuje jej zdravie alebo materstvo a pri praci, na ktort je
preradena, dosahuje bez svojho zavinenia nizsi prijem ako pri praci,
ktori vykonavala pred preradenim. V zdkone ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni sa urcuje vyska davky z mesacného
vyrovnavacieho zdkladu, teda 55 % z rozdielu medzi mesacnym
vymeriavacim zdkladom a vymeriavacim zdkladom, z ktorého
zamestnankyna plati poistné po preradeni na int pracu.

vysluhovy dochodok — davka vysluhového zabezpecenia pre osoby, ktoré
vykonavaju sluzbu v Policajnom zbore, Hasi¢skom a zachrannom zbore,
Horskej zachrannej sluzbe, Slovenskej informacnej sluzbe, Narodnom
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bezpecnostnom urade, Zbore vazenskej a justicnej straze, v Colnom
riaditelstve Slovenskej republiky a v ozbrojenych silach, predovsetkym tych,
ktoré tuto sluzbu vykonavaju profesiondlne. Socidlne zabezpecenie
policajtov a profesionalnych vojakov bude pozostavat z nemocenského
zabezpecenia z urazového zabezpecenia, z vysluhového zabezpecenia a zo
sluzieb. Vznik naroku na vysluhovy dochodok nie je odvodeny od dovfSenia
veku potrebného pre vznik ndroku na starobny dochodok podla
vSeobecnych predpisov o socidlnom zabezpeceni. Naopak je zaloZeny na
principe vysluhy, t. j. trvania sluZobného pomeru pocas najmenej 25 rokov.
Podmienky ndrokuna vysluhovy dochodok upravuje 195

zakon ¢. 328/2002 Z. z o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

vyzivné — pravidelne sa opakujuca platba, ktorou povinna osoba prispieva
na vyzivu opravnenej osobe, ak nie je schopna sa zivit sama. Plati sa vZdy na
mesiac dopredu. Podrobnosti upravuje zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Druhy vyZivovacej povinnosti:

* vyZivovacia povinnost rodicov k detom

* vyzivovacia povinnost deti k rodicom

* vyZivovacia povinnost medzi ostatnymi pribuznymi

* vyzivovacia povinnost medzi manzelmi

* prispevoknavyzivurozvedeného manzela

* prispevoknavyzivuathraduniektorych nakladov nevydatejmatke.
zivotné minimum - spolocensky uznana minimalna hranica prijmov osoby,
pod ktorou nastava stav jej hmotnej nidze. Upravuje ju zakon ¢. 601/2003 Z. z.
o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Vysku
zivotného minima urcuje kazdorocne MPSVR SR svojim opatrenim na
zaklade uda]0V Statistického tiradu SR, v zmysle konkrétnych ukazovatelov,
ktorymi su rast zivotnych ndkladov nizkoprijmovych domacnosti a cisté
penazné prijmy na osobu. Vyska Zivotného minima sa upravuje vzdy
k prvému jalu prislusného roka (momentalne je vo vyske 199,48 € pri jednej
plnoletej osobe).

% ok ok

Posobnost v danej oblasti vykonava Vybor NR SR pre socialne veci, ktory
preroktva okrem navrhov zakonov v tejto oblasti najma:

* Spravu o sociadlnej situacii v SR za predchadzajaci rok (termin
predloZenia: zvycajne april —maj);

* priebeZzné informadcie o plneni rozpoctu Socidlnej poistovne
a financovani dochodkového poistenia;

* navrh rozpoctu a zaverecného uctu kapitoly Ministerstva prace,
socidlnych veciarodiny SR;

* financovanie Statnych socidlnych davok.
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DOSLOV

Praca so slovami, jazykom, je zlozitym umenim. Pre mnohé povolania
predstavuje jazyk pracovny nastroj. To, Ze sila pera —jazyka je niekedy taka
silna ako sila meca demonstruju mnohé historické priklady. MozZno
spomenut trebdrs vplyv pamfletu Thomasa Paina ,Common Sense"
(,Zdravy rozum") z roku 1776 na revolucné dianie americkych kolonistov
smerujuce k vyhldseniu nezdvislosti. Tento pamflet bol nahlas ¢itany
revoluénym jednotkam tesne pred bitkou a jeho stotisic kopii poméhalo
presvedcit delegatov kongresu, aby prijali zndmu Deklaraciu nezavislosti.

MozZno povedat, Ze jazyk, ako komunikacny prostriedok formuje nase
abstraktné myslenie, spaja nas so sucasnikmi, ale dokonca aj s minulymi, ¢i
budtcimi generaciami. Vie to byt nastroj boja i nastroj porozumenia. A to i, ¢i
lepSie povedané, najma v parlamente. Parlament je a musi byt kolbiste
nazorov, teda kolbiSte prejavov jazyka... .Ved i samotné slovo parlament je
etymologicky spojené s jazykom - lepSie povedané rozpravanim, teda
franctizskym vyrazom ,parler” - , hovorit". Komunikdcia prostrednictvom
jazyka je teda zakddovand uz do DNA, ¢iZze ndzvu tejto institticie. A hoci sa to
mozno ha prvy pohlad nezda, nieje to prave l'ahky osud.

Komunikacia prostrednictvom jazyka vie byt zlozZitou procedurou.
Teoreticky to vysvetluje koncept sémantického trojuholnika — slovo —re¢, je
znakom komunikujicim ideu/myslienku, a tejto myslienke zase zodpoveda
nejaky predmet/entita v objektivnej realite. Zjednodusene, ak vidim napisané
slovo ,stolicka", toto slovo koreluje s myslienkou/predstavou , stolicky"
a tato predstava koreluje s redlnym predmetom, teda fyzickou stolickou.
Jednoduché? Aninie. Uz len prostrednictvom jednoduchého slova ,stolicka,
vyjadrujaceho mysSlienku ,stolicky" moéze dojst k fatdlnemu
nedorozumeniu. Mohlo ist rovnako dobre o predmet na sedenie, ako aj
o oznacenie zuba v ustnej dutine. To je moment, kde v oblasti prirodzeného
jazyka pomaha kontext, ¢iZze situdcia, v ktorej komunikacia prebieha a v
oblasti pravneho jazyka okrem kontextu aj legalne definicie. A niekde medzi
tym sa nachadzaja vykladové slovniky umozZnujtice spravne pochopenie
obsahu réznych odbornych vyrazov. To bol tieZ ,motivacny imperativ"
vzniku Malého parlamentného slovnika a jeho aktualizovaného vydania,
ktoré sa Vam dostava do ruk. V mene kolektivu autorov z Parlamentného
instititu Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky si dovolujem
vyslovit nadej, Ze tento slovnik pozitivne prispeje k porozumeniu
potrebnému pre ¢innost kazdej instittcie, teda aj parlamentu.

JUDr. Milan Hodas, PhD.*

*Autor posobi ako riaditel Parlamentného inStittu a ako odborny asistent na katedre
Ustavného prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave
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UZITOCNEEXTERNE ODKAZY

COSAC - konferencia parlamentnych vyborov pre zaleZitosti
Eurdpskej tnie http://www.cosac.eu/

Eurdpsky parlament http://www.europarl.europa.eu/portal/sk
Eurdpsky sud pre ludské prava
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home

EuroVoc - viacjazy¢ny tezaurus Eurdpskej tnie
http://eurovoc.europa.eu/drupal/?q=sk

IPEX - platforma medziparlamentnej vymeny informacii v
zalezitostiach EU www.ipex.eu

Medziparlamentna tnia https://www.ipu.org/

OSN http://www.un.org/

Rada Eurdpy https://www.coe.int/en/web/portal/home
Sudny dvor Eurdpskej tinie https://curia.europa.eu/

Tezaurus slovenského prava https://www.slov-lex.sk/zoznam-
tezaurov

Ustavny std Slovenskej republiky https://www.ustavnysud.sk
Viacjazyc¢ny slovnik parlamentnych vyrazov
http://www.v4dplplus.eu/dict/index.html

digitalna parlamentna kniznica krajin V4 Plus
http://www.v4dplplus.eu/

Zbierka zakonov Slovenskej republiky (elektronicka)
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov
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