Kancelária Národnej rady SR
  Legislatívno-právny odbor



Číslo: 62/1999



I n f o r m á c i a


k návrhu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Roberta Fica na vydanie ústavného zákona, ktorým sa mení ústavný zákon č. 23/1991 Zb., ktorým sa uvádza Listina základných práv a slobôd ako ústavný zákon Federálneho zhromaždenia Českej a Slovenskej Federatívnej Republiky (tlač 127)
__________________________________________________________________________

A.
I.


	Problematika súvisiaca s dobou 24 hodín, počas ktorej musí sa zadržaná osoba prepustiť na slobodu alebo postaviť pred sudcu s návrhom na vzatie do väzby, je dostatočne známa ; je to lehota, v rámci ktorej tak vyšetrovateľ, ako aj prokurátor musia splniť zákonom uložené povinnosti (vypočuť zadržanú osobu, umožniť jej stretnutie s obhajcom, vzniesť obvinenie, získať potrebné dôkazy a i.), čo v rámci platnej doby 24 hodín nie je vždy možné. Túto nepriaznivú situáciu možno zmeniť predĺžením doby 24 hodín na dobu 48 hodín.

	K tomu, aby sa mohla do nášho právneho poriadku vložiť uvedená zmena, treba novelizovať Ústavu Slovenskej republiky, Listinu základných práv a slobôd a Trestný poriadok. Na dosiahnutie tohto cieľa poslanec Národnej rady Slovenskej republiky Robert Fico predložil tri návrhy zákonov:

· návrh ústavného zákona, ktorým sa mení Ústava Slovenskej republiky (tlač 125),
· návrh zákona, ktorým sa mení zákon č. 141/1961 Zb. o trestnom konaní súdnom (Trestný poriadok) v znení neskorších predpisov (tlač 126) a
· návrh zákona, ktorým sa mení ústavný zákon č. 23/1991 Zb., ktorým sa uvádza Listina základných práv a slobôd ako ústavný zákon Českej a Slovenskej Federatívnej Republiky (tlač 127).

K návrhu ústavného zákona, ktorým sa mení ústavný zákon č. 23/1991 Zb., ktorým sa uvádza Listina základných práv a slobôd ako ústavný zákon Federálneho zhromaždenia Českej a Slovenskej Federatívnej Republiky z hľadiska procesnoprávneho pripomienky nemáme.

II.

	Vláda Slovenskej republiky uznesením z 10. februára 1999 č. 118 vyslovila nesúhlas s návrhom na vydanie ústavného zákona č. 23/1991 Zb., ktorým sa uvádza Listina základných práv a slobôd ako ústavný zákon Federálneho zhromaždenia Českej a Slovenskej Federatívnej Republiky (tlač 127) a odporučila, aby sa navrhovaná zmena ešte podrobnejšie posúdila a vzala do úvahy pri najbližšej komplexnejšej novelizácii Ústavy Slovenskej republiky.



B.

Predkladateľ návrhu predložil  kompletne vyplnenú doložku zlučiteľnosti návrhu s právom ES/EU. K jej obsahu uvádzame nasledovné :

Pôvodné pramene komunitárneho práva nezahŕňajú problematiku trestného práva. Táto problematika však patrí v zmysle Maastrichtskej zmluvy o európskej únii do III. pilera - Justícia a vnútorné záležitosti, upravené v Hlave VI Zmluvy o Európskej únii. Táto zmluva bola revidovaná a doplnená Amsterdamskou zmluvou, podpísanou 20.júna 1997. V úvodnej časti Zmluvy v bodoch 1.a 2. je stanovené:
 
"Rešpektovanie základných práv sa stane explicitnou podmienkou pre vstup do Únie." 

"Sankčné postihy budú  aplikované pre prípady vážneho a trvajúceho porušovania ľudských práv......"    

Amsterdamská zmluva novým článkom F deklaruje :
 
"Únia je založená na princípoch slobody, demokracie , rešpektovaní ľudských práv a základných slobôd, právneho štátu...."

Tieto všeobecné princípy  práva ES/EU, dané samotnými zmluvami  predkladateľ v doložke zlučiteľnosti neuviedol. Správne však uviedol Dohovor o ochrane ľudských práv a slobôd z roku 1950 prijatý Radou Európy, doplnený dodatkovými protokolmi. 
Stotožňujeme sa s výkladom  článku  5 ods.3 Dohovoru v bode 5 doložky  zlučiteľnosti:

" Každý, kto je zatknutý alebo zadržaný   v súlade s ustanovením odseku 1 písm. c/ tohto článku, musí byť ihneď predvedený pred sudcu alebo inú úradnú osobu splnomocnenú  zákonom na výkon súdnej právomoci ...", 

kde navrhovateľ uvádza, že dohovor nestanovuje presnú dobu, v ktorej má byť zadržaná alebo zatknutá osoba predvedená pred sudcu, ktorý má rozhodnúť   o prípadnom ďalšom obmedzení osobnej slobody  takejto osoby a kde môžeme navrhovaných 48 hodín lehoty považovať za  splnenie podmienky vyjadrenej obsahom a významom slova " ihneď".

Pre informáciu prikladáme stručný prehľad  lehoty dĺžky zadržania tak, ako je táto upravená v niektorých štátoch Európskej únie :
 
Fixne stanovená, 48 dňová   lehota zadržania   je v Portugalsku. Vo Veľkej Británii a Severnom Írsku je možné lehotu zadržania z 24 hodín predĺžiť na 36 hodín rozhodnutím vyššieho policajného dôstojníka a na základe rozhodnutia súdu táto lehota môže mať dĺžku  až 72 hodín. V Taliansku môže lehotu zadržania z 24 hodín na 48 predĺžiť prokurátor a výnimočne až na 96 hodín súd. 



Na základe vyššieuvedených  skutočností môžeme súhlasiť s vyjadrením stupňa kompatibility tak, ako to navrhovateľ v bode 6 doložky uviedol.



Bratislava 18. februára 1999

Vypracovali A: JUDr. Anton Virsík
                     B: JUDr. Zuzana Rekenová











JUDr. Peter  Kukliš, CSc.
     riaditeľ
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