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Na rokovanie
Nérodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla &l 102 ods. 1 pism. 0} Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade

Slovenske;j

republiky zdkon z2. aprila 2019 o pedagogickych zamestnancoch

aodbornych zamestnancoch aozmene adoplneni niektorych zikonov (dalej len
»Schvaleny zdkon").

Navrhujem, aby Nérodné rada Slovenskej republiky pri opitovnom prerokovani
zakon neprijala ako celok.
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1. Schvéleny zakon, ako to vyplyva zo vieobecne] fasti dévodovej spravy k vliaidnemu
navrhu zdkona o pedagogickych zamestnancoch aodbornych zamestnancoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tla¢ 1262) upravuje

prava a povinnosti pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca,
vykon pracovnej &innosti apredpoklady na vykon pracovnej éinnosti
a nalezitosti s nim sivisiace,

profesijny rozvoj pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
(vzdelavanie, kariérny rast, priplatok za profesijny rozvoj a systém vykonu
atestacif vo véizbe na profesijné $tandardy),

systém akrediticii,

starostlivost o pedagogického zamestnanca aodborného zamestnanca
a moralne ocetovanie,

Centrilny register pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov
a d'al$ich zamestnancov $kél a $kolskych zariadeni.

Zavedenim schvileného zikona do praxe sa ocakdva skvalitnenie prace
pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov vytvorenfm vhodného
pracovného prostredia a zlepSenia klimy $koly alebo $kolského zariadenia, ako aj
zvySenie ochrany prdv pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
a zvySenie ich spolotenského uznania.

Schvalenym zdkonom sa zruluje zdkon & 317/2009 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch aodbornych zamestnancoch aozmene adoplnenf niektorych
zakonov v znenf neskorsich predpisov (¢l 1 § 92 schvaleného zdkona).

2. Podla § 14 ods. 2 platného a téinného zikona & 553/2003 Z. z. o odmefiovani
niektorych zamestnancov pri vykone price vo verejnom ziujme a o zmene
a doplnen{ niektorych zdkonov v zneni zdkona & 317/2009 Z. z. pedagogickému



zamestnancovi a odbornému zamestnancovi za sdstavné prehlbovanie odbornej
spoOsobilosti profesijnym rozvojom v kariérnom systéme podl'a osobitného predpisu
patri kreditovy priplatok v sume 6 % z platovej tarify platovej triedy a pracovnej
triedy, do ktorej je zaradeny, a to za kaidych 30 kreditov ziskanych podla
podmienck a v lehote urfenej osobitnym predpisom, najviac v3ak za 60 kreditov
z{skanych podla podmienck a v lehote urlenej osobitnym predpisom. Kreditovy
priplatok zamestnavatel' priznd na dobu platnosti priznaného kreditu podla

osobitného predpisu. Kreditovy priplatok sa urci pevnou sumou zaokrihlenou na 50
eurccentov nahor.

Tymto osobitnym predpisom je § 46 a47 =zidkona & 317/2009 Z. =z
0 pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplnen{
niektorych zakonov v znenf neskorsich predpisov, ktory upravuje kreditovy systém
a ziskavanie kreditov.

Z § 14 ods. 3 platného a Gfinného zdkona & 553/2003 Z. z. v znenf zdkona
¢. 317/2009 Z. z. vyplyva, Ze kreditovy priplatok podla odseku 2 zamestnavatel
prizna od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom
pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec ziskal potrebny podet
kreditov, na dobu platnosti ziskanych kreditov podl'a odseku 2.

V § 14 ods. 4 platného a u¢inného zakona & 553/2003 Z. z. v znen{ zakona
¢. 390/2009 Z. z. sa ustanovuje, Ze zamestnavatel kreditovy priplatok
pedagogickému zamestnancovi a odbornému zamestnancovi odoberie alebo zniZi,
ak uplynie doba podi'a odseku 2, pedagogicky zamestnanec a odborny zamestnanec

uplatni poZadovany pocet ziskanych kreditov na vykonanie prvej atesticie alebo
druhej atesticie.

Podla § 14 ods. 5 platného a G¢inného zakona €. 553/2003 Z. z. v znenf zdkona
¢ 317/2009 Z. z. pri zmene zamestnavatela postupuje novy zamestnavatel' pri
priznavani kreditového priplatku pedagogickému zamestnancovi a odbornému
zamestnancovi podla odseku 2 a zohladiiuje dobu podla odseku 2 uplynuti
u predchadzajiiceho zamestnavatel’a.

Podla § 46 ods. 5 zakona €. 317/2009 Z. z. v znen{ G€innom od 1. novembra 2009
doba platnosti priznaného kreditu je najviac sedem rokov od jeho priznania;
zo zavaznych dévodov, najma Cerpania materskej dovolenky, rodi¢ovskej dovolenky
alebo praceneschopnosti trvajicej dlh$ie ako $est mesiacov nepretrzite, moze
zamestnévatel na zdklade pisomnej Ziadosti zamestnanca tito dobu predI¥it’ najviac
o tri roky.

Z uvedeného vyplyva, Ze kreditovy priplatok moZno priznat’ na dobu platnosti
priznaného kreditu najviac na sedem rokov od jeho priznania (zo zavainych
dévodov moZno tiito dobu prediZit najviac o tri roky, teda v tomto pripade kreditovy
priplatok moZno priznat najviac na 10 rokov).



Podla ¢l. 1 tridsiateho druhého bodu zdkona & 390/2011 Z. z, ktorym sa menf
a doplha zakon & 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplnenf niektorych zikonov a ktorym sa menia
a dopliaji niektoré zakony v § 46 sa vypasSta odsek 5. Uvedend uprava, ako to
vyplyva z €l. VIl uvedeného zdkona, nadobudla téinnost’ 1. janura 2012.

Z uvedeného d'alej moZno konstatovat, Ze dilom nadobudnutia Gginnosti zdkona
¢ 390/2011 Z z. v &. | tridsiatom druhom bode (1. janudra 2012) bolo zrusené
obmedzenie doby platnosti priznaného kreditu ustanovené v § 46 ods. 5 zdkona
¢. 317/2009 Z. z. v znen{ téinnom od 1. janudra 2009. Uvedeni Uprava mi za

nasledok, Ze kreditovy priplatok mozno priznat na neobmedzenti dobu priznaného
kreditu.

Podla ¢l. Il siedmeho bodu schvéleného zikona v § 14 sa vypugtaja odseky 2 aZ
5. Sucasne sa zruSuje oznacenie odseku 1. Pozndmky pod &iarou k odkazom 30b a3
30e sa vypuistaju.

V ¢L IIT 6smom bode schvaleného zdkona sa ustanovuje priplatok za profesijny
rozvoj pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca.

Zo v3eobecnej Casti ddvodovej spravy kvlidnemu ndvrhu zikona vyplyva, Ze
uvedeny priplatok bude néstrojom na riadenie profesijného rozvoja vzaujme
zvySovania odbornosti akvality vychovy a vzdel4vania a kvality vykonu
Specializovanych  &innostl,  Pedagogickému  zamestnancovi a odbornému
zamestnancovi sa uzna priplatok za profesijny rozvoj za tspe$né absolvovanie
roz8irujiceho $tidia, $pecializaéného vzdeldvania, inova¢ného vzdelavania a Statnej
jazykovej skdSky. Za ostatné druhy vzdeldvania pedagogického zamestnanca
a odborného zamestnanca sa priplatok za profesijny rozvoj uznavat nebude.

Podl'a &l. IiI desiateho bodu schvileného zakona kreditovy priplatok priznany
pedagogickému zamestnancovi alebo odbornému zamestnancovi podl'a predpisov
icinnych do 31. augusta 2019 sa povaZuje za priplatok za profesijny rozvoj a vyplaca
sado 31. augusta 2026.

V od6vodneni uvedenej tipravy sa v osobitnej ¢asti ddvodovej spravy k viidnemu
navrhu zékona a v Spoloénej sprave vyborov Nirodnej rady Slovenskej republiky
k vladnemu ndvrhu zdkona (tla& 1262a) o. i. uvidza, ¥e sa upravuje prechod
z predchddzajiiceho prdvneho stavu do nového pravneho stavu, zabezpedenie
pravnej istoty vo veciach vypldcania kreditovych priplatkov podla predpisov
ucinnych do 31. augusta 2019 a zostilad'uje sa ukonéenie kreditového systému podl'a
zakona & 317/2009 Z. z. v znenf neskor$ich predpisov a systému profesijného
rozvoja podl'a schvileného zdkona, Ziroveti sa odstrafiuje rozpor s Konfederaciou
odborovych zvizov.

V nadvédznosti na uvedené mo#no vyvodit zdver, ¥e schvaleni Uprava utvara
skupinu pedagogickych zamestnancov aodbornych zamestnancov, ktorym bol
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priznany kreditovy priplatok (bez ¢asového obmedzenia) podl'a predpisov tcinnych
do 31. augusta 2019 a ktorym sa tento priplatok bude vyplacat' do 31. augusta 2026
(teda odo dita nadobudnutia Géinnosti schvileného zakona len sedem rokov),
skupinu pedagogickych zamestnancov aodbornych zamestnancov, ktori zalali
vzdeldvanie podla predpisov iéinnych do 31. augusta 2019, avSak e3te nesplnili
podmienky na priznanie kreditového priplatku podla predpisov tcinnych do
31. augusta 2019 askupinu pedagogickych zamestnancov aodbornych
zamestnancov, ktori za¢ni vzdeldvanie aZ po dni nadobudnutia (iéinnosti
schvaleného zakona.

Podla &l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky je Slovenska republika
pravny §tat, vktorom sa chrani princfp pravnej istoty vratane legdlne
nadobudnutych prav.

Ustavny siid Slovenskej republiky vo svojej doteraj$e] judikatire viackrat uviedol,
¥e ,prikazy ustavnych noriem obsiahnuté v jednotlivych ¢lankoch 1stavy
(t. j. v8eobecny princip pravneho 3titu) je potrebné re$pektovat aj pri prijimani
kaZzdého zakona Ndrodnej rady Slovenskej republiky, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide
o zakon, ktorym sa uréité spoloenské vztahy upravuji po prvykrat, alebo o zékon,
ktorym sa menf, pripadne doplia u% predtym existujiica zdkonnda Gprava uréitych
spolotenskych vztahov” (napriklad PL. US 38/95, PL. US 25/00).

Neoddelitel'nou sii¢astou princfpu pravneho $titu zaruéeného &l 1 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky je aj princip privnej istoty a ochrany doévery vsetkych
subjektov priva (mutatis mutandis IL. US 48/97, PL. US 37/99, PL. US 25/00,
PL. US 49/03, PL. US 1/04, PL. US 6/04, PL. IS 8/04 alebo PL. US 22/06).

S inStitdtom pravnej istoty vprdvnom S$tite Gzko suvisi poZiadavka ochrany
legdlne nadobudnutych prav. Vo v3eobecnom vyjadreni to znamend, Ze nikomu
nemozno odiat’ jeho riadnym spésobom nadobudnuté priva na zaklade neskorsie
vydaného pravneho predpisu. R

Upravou obsiahnutou v &. III desiatom bode schvaleného zdkona, ustanovenfm
obmedzenia vyplicania kreditového priplatku do 31. augusta 2026, zakonodarca
zasiahol do uZ priznanych (nadobudnutych) prav pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov na kreditovy priplatok. Tieto prava st v3ak zarucené na
zaklade princfpu ochrany nadobudnutych prav, ktory sa uplatiiuje v celom prdvnom
poriadku, boli priznané na neobmedzenu dobu atak ich zanik je vrozpore aj
s predvidatel'nost'ou préava.

. Podl'a schvaleného zdkona poskytovatelom kvalifikatného vzdeldvania méZe byt
okrem vysokej §koly aj organizicia zriadena Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu
a $portu Slovenskej republiky (d'alej len ,ministerstvo Skolstva®).

Uskutoé&fiovanie kvalifika¢éného vzdeldvania takymto poskytovatel'om moZe byt,
podl'a méjho nazoru, problematické vzhl'adom na potrebu zabezpecit kvalitu tohto
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vzdeldvania, ak siastou vzdeldvania mé byt vedecky vyskum. Kvalifikaéné
vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov (rozsirujice
Studium) by v3ak, podl'a mdjho ndzoru, mala, ako doteraz, uskuto&iiovat vyluéne
vysoka Skola. Zo schvéleného zdkona nie je jasné ani postavenie takej organizicie so
zretelom na postavenie vysokych $kol; ak takd organizicia je sposobil4d nahradit
vysokoskolsky spdsob kvalifikaéného vzdelavania, tak by mala spifiat rovnaké
poZiadavky, aké s kladené na prisluiné vysoké $koly. Bez takého vymedzenia je
ustanovenie organizicie arbitrarne.

4. Zo schvaleného zékona nie je jasné postavenie ¥kolského $pecidlneho pedagéga,
ktory je, ako to vyplyva z &. I § 19 pism. h) schvileného zakona, zaradeny do
kategdrie pedagogickych zamestnancov. Skolsky $pecialny pedagég totiZ v stiéasnosti
vykonava rovnaké pracovné ¢&innosti ako sG pracovné ¢&innosti odborného
zamestnanca uvedené v ¢l I § 6 ods. 2 pfsm. a) schvéaleného zikona a ktoré st tie¥
rovnaké ako pracovné Cinnosti $pecidlneho pedagéga uvedené v&l. 1 § 25 ods. 1
schvileného zdkona, svynimkou diagnostiky. Skoiski $pecidlini pedagégovia
absolvovali vzdeldvania a atesticie ako odborn{ zamestnanci a v §koldch st denmi
odborného timu pri integricii Ziakov so zdravotnym znevyhodnenfm. Pedagogického
asistenta (asistenta ucitela) vpraxi vedie ausmerfiuje prave %kolsky ¥pecidlny
pedag6g. Podla doterajSej tpravy je Skolsky Zpecidlny pedagog zaradeny do
kategérie odbornych zamestnancov (&. I § 19 ods. 2 pism. ¢)
zakona €. 317/2009 Z. z.); podl'a mdjho ndzoru by mal byt zachovany doterajsi stav.

Zo schvaleného zdkona tieZ nie je zrejmy rozsah priamej vychovno-vzdeldvacej
¢innosti (zdkladny ivézok) Skolského 3pecidlneho pedagdga.

Takyto spdsob lipravy postavenia $kolského pedagéga je vrozpore s § 4 ods. 2
zdkona ¢ 400/2015 Z. z. otvorbe pravnych predpisov ao Zbierke zikonov
Slovenskej republiky aozmene adoplnenf niektorych zikonov, podla ktorého
pravny predpis ustanovuje prava a povinngsti tak, aby dotvérali alebo rozvijali
ststavu prav a povinnosti v silade s ich doteraj$ou $trukttrou v pravnom poriadku
a nestali sa vzajomne protire¢ivymi.

Vpostaveni 3kolského pedagbga nie je mo#né vyvodit s potrebnou istotou
splnenie tejto poZiadavky citovaného zdkona.

5. Novym systémom atesticii (¢l. I § 60 schvileného zdkona) sa zrufuje pisanie
atestaCnej prdce. Namiesto tejto prace bude pedagogicky zamestnanec a odborny
zamestnanec obhajovat’ atestatné portfélio, ktoré bude obsahovat’ siibor dokladov
preukazujicich profesijné kompetencie aredlne vystupy z vychovno-vzdeldvacej
¢innosti. Atestatné prace zabezpeéovali preukazanie vlastného profesijného rozvoja
prostrednictvom identifikovania metodickych probiémov, odbornych problémov
anavrhov na ich rieSenie priamo v ucitel'skej praxi. Utitel na ziklade vlastného



vyskumu uskuto¢neného v triede ziskaval kvalifikovani vizbu o svojej praci a tym si
stile zvySoval svoju odbornost’ a profesionalitu. V schvilenom zakone sa sice uvadza
portfélio profesijného rozvoja ucitel'ov, aviak je potrebné utvorenie referenéného
rdmca profesijnych kompetencii. Ciel'om portfélia nema byt ,zber certifikitov za
vzdeldvania®, ale overovanie kompetencii na jednotlivych tirovniach profesijného
rozvoja. Tento referenény ramec nie je utvoreny. Uvedenou schvalenou tipravou sa,
podla mdjho ndzoru, utvira prekdZka na overovanie profesijného rastu ucitel'ov
z dévodu nefunkéného overovania ich kompetencif.

Schvileny zakon (podl'a neoficidlnych tidajov) predpoklada d'al$ie nerozpoctované
vydavky pre mestd a obce od 1. septembra 2019 a v d'al$ich rokoch. Udaje uvedené
v doloZke vplyvov pre mesta a obce s podhodnotené tak z pohl'adu personédlneho
navy$enia, ako aj samotného vyéislenia potreby vlastnych financnych prostriedkov
miest a obci.

Zakon, ktory vytvara nové pravne vztahy, novym spdsobom reguluje postavenie
subjektov jeho Gpravy a pritom nie je minimdlne z dévodovej spravy (vSeobecnej
¢asti) jasné, akym spdsobom sa materidlne zabezpeti dosiahnutie ciela zdkona, je
nevykonatel'ny. Takato zidkonnd uprava je preto vrozpore s principom pravneho
Statu (¢l 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky).

. Vstvislosti so schvilenym zikonom sa na mnfa obratilo viacero subjektov

posobiacich v oblasti $kolstva, aj jednotlivo obfania, so Ziadostou o jeho vratenie
Narodnej rade Slovenskej republiky na opidtovné prerokovanie. Kschvilenému
zdkonu zaslali mnoZstvo pripomienok a vyjadrili obavu, Ze schvalenym zakonom sa

neutvoria predpoklady na ‘zvySenie atraktivnosti vykonu pracovnej Ccinnosti

pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov ani sa nezvy3i atraktivita
vychovno-vzdeldvacieho procesu. Vo svojich listoch tiez viacer{ uviedli, Ze sa
zCastnili rozporového konania na ministerstve 3kolstva, prifom viaceré ich
pripomienky mali byt po dohode s ministerstvom Skolstva akceptované; do
schvileného zakona vSak neboli premietnuté.

Podl'a § 2 ods. 1 a 2 zdkona & 400/2015 Z. z. cielom tvorby pravnych predpisov
je pripravit za Gfasti verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane funkénou
sidastou vyvazeného, prehladného astabilnéhe pravneho poriadku Slovenskej
republiky zlulitelného sprdvom Eurdpskej unie amedzinarodnopravnymi
zavidzkami Slovenskej republiky.

Schvéleny zédkon nemd Kkvalitu potrebni na to, aby sa stal funkénou siéastou
vyvaZeného astabilného pravneho poriadku; jeho znenie ako celok scasti len
opakuje ustanovenia zru$enej pravnej {ipravy ascasti sice obsahuje nové pravne
normy, aviak spésobom, ktory ukazuje, Ze zakonodarca nezostladil pévodni pravnu
lipravu s novymi ustanoveniami. Nedostatok tohto zostiladenia opraviiuje na prijatie



nazoru, ze schvéleny zikon ako celok nemoéze fungovat tak, ako to vyZaduje jeho
- tcel aciele.

8. Vnadvéznosti na uvedené pripomienky a na to, %e zmeny a doplnenia schvéleného
zakona, ktoré by bolo potrebné vykonat' na zdklade uvedenych pripomienok, by i$li
nad ramec prdva prezidenta Slovenskej republiky vratit Narodnej rade Slovenskej
republiky schvaleny zékon spripomienkami, aznamenalo by to uplatnenie
zékonodarnej iniciativy, ktori podla Ustavy Slovenskej republiky prezident
Slovenskej republiky nemd, navrhujem schvéaleny zakon neprijat’ ako celok.

Vratenie schvaleného zdkona utvéra priestor na odbornt diskusiu a na opatovné
prehodnotenie v3etkych aspektov schvélenej tipravy tak, aby vysledné riefenie bolo
na prospech vsetkych zainteresovanych stran.

II

Vnadvéznosti na pripomienky uvedené v £asti II navrhujem, aby N4drodna rada
Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani zidkon neprijala ako celok.

Bratislava 17. aprila 2019





