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S T A N O V I S K O

k návrhu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Alexandra SLAFKOVSKÉHO na vydanie zákona o vojnových hroboch ( tlač 1395 )


A.

Všeobecne:

     Predložený poslanecký návrh na vydanie zákona o vojnových hroboch má za cieľ formou právnej regulácie zabezpečiť zachovanie vojnových hrobov, pohrebísk a cintorínov, kde sú uložené pozostatky vojakov, vrátane zajatcov a civilných vojnových obetí, ktorí padli alebo zahynuli počas prvej a druhej svetovej vojny, ako aj zabezpečiť starostlivosť o tieto hroby v súlade s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná. V tejto súvislosti poznamenávame, že v právnom poriadku Slovenskej republiky oblasť štátnej správy týkajúca sa vojnových hrobov nie je doteraz bližšie upravená .

      Po posúdení predmetného návrhu zákona zastávame názor, že v ňom absentuje viacero ustanovení zabezpečujúcich komplexnosť právnej úpravy a jej bezproblémovú aplikáciu.

     Návrh bližšie neupravuje pôsobnosť ministerstva vnútra ako ústredného orgánu štátnej správy pre vojnové hroby, ktorá vyplýva z § 11 písm. b/  zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii  ústrednej štátnej správy. Rovnako v návrhu nie je upravená pôsobnosť orgánov miestnej štátnej správy na úseku vojnových hrobov, ako aj ucelená úprava práv a povinností obcí, na území ktorých sa tieto hroby nachádzajú.

     Upozorňujeme i na nejasnosť navrhovaného ustanovenia § 3. Podľa čl. 2  ods. 2 Ústavy Slovenskej republiky totiž štátne orgány môžu konať len v rozsahu a spôsobom, ktorý ustanoví zákon a z obsahu § 3 ods. 1 a 2 nie je zrejmé v akom rozsahu a akým spôsobom bude vláda  ako kolektívny orgán zabezpečovať tieto úlohy.
     Predložený zákon si aj z legislatívno-technického hľadiska vyžaduje prepracovanie. Ide o ustanovenie § 1, ktoré nie je v súlade s legislatívnymi pravidlami tvorby zákonov a to tak z hľadiska normatívnosti jeho obsahu, ako aj spôsobu recepcie medzinárodných dohôd, ktoré by mali byť uvedené v poznámke pod čiarou a nie priamo v texte navrhovaného ustanovenia.       

      Stanovisko vlády Slovenskej republiky k predmetnému návrhu zákona nebolo doteraz doručené.


B.

      Návrh zákona   n e p a t r í  medzi priority uvedené v čl. 70 Európskej dohody o pridružení a  n i e  j e ani predmetom odporúčaní v Príprave asociovaných krajín strednej a východnej Európy na integráciu do vnútorného trhu Európskej únie /Biela kniha/.

      Problematika predmetného návrhu nie je v práve Európskej únie upravená.
      
      Vzhľadom na vyššie uvedené, keďže neexistuje právna úprava predmetného návrhu v rámci práva ES/EÚ a existujú len medzinárodno-právne predpisy, týkajúce sa tejto problematiky, stupeň kompatibility tohto návrhu zákona s právom ES/EU sa   n e u r č u j e . 

       Doložka zlučiteľnosti vypracovaná navrhovateľom nie je v súlade so vzorom doložky zlučiteľnosti, (príloha č. 1 legislatívnych pravidiel tvorby zákonov, schválených uznesením Národnej rady Slovenskej republiky z 18. 12. 1996 č. 519), nakoľko „vzorová doložka“ nemá obsahovať výpočet medzinárodnoprávnych aktov, tieto však majú byť uvedené vo všeobecnej časti dôvodovej správy. Takisto „ženevské dohody z 12. augusta 1949 o ochrane obetí vojny v znení dodatkových protokolov k týmto dohovorom z 8. 6. 1977“ nie sú súčasťou právneho poriadku ES/EÚ a preto sa kompatibilita predmetného návrhu zákona neurčuje.
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