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                                                                                                       Číslo: 504/2002


S T A N O V I S K O

k návrhu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Jána LANGOŠA na vydanie zákona o podmienke spoľahlivosti pre prácu v tajných službách a o doplnení niektorých zákonov ( tlač 1397 )



A.

Všeobecne:

     Účelom predloženého poslaneckého návrhu zákona je rozšíriť podmienky ustanovené osobitnými predpismi pre vznik služobného pomeru v Slovenskej informačnej službe a vo Vojenskom spravodajstve.

     Po posúdení predmetného návrhu zákona je potrebné upozorniť na nedostatky ako aj nejasnosti, ktoré sa vyskytujú v navrhovanej právnej úprave.

     V predloženom návrhu v čl. I absentujú ustanovenia upravujúce, ktorý štátny orgán bude oprávnený osvedčovať skutočnosti uvedené v  § 2 ako aj proces s tým súvisiaci. Štátne orgány, teda aj štátne orgány, v ktorých dispozícii sa nachádzajú dokumenty osvedčujúce skutočnosti podľa § 2, totiž podľa čl. 2 ods.2 Ústavy Slovenskej republiky môžu konať iba v rozsahu a spôsobom ustanoveným zákonom.

      Rovnako aj v čl. II absentujú ustanovenia súvisiace so skončením služobného pomeru príslušníkov Slovenskej informačnej služby, ktorí nebudú spĺňať podmienky spoľahlivosti. V navrhovanom § 286a sa bez ďalšieho iba ustanovuje, že takíto príslušníci budú do 60 dní od účinnosti  zákona prepustení.

      Zákon č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže SR a Železničnej polície, odhliadnuc od toho, že  § 192 taxatívne vypočítava, z akých dôvodov môže byť príslušník prepustený, upravuje v súvislosti so skončením služobného pomeru aj nároky s tým súvisiace. Predložený návrh však na to neprihliada a z jeho obsahu nie je zrejmé či a aké nároky vzniknú príslušníkovi Slovenskej informačnej služby pri jeho prepustení. Pritom je potrebné poznamenať, že nároky zo skončenia služobného pomeru sa viažu iba na ustanovenia citovaného zákona. Návrh zákona tým, že ustanovuje 60 dňovú lehotu nezohľadňuje  ani § 195 citovaného zákona upravujúci zákaz prepustenia.

     V súvislosti s novelou zákona č. 370/1997 Z. z. o vojenskej službe navrhovanou v  čl. III je potrebné uviesť,  že  služobný pomer vojaka je právny vzťah štátu a profesionálneho vojaka, v ktorom profesionálny vojak vykonáva službu v ozbrojených silách. Nadväzne na to  návrh neprihliada na existenciu inštitútu premiestnenia (§ 131 a § 132) vojakov, ktorí nesplnia podmienky spoľahlivosti na plnenie úloh  Vojenského spravodajstva. Aj samotný text navrhovaného  § 188b je legislatívne nesprávny, keďže sa ustanovuje prepustenie príslušníkov, ktorí nespĺňajú podmienku spoľahlivosti už ku dňu účinnosti zákona, teda bez právneho základu.

    V nadväznosti na navrhovanú právnu úpravu je potrebné upozorniť aj na absenciu ustanovení majúcich vzťah k súdnej ochrane garantovanej Ústavou Slovenskej republiky.

     Návrh zákona má aj  nedostatky tak z hľadiska formulačného ako aj legislatívno-technického. V názve sa použil pojem tajné služby čo náš právny poriadok nepozná, v § 2 je použitý nesprávny pojem pracovný pomer príslušníka, úvodná veta § 2 je v rozpore s § 1, uvádzacie vety oboch noviel  nie sú v súlade s legislatívnou technikou tvorby zákonov.

     Stanovisko vlády Slovenskej republiky k predmetnému návrhu zákona nebolo doteraz doručené.
          
B.

	     
Návrh zákona n e p a t r í  medzi priority uvedené v čl. 70 Európskej dohody o pridružení a  n i e  j e ani predmetom odporúčaní v Príprave asociovaných krajín strednej a východnej Európy na integráciu do vnútorného trhu Európskej únie /Biela kniha/.









Problematika predmetného návrhu nie je v legislatíve ES/EÚ upravená a  preto  sa   stupeň   kompatibility   tohto    návrhu   zákona   s   právom     ES/EU 
n e u r č u j e .
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