     Kancelária Národnej rady SR
Odbor legislatívy a aproximácie práva
                                                                                               Číslo: 2114/2001

                                         S T A N O V I S K O

k návrhu poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Jozefa KUŽMU a Alexandra SLAFKOVSKÉHO na vydanie zákona o zákaze šikanovania fyzických a právnických osôb orgánmi verejnej moci a o zmene a doplnení niektorých ďalších zákonov ( tlač 1276 )
                                                        A.

Všeobecne:

      Predložený návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona o zákaze šikanovania fyzických a právnických osôb orgánmi verejnej moci a o zmene a doplnení niektorých zákonov má za cieľ upraviť vzťah orgánov verejnej moci k právnickým osobám a fyzickým osobám v súvislosti s vyžadovaním niektorých dokumentov pre vlastnú potrebu alebo pre svoju rozhodovaciu činnosť.

     V návrhu zákona je viacero sporných ustanovení, na ktoré je potrebné poukázať.

     Pojem dokument je významovo veľmi nejasný, pričom naviac v dôvodovej správe sa uvádza, že pod týmto sa rozumie aj informácia. Návrh v § 3 ustanovuje iba povinnosť orgánom verejnej moci vyžadovať dokumenty, ktorými nedisponuje, problematika ich vydávania  inými orgánmi verejnej moci však už zostala neupravená.

     Ustanovenie § 6 odkazuje na ďalšiu právnu úpravu, ktorú bude potrebné prijať v spojitosti s týmto zákonom.  Problematika uvedená v § 6 by však mala byť už predmetom úpravy tohto zákona.

      Podľa predloženého návrhu má byť šikanovanie osôb orgánmi verejnej moci priestupkom. V tejto súvislosti je nevyhnutné uviesť, že konania orgánov verejnej moci nemôže naplniť všetky znaky priestupku tak ako to predpokladá vo svojej všeobecnej časti zákon SNR č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov.

     Predložený návrh má  viacero formálnych nedostatkov tak z hľadiska úpravy niektorých ustanovení ako aj z hľadiska jeho legislatívno-technického spracovania. V nadväznosti na navrhovanú preambulu je potrebné uviesť, že zákony majú obsahovať len ustanovenia s normatívnym obsahom. Ustanovenie
§ 6 má byť zaradené ako prechodné ustanovenie návrhu zákona obsiahnutého v čl. I. Novely zákonov sú nesprávne označené paragrafmi a naviac jednotlivé zmeny je potrebné upraviť v zmysle legislatívno-technických pravidiel. 

     Predložený návrh zákona prerokovala na svojom zasadnutí 30. januára 2002 
vláda Slovenskej republiky, ktorá uznesením č. 82 zaujala k návrhu nesúhlasné stanovisko.

B.
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Návrh zákona svojou problematikou nepatrí medzi prioritné oblasti aproximácie práva uvedené v článku 70 Európskej dohody o pridružení, ani medzi priority odporúčané v Príprave asociovaných krajín strednej a východnej Európy na integráciu do vnútorného trhu Európskej únie – Biela kniha. Predmet úpravy predloženého návrhu zákona nie je obsiahnutý ani v Národnom programe pre prijatie acquis communautaire. 

V primárnom práve ES/EÚ nie je problematika návrhu zákona priamo upravená. Všeobecne možno odkázať na ustanovenie článku 6 odsek 1 Zmluvy o založení EÚ v amsterdamskom znení. V súlade s ním je únia založená na zásadách slobody, demokracie, právneho štátu a rešpektovania ľudských práv a základných slobôd, zásadách ktoré sú spoločné členským štátom. V súvislosti s tým by zrejme bolo vhodné zvážiť o.i. vplyv ukladania pokút podľa predloženého návrhu zákona na nezávislosť súdnictva, (návrh navyše nestanovuje orgán, ktorý by mal takú právomoc). 

Sekundárne právo ES/EÚ danú problematiku neupravuje. 

Vzhľadom na vyššie uvedené sa stupeň kompatibility návrhu zákona s právom ES/EÚ nestanovuje.


Bratislava 4. marca 2002
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