Kancelária Národnej rady SR
Odbor legislatívy a aproximácie práva



Číslo: 972/2001


S t a n o v i s k o

k návrhu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Jána Langoša na vydanie ústavného zákona o použití výnosov z privatizácie majetku štátu (tlač 997)
________________________________________________________________


A.

I.

	Návrh ústavného zákona poslanca Jána Langoša predpokladá použitie výnosov z privatizácie na reformu dôchodkového zabezpečenia a na splatenie dlhopisov Fondu národného majetku Slovenskej republiky. O tom v akom rozsahu sa výnosy z privatizácie použijú na tieto dva účely, má podľa návrhu ústavného zákona rozhodnúť vláda Slovenskej republiky.

	Ako vyplýva aj z dôvodovej správy k  návrhu ústavného zákona jeho cieľom je zabezpečiť vnútorné zdroje štátu príjmami z privatizácie „na financovanie najdôležitejšej z potrebných reforiem, pre naštartovanie reformy penzijného systému“. Obsah predloženého návrhu ústavného zákona, podľa  ktorého sa výnosy z privatizácie majetku štátu použijú na reformu dôchodkového zabezpečenia, súvisí s uznesením Národnej rady Slovenskej republiky č. 721 z 15. februára 2000 ku Koncepcii reformy sociálneho poistenia v Slovenskej republike (tlač 464). Podľa tohto uznesenia Národná rada Slovenskej republiky vzala na vedomie predloženú Koncepciu reformy sociálneho poistenia v  Slovenskej republike, odporučila vláde Slovenskej republiky koordinovať harmonogram reformy sociálneho poistenia tak, aby zákon o sociálnom poistení nadobudol účinnosť 1. februára 2000 (pri označení roku ide o zrejmú pisársku chybu – samotný prerokúvaný materiál obsahuje dátum účinnosti 1. 1. 2002) a žiadala, aby vláda definovala a predložila Národnej rade Slovenskej republiky (ďalej len „národná rada“) zdroje finančného krytia reformy sociálneho poistenia v Slovenskej republike.

	Vláda Slovenskej republiky (ďalej len „vláda“) v tejto súvislosti prijala uznesenie č. 120 z 1. marca 2000, v ktorom uložila ministrovi práce a sociálnych vecí, aby koordinoval harmonogram reformy sociálneho poistenia tak, aby zákon o sociálnom poistení nadobudol účinnosť 1. februára 2003, a tiež aby definoval a predložil na rokovanie vlády zdroje finančného krytia reformy sociálneho poistenia v Slovenskej republike  (termín do 30. mája 2000) a následne ich predložil národnej rade do 30. júna 2000.

	Vláda sa spomínanými materiálmi zaoberala 6. decembra 2000 a prijala uznesenie 1021/2000, v ktorom schválila  „použitie majetku FNM SR v zmysle § 28 ods. 3 písm. b) bod 4. zákona č. 92/1991 Zb. vo výške 55 mld. Sk, ktoré sa získajú z privatizácie SPP, a.s. na finančné zabezpečenie Koncepcie“ (A. bod 2 ...) a odporučila prezidentovi Fondu národného majetku SR „z príjmu získaného z realizácie 49 % predaja SPP, a. s. viazať v rozpočte FNM SR čiastku 55 mld. na realizáciu Koncepcie“. Uznesenie vlády Slovenskej republiky č. 1021/2000 zo 6. decembra 2000 bolo dané na vedomie predsedovi národnej rady.

	Z postupu vlády, ku ktorému bola zaviazaná uznesením národnej rady (č. 721 z 15. februára 2000 bod D.) je zrejmé, že cieľ sledovaný predloženým ústavným zákonom vláda plní, naviac v rozsahu celého sociálneho poistenia (nemocenského poistenia, dôchodkového zabezpečenia, doplnkového dôchodkového poistenia a úrazového poistenia).

	Návrh ústavného zákona svojím obsahom nezodpovedá národnou radou schválenej Koncepcii reformy sociálneho poistenia v Slovenskej republike, ani povinnosti uloženej vláde v bode D. uznesenia o jej schválení, pretože povinnosť smeruje k sociálnemu poisteniu ako celku, nielen k dôchodkovému zabezpečeniu ako jednej z jeho súčastí. Naviac schválená koncepcia reformy predpokladá existenciu dôchodkového poistenia, ktoré okrem povinnej sústavy dlhodobých dávok (I. pilier – v súčasnosti dávky dôchodkového zabezpečenia) bude obsahovať povinný kapitalizačný II. pilier; jeho vznik predpokladá návrh spomínaného zákona o základnom sociálnom poistení, ktorý je v súčasnosti v medzirezortnom pripomienkovom konaní.

II.

	Z hľadiska legislatívneho ide o právnu úpravu, ktorá súvisí s pôsobnosťou vlády ako vrcholného orgánu výkonnej moci (čl. 108 ústavy) upravenou v čl. 119 písm. d) ústavy, a s jej právom  rozhodovať o zásadných opatreniach na zabezpečenie sociálnej politiky Slovenskej republiky.

	Poslanec národnej rady navrhuje formou ústavného zákona odňať vláde tú časť jej pôsobnosti, ktorá sa týka zabezpečenia finančných prostriedkov potrebných na uskutočnenie opatrenia týkajúceho sa reformy dôchodkového zabezpečenia; tieto prostriedky majú podľa návrhu tvoriť prostriedky z privatizácie  a o rozsahu ich použitia na tento účel má rozhodovať vláda.

	Návrh ústavného zákona, tým že priamo určuje opatrenie a jeho účel (reforma dôchodkového zabezpečenia) a zdroj finančných prostriedkov na jeho zabezpečenie (výnosy z privatizácie) zasahuje do rozhodovacej právomoci vlády ako celku týkajúcej sa zásadných opatrení na zabezpečenie sociálnej politiky Slovenskej republiky (čl. 119 písm. d) ústavy). Ide o narušenie princípu deľby moci medzi zákonodarnou mocou  a mocou výkonnou, v tomto prípade vládou, ktorá je ústavne zodpovedná za spôsob uskutočňovania povinností uložených jej ústavou, ústavnými zákonmi a zákonmi (v danom prípade rozhodovať a teda aj finančne zabezpečovať zásadné opatrenia v oblasti sociálnej politiky Slovenskej republiky). Z tohto princípu vychádzal aj Ústavný súd Slovenskej republiky vo svojom rozhodnutí PL ÚS 1/96, keď konštatoval, že zmenou právnej úpravy by vláda nemohla uplatňovať právo implikované v jej pôsobnosti ustanovenej podľa čl. 119 písm. d) ústavy. Aj keď v danom prípade išlo o zasiahnutie do tejto právomoci vlády  formou zákona, je na uváženie, či ústavné princípy deľby štátnej moci možno oslabovať (prípadne odstraňovať) ďalšími právnymi úpravami, aj keď formou ústavného zákona,  ako právnej normy rovnakej právnej sily.

	Predložený ústavný zákon predpokladá, že  rozhodovacia právomoc vlády v označenej oblasti bude stále obmedzená, pretože účinnosť ústavného zákona je navrhovaná od určitého dňa (aj keď tento dátum bude potrebné upraviť)  bez obmedzenia. Nie je zrejmé, či sa má týkať reformy dôchodkového zabezpečenia  vyplývajúcej v súčasnosti zo schválenej Koncepcie reformy sociálneho poistenia v Slovenskej republike alebo všetkých ďalších reforiem „dôchodkového zabezpečenia“.

	V tejto súvislosti poukazujeme aj na zákon č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 92/1991 Zb.“), podľa ktorého príjmy a výdavky Fondu národného majetku Slovenskej republiky nie sú vo vlastníctve štátu a možno ich použiť iba na taxatívne určené účely a niektoré len v súlade s rozhodnutím vlády (§ 28 ods. 3 písm. b) 4. bod v spojení s § 11 zákona č. 92/1991 Zb.). Takéto rozhodnutie je podmienkou pre použitie príjmov a výdavkov fondu aj na podporu rozvojových programov Slovenskej republiky, medzi ktoré patrí aj súčasná reforma sociálneho poistenia. Predložený ústavný zákon svojím obsahom teda nepriamo novelizuje zákon č. 92/1991 Zb.

	S ohľadom na uvedené navrhovaný ústavný zákon síce odníma vláde jej právomoc rozhodovať v celom rozsahu o zásadných opatreniach na zabezpečenie sociálnej politiky Slovenskej republiky (vrátane finančného zabezpečenia), ale na druhej strane bez ohľadu na túto skutočnosť ústavnú zodpovednosť za výkon jej funkcie s možnými dôsledkami vyslovenia nedôvery ponecháva v celom rozsahu na nej a na jej členovi, ktorý je poverený riadením príslušného ministerstva.

	K normatívnemu textu ústavného zákona týkajúceho sa použitia výnosov z privatizácie majetku štátu „na splatenie dlhopisov Fondu národného majetku Slovenskej republiky“ uvádzame, že fond je povinný tento dlhopis vrátane jeho výnosu splatiť oprávneným osobám najneskôr do konca roka 2001 (§ 24 ods. 1 a 11 zákona č. 91/1992 Zb.). Podľa § 28 ods. 3 písm. k) zákona č. 91/1992 Zb. sa príjmy a výdavky Fondu použijú „na úhradu nákladov spojených s emisiou a splatením dlhopisov fondu a ich výnosov podľa § 24“.

	Rozhodovanie vlády „o rozsahu použitia výnosov z privatizácie“ na splatenie dlhopisov (druhá veta navrhovaného ústavného zákona)  nenapĺňa účel splatenia dlhopisu v celom rozsahu (t. j. spolu s jeho výnosom) a naviac musí byť splatený všetkým majiteľom, čím je vlastne určený aj rozsah „použitia výnosov z privatizácie“. Naviac druhá veta navrhovaného ústavného zákona nepriamo novelizuje § 24 ods. 11 zákon č. 92/1991 Zb.


B.


Problematika navrhovaného zákona nepatrí medzi prioritné oblasti aproximácie práva výslovne uvedené v čl. 70 Európskej dohody o pridružení, ani medzi  priority odporúčané v Príprave asociovaných krajín strednej a východnej Európy na integráciu do vnútorného trhu Európskej únie (Biela kniha).

V oblasti primárnej legislatívy v zmluve o Európskej únii sú upravené všeobecné zásady ako rešpektovanie ľudských práv čl. 6 ods. 1 a 2 tak ako ich garantuje Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd podpísaný v Ríme 4.11.1950, rešpektovanie základných sociálnych práv tak ako sú stanovené v čl. 117 zmluvy o EÚ, v Európskej sociálnej charte, podpísanej 18.10.1961 v Turíne a v Charte Spoločenstva o základných sociálnych právach pracujúcich a  rešpektovanie práva na podnikanie v zmysle čl. 52 a nasl. Zmluvy o EÚ.




Legislatíva Európskej únie problematiku návrhu zákona špeciálne neupravuje,  preto sa stupeň kompatibility neurčuje.





Bratislava 14. augusta 2001
Vypracovala: A: JUDr. Viera Mrázová, CSc.
                       B: JUDr. Zuzana Rekenová



JUDr. Peter Kukliš, CSc.
             riaditeľ
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