Kancelária Národnej rady SR
   Legislatívny odbor


Číslo: 510/2000



S t a n o v i s k o


k  návrhu poslankyne Evy Rusnákovej na vydanie zákona,
ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 29/1984 Zb.
o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov (tlač 578)

________________________________________________________________

A.

I.

	Účelom predloženého návrhu zákona má byť, ako to vyplýva aj z dôvodovej správy,  prijatie takých úprav v systéme špeciálneho školstva, ktoré umožnia  nahradiť názov  jedného doterajšieho typu špeciálnej školy s označením „osobitná škola“. Dôvodom tohto opatrenia má byť skutočnosť, že rodičia mentálne postihnutých detí tento názov školy považujú za dehonestujúci až pejoratívny. Toto sa má odstrániť použitím názvu „základná špeciálna škola“. 

	Týmto opatrením sa však utvorí uzavretý systém špeciálnych škôl od materských špeciálnych škôl cez  základné špeciálne školy až po stredné špeciálne školy. Samostatnými typmi špeciálnych škôl naďalej zostávajú praktická škola (§ 31) odborné učilište (§ 32)  a celkom zo systému špeciálnych škôl sa vypúšťa pomocná škola (doterajší § 33). 

	Podľa návrhu zmena nastáva aj v tom, že doterajšie špeciálne základné školy, v ktorých sa vzdelávajú napríklad deti zmyslovo (zrakovo, sluchovo) postihnuté a deti telesne postihnuté, ale mentálne normálne vyspelé, sa svojím názvom, nie však úrovňou získaného vzdelania,  takto zrovnávajú so základnou špeciálnou školou pre deti mentálne postihnuté (doterajšia osobitná škola).

	To by však na druhej strane znamenalo, že ak sa odstráni diskriminácia detí – žiakov  doterajších osobitných škôl, vznikne diskriminácia žiakov doterajších základných škôl pre deti zmyslovo a telesne (nie mentálne postihnutých), t. j. doterajších špeciálnych základných škôl.

	V čom môže dôjsť k poškodeniu telesne a zmyslovo postihnutých detí?
	Aj doteraz tieto deti   navštevujú špeciálne školy podľa druhu a stupňa zmyslového alebo telesného postihnutia, ale tieto školy sú stále súčasťou systému škôl, ktorý tvoria základné školy. Názvom „špeciálna základná (aj stredná) škola sa urobil prienik  zo systému špeciálnych škôl do systému základných a stredných škôl. Preto aj zákon mohol pokojne ustanoviť (§ 28 ods. 2), že vzdelanie získané na týchto školách je rovnocenné so vzdelaním získaným na základnej škole alebo na strednej škole.

	Naopak, zavedením názvov „základná špeciálna škola“ a „stredná špeciálna škola“ v predloženom návrhu sa zamedzí doterajší prienik špeciálnych základných škôl a špeciálnych stredných škôl do systému základných škôl a stredných škôl, a preto je aj problematické ustanoviť,  že na tieto špeciálne školy sa majú vzťahovať ustanovenia o základných školách a o stredných školách, ako aj zrovnávať vzdelanie získavané na špeciálnych školách so vzdelávaním, ktoré poskytujú základné školy. Špeciálne školy po schválení tohto návrhu už nebudú súčasťou systému základných škôl a stredných škôl, pretože, ako sme už uviedli, uzavrú sa do samostatného systému.

Z uvedených dôvodov sa nazdávame, že by sa malo ponechať doterajšie označenie týchto škôl, a to „špeciálna základná škola“ a „špeciálna stredná škola“ s tým, že ak by išlo o porovnávanie alebo o zrovnoprávnenie vzdelávania v týchto školách so základnými a strednými školami, špeciálna základná škola pre mentálne postihnuté deti by sa uviedla ako výnimka, t. j. ako škola, na ktorú by sa uvedené zrovnanie nevzťahovalo.

	Rozdiel v tomto našom návrhu spočíva v tom, že pokiaľ napríklad špeciálna základná škola  by ostala stále základnou školou, ktorej obsah vzdelávania si osvojujú žiaci špeciálnym prístupom (špeciálne prostriedky a špeciálne metódy), základná špeciálna škola podľa navrhovaného zákona  by bola  už len stupňom školy v uzavretom systéme špeciálnych škôl, ktorý tvoria materská špeciálna škola (takto by sa mala označiť v zákone), základná špeciálna škola a stredná špeciálna škola. Gramaticky totiž v slovnom spojení  „základná špeciálna škola“ je slovo „základná“ len rozvíjajúci prívlastok slova „špeciálna“ a vyjadruje presne stupeň špeciálnej školy a  jej charakter v systéme špeciálnych škôl. A naopak v slovnom spojení „špeciálna základná škola“ slovo „špeciálna“ je rozvíjajúci prívlastok, ktorý bližšie určuje, o akú  základnú školu ide.

	Súčasne  poukazujeme na to, že hoci návrhom ide o rozsahom nie veľkú novelu, ktorá sa dáva za cieľ riešiť len jednu parciálnu otázku, predložený návrh zákona má značné legislatívno-technické nedostatky, ktoré, ak sú nesporné a neznamenajú vecnú zmenu, sa môžu upraviť až po prijatí zákona.  Niektoré sa však musia uviesť už v tomto stanovisku. 



II.


Na skvalitnenie návrhu zákona a  na odstránenie niektorých nedostatkov,  odhliadnuc od úvah v prvej časti tohto stanoviska k zmene označenia špeciálnych škôl, odporúčame v návrhu zákona uplatniť tieto konkrétne pripomienky:

1. V čl. I v úvodnej vete  návrhu  v súvislosti  so zákonom  č. 6/1998 Z.z.  a č. 5/1999 Z.z. sa vypúšťajú slová „Národnej rady Slovenskej republiky“.

Ide o  legislatívno-technickú úpravu v súlade so zákonom NR SR č. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku NR SR


2. Prvý a druhý  bod návrhu sa spájajú do jedného bodu. 

Ide o legislatívno-technickú úpravu.



3. Doterajší tretí bod až šiesty bod návrhu sa spájajú do jedného bodu, ktorý po úpravách znie: 
„§ 28 znie:

§ 28


(1) Preberá sa odsek 1 návrhu.

(2) Preberá sa odsek 2 návrhu.

(3) Tento odsek bude tvoriť ustanovenie piateho bodu návrhu  (v § 28 ods. 4) s takou úpravou, že sa slová  „Ministerstvo školstva ustanoví vyhláškou  zriaďovanie, zrušovanie a typy špeciálnych škôl, názov špeciálnej školy“ nahradia slovami „Všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo, ustanoví“.

Ide o legislatívno-technickú úpravu s tým, že doterajší odsek 3 v pôvodnom texte zákona sa nahrádza novým textom § 33 návrhu  a text odseku 6 sa spája s odsekom 3 – splnomocňovanie ustanovenie. Z tohto splnomocňovacieho ustanovenia sa vypúšťajú otázky, ktoré sú už  riešené v iných splnomocňovacích ustanoveniach tohto zákona, ako aj zákona SNR č. 542/1990 Zb.  o štátnej správe v školstve a školskej samospráve.



4. Doterajší siedmy bod až desiaty bod  návrhu sa spájajú do jedného bodu, ktorý vrátane úvodnej vety sa upravuje takto:

„§ 29 vrátane nadpisu znie:

§ 29

Základné špeciálne školy – I. alt.
Špeciálne základné školy -  II. alt.

Následne  sa  preberú  všetky  ustanovenia, ktoré  sú  uvedené  v návrhu v takom istom poradí vrátane odseku 2 z platného textu zákona, ktorý sa označuje ako odsek 5, s  prípadnou úpravou  podľa druhej alternatívy v nadpise. 

Ide o legislatívno-technickú úpravu, prípadne aj o úpravu odôvodnenú v prvej časti tohto stanoviska. 	
			
5. Doterajší jedenásty a dvanásty bod návrhu sa spájajú do jedného návrhu, ktorý znie:
„Nadpis § 30 znie:

Stredné špeciálne školy –  I. alt.
   Špeciálne stredné školy – II. alt.“.

Súčasne sa podľa toho, ktorá alternatíva nadpisu sa prijme, upraví ďalší text.

Ide o legislatívno-technickú úpravu ako aj o úpravu v nadväznosti na naše úvahy v I. časti stanoviska o označovaní špeciálnych škôl.



6. V štrnástom bode návrhu úvodná veta znie:
V § 30 odseky 3 a 4 sa vypúšťajú“.

				Ide o legislatívno-technickú úpravu.



7. V doterajšom pätnástom bode, § 31 ods. 3  sa slovo „absolvovaní“ nahrádza slovom „skončení“.

Slovo „absolvovaní“ sa javí v tejto súvislosti ako nevhodné. 



8. V šestnástom bode návrhu sa za slová „9. ročník“ vkladajú slová „...“. (Tu treba uviesť príslušnú školu).

Ide o spresnenie (ktoré urobí navrhovateľ), pretože zo zákona musí byť jasné, či je to deviaty ročník základnej školy alebo deviaty ročník špeciálnej školy.



9. V sedemnástom bode návrhu v § 33 odsek 2 znie:
„(2)Vzdelanie získané v špeciálnych školách okrem vzdelania získaného v špeciálnych školách pre mentálne postihnutých  žiakov je rovnocenné so vzdelaním získaným v základných školách.“.


Ide o spresnenie. Pojem „stupeň vzdelania“ tento zákon doteraz nemá vymedzený ani ho nepoužíva. Súčasne poukazujeme na výhradu  uvedenú v prvej časti tohto stanoviska, ktorá sa viaže na označenie „základná špeciálna škola a stredná špeciálna škola“.


10. V osemnástom bode úvodná veta znie:
„v § 37 sa odsek 2 vypúšťa“.

				Ide o legislatívno-technickú úpravu.


B.


Návrh zákona čo do vzdelávania  n e p a t r í medzi priority uvedené v čl. 70 Európskej dohody o pridružení a  n i e  je ani predmetom odporúčaní v Príprave asociovaných krajín strednej a východnej Európy na integráciu do vnútorného trhu Európskej únie /Biela kniha/.
 
Z komplexného hľadiska však spadá pod ust. čl. 77 Asociačnej dohody, v ktorom sa zmluvné strany zaviazali, že budú spolupracovať s cieľom zvyšovať úroveň všeobecnej vzdelanosti a odbornej kvalifikácie v SR, pričom sa budú zameriavať aj na reformu systému vzdelávania a odbornej prípravy.
Z Bielej knihy, keďže sa návrh týka postihnutých osôb, možno uviesť 4. oblasť „Sociálne záležitosti“, kde sú osobitne obsiahnuté právne predpisy ohľadne rovnosti príležitostí pre mužov a ženy (vzťahujúce sa na dostupnosť pracovných príležitostí ako aj odborného vzdelávania) a koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia. V obidvoch sa zdôrazňuje právo na rovnosť zaobchádzania ako základný princíp legislatívy ES.

Problematika návrhu zákona v práve ES/EU nie je priamo upravená, ale možno k nej uviesť nasledovné:

a) z primárnej legislatívy - čl. 149 a 150 (ex čl. 126 a 127) Zmluvy o ES /Maastricht,1992/ v znení jej zmien a doplnkov Amsterdamskou zmluvou z r.1997. ES sa v ňom zaviazalo prispievať k rozvoju kvalitného vzdelávania podporovaním spolupráce medzi členskými štátmi, a ak je to potrebné, podporovaním a dopĺňaním činnosti členských štátov pri plnom rešpektovaní ich zodpovednosti za obsah výučby, organizáciu vzdelávacích systémov a za ich kultúrnu a jazykovú rozmanitosť. Na poli odborného vzdelávania sa zameria na zlepšenie jeho základného a ďalšieho stupňa, za účelom uľahčenia profesijného začlenenia osôb do trhu práce.

b) zo sekundárnej legislatívy (nezáväznej) -
- Záver zo stretnutia Rady a ministrov školstva zo 14.5.1987 týkajúci sa programu európskej spolupráce pri integrácii postihnutých detí do bežných škôl (87/808)
- Rezolúcia zo stretnutia Rady a ministrov školstva zo dňa 31.5.1990 týkajúca sa integrácie postihnutých detí a mládeže do bežných vzdelávacích systémov (90/703)
- Komuniké Komisie (EU) - Sociálna integrácia postihnutých osôb - Rámec pre rozvoj činností EU (81/1231) a „Smerom k bezbariérovej Európe pre postihnutých ľudí“ (2000/285).
Konštatuje sa v nich dôležitosť dosiahnutia maximálne možnej integrácie postihnutých detí do bežných škôl, čo má značný sociálno-spoločenský význam aj pre ostatných ľudí. Členské štáty sa v rámci ďalšieho napĺňania tohto cieľa majú stále intenzívnejšie zameriavať na to, aby postihnutým deťom bolo poskytnuté také vzdelanie, ktorého dosiahnutie umožňuje ich individuálny potenciál, a ktoré zodpovedá ich špeciálnym potrebám. Tomuto má napomôcť aj používanie modifikovaných učebných metód a skúseností. Opatrenia majú byť prijímané v úzkej súčinnosti a v prepojení s ostatnými oblasťami ako napr. sociálne záležitosti či zamestnanosť.

Nakoľko obsah návrhu zákona je ponechaný na vnútroštátnu úpravu jednotlivých členských štátov, stupeň jeho kompatibility s právom EU sa neurčuje. Vzhľadom na vyššie uvedené však navrhovaná novela je v súlade s komunitárnou úpravou uvedenej oblasti.  




Bratislava 31. mája 2000
Vypracovala: A. JUDr. Alojz Zahradník
                      B. JUDr.  Janetta Kubicová





     JUDr. Peter Kukliš, CSc.
                   riaditeľ
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