     Kancelária Národnej rady SR
Odbor legislatívy a aproximácie práva

                                                                                                       Číslo: 310/2006


S T A N O V I S K O

k návrhu skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov (tlač 1483)


A.

Predložený návrh skupiny poslancov  reaguje na rozhodnutie Ústavného súdu Slovenskej republiky, ktorý svojim nálezom  PL. ÚS 6/04-67 zo dňa 19. októbra 2005 rozhodol, že ustanovenia § 30 ods. 4 až 7 zákona č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov, nie sú v súlade s čl. 1 ods. 1, čl. 2 ods. 2 a čl. 46 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky. Ide o ustanovenia, ktoré upravovali  spôsob kreovania a rozhodovania odvolacej komisie ako odvolacieho orgánu proti rozhodnutiam Národného bezpečnostného úradu vo veciach bezpečnostných previerok. Odvolaciu komisiu tvorilo 11 poslancov Národnej rady Slovenskej republiky.

Po posúdení predloženého návrhu  zákona  považujeme za potrebné upozorniť na  navrhované ustanovenie § 30 ods. 3, ktoré podľa nášho názoru nie je v súlade s požiadavkami kladenými na právny predpis a to z hľadiska  jasnosti a určitosti ako základného predpokladu právnej istoty.

V navrhovanom odseku 3 sa ustanovuje, že o odvolaní podľa odseku 1 rozhoduje odvolací orgán. Bližšie vymedzenie tohto orgánu pritom absentuje.  Z dôvodovej správy ako aj z poznámky pod čiarou vyplýva, že týmto orgánom by mal byť ústavným zákonom zriadený výbor Národnej rady Slovenskej republiky. Ako však vyplýva z ustanovenia § 58 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších predpisov, ak osobitný zákon neustanovuje inak, odvolacím orgánom je správny orgán najbližšieho vyššieho stupňa nadriadený správnemu orgánu, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal. Ak nemožno odvolací orgán takto určiť, rozhoduje vedúci správneho orgánu na základe návrhu ním ustanovenej osobitnej komisie. 

Tento rozpor je potrebné v navrhovanej právnej úprave odstrániť, pretože určenie príslušného orgánu odkazom na poznámku pod čiarou, z hľadiska koncepcie právneho štátu, jednoznačne nepostačuje.  Zároveň je potrebné poznamenať, že Národný bezpečnostný úrad rozhoduje aj v prípadoch ustanovených v § 55 ods. 6, § 65 ods. 4 a v § 79 a 80 zákona č. 215/2004 Z. z., kde odvolacím orgánom je orgán príslušný podľa § 58 zákona citovaného zákona o správnom konaní.

B.

	Problematika návrhu  zákona v primárnom a sekundárnom práve ES a EÚ  n i e  j e  upravená a spadá do výlučnej kompetencie členských štátov. Stupeň kompatibility návrhu zákona s právom ES a EÚ sa nevyjadruje. 

	Vo všeobecnosti je možné uviesť čl. 6 Zmluvy o Európskej únii v platnom znení, podľa ktorého je Európska únia založená na zásadách slobody, demokracie, dodržiavania ľudských práv a základných slobôd a na zásade právneho štátu, zásadách, ktoré sú spoločné pre všetky členské štáty. Únia zároveň rešpektuje základné práva, ktoré zaručuje Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd a ktoré vyplývajú z ústavných tradícií spoločných členským štátom ako všeobecné zásady práva Spoločenstva a národnú identitu členských štátov.
C.

     K predloženému návrhu  zákona uplatňujeme tieto pripomienky:

1. K čl. I
    Článok I sa dopĺňa novým bodom 1, ktorý znie:
„1. V § 18 ods. 3 sa slová „rieši odvolacia komisia (§ 30 ods. 3)“ nahrádzajú slovami „rieši orgán oprávnený rozhodnúť o odvolaní podľa § 30 ods. 3“.

     Doterajší navrhovaný text § 30 sa označuje ako 2. bod. 

Ide o legislatívno-technickú úpravu, ktorá je nevyhnutná s prihliadnutím na navrhovanú úpravu obsiahnutú v § 30.

2. K čl. I § 30 ods. 3
    V odseku 3 v prvej vete sa za slová „bezpečnostnej previerky“ vkladajú slová „medzi Vojenským spravodajstvom a úradom podľa § 18 ods. 3“ a na konci prvej vety sa bodka nahrádza čiarkou a pripájajú sa slová „ktorým je výbor Národnej rady Slovenskej republiky zriadený osobitným predpisom.13a)“.  

Navrhovanou úpravou sa, z hľadiska jasnosti a určitosti právneho predpisu, priamo v normatívnom texte ustanovuje, ktorý orgán je odvolacím orgánom pri podaní odvolania voči rozhodnutiam úradu, ktoré sú  uvedené v § 30 ods. 1. Zároveň sa spresňuje text prvej vety v nadväznosti na ustanovenie  § 18 ods. 3.


3. K čl. I  § 30 ods. 4
    V odseku 4 sa za slová „Najvyšší súd“ vkladajú slová „Slovenskej republiky“.

Ide o legislatívnu úpravu.
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