    Kancelária Národnej rady SR
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									Číslo: 781/2005

S t a n o v i s k o
k návrhu skupiny poslancov na vydanie zákona o zmiernení niektorých morálnych a majetkových krívd dlhodobo prenasledovaných občanov vedených  na osobitných zoznamoch („čierne listiny“) a ich rodinných príslušníkov (tlač 1198)


V š e o b e c n e

	I. Účelom návrhu zákona  o zmiernení niektorých morálnych a majetkových krívd dlhodobo prenasledovaných občanov vedených  na osobitných zoznamoch („čierne listiny“) a ich rodinných príslušníkov (ďalej len „návrh zákona“) je podľa predkladateľov morálne a spoločensky rehabilitovať občanov, ktorí boli vedení na čiernej listine prijatej na základe uznesenia Predsedníctva ÚV KSČ v roku 1971 a ich rodinných príslušníkov, a zároveň zmierniť následky  morálnych, materiálnych a iných krívd poskytnutím jednorazovej finančnej náhrady a vyplácaním pravidelného mesačného príplatku k starobnému dôchodku. Na tento účel návrh zákona 
· definuje oprávnenú osobu, 
· ustanovuje Ministerstvo vnútra SR ako príslušný orgán na vydanie osvedčenia o tom, že osoba bola vedená na osobitnom zozname („čiernej listine“) ako odporca komunistického režimu
· ustanovuje Sociálnu poisťovňu ako príslušný orgán na konanie o poskytnutí „príspevku“.

II. Problematika návrhu zákona v práve ES a EÚ explicitne upravená nie je.
 Na návrh zákona sa v práve ES a EÚ vzťahuje primárne právo, a to:
· čl. 6 ods. 1 Zmluvy o EÚ v jej platnom znení, podľa ktorého je Európska únia (ďalej len „únia“) založená na zásadách slobody, demokracie, dodržiavania ľudských práv a základných slobôd a na zásade právneho štátu, zásadách, ktoré sú spoločné členským štátom,
· čl. 6 ods. 2 Zmluvy o EÚ v jej platnom znení, podľa ktorého únia rešpektuje základné práva, ktoré zaručuje Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd podpísaný v Ríme 4. novembra 1950 a ktoré vyplývajú z ústavných tradícií spoločných členským štátom ako všeobecné zásady práva spoločenstva.

Vzhľadom na vyššie uvedené sa stupeň zlučiteľnosti tohto návrhu zákona s právom EÚ a ES neuvádza.


III. K predloženému návrhu zákona (tlač 1198)  uvádzame nasledujúce upozornenia:

1. Predložený návrh zákona plne nezodpovedá základným požiadavkám ktoré sú kladené na zákon (čl. 4  Legislatívnych pravidiel tvorby zákonov č. 19/1997 Z. z.), podľa ktorých zákon má upravovať v príslušnej oblasti všetky základné spoločenské vzťahy, musí byť zrozumiteľný, terminologicky presný a jednotný a možno v ňom používať len ustálené pojmy a správnu právnu terminológiu. Uvedenému nezodpovedajú ustanovenia § 1, 2 a 3, kde sa používajú napr.  raz pojem „občan,“ potom „osoba“ a napokon aj „fyzická osoba“ pre ten istý okruh subjektov, v nadpise návrhu zákona sa uvádza pojem „osobitný zoznam“, pričom v § 1 ods. 1 sa tento pojem neuvádza. Zmiernenie krívd sa navrhuje kompenzovať poskytnutím jednorazovej finančnej náhrady a vyplácaním pravidelného mesačného príplatku k starobnému dôchodku (§ 2), pričom v § 5 sa už ustanovuje že ide o „príspevky“ a zavádza sa nový pojem „jednorazová finančná čiastka“, „príplatok k mesačným  dávkam starobného dôchodku,“ resp. „príplatok k starobnému dôchodku“.
2. Naviac upozorňujeme, že osobitným zákonom sa navrhuje rozšíriť pôsobnosť Sociálnej poisťovne ako verejnoprávnej inštitúcie, ktorá je podľa zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení zriadená na výkon sociálneho poistenia a nie na  rozhodovanie vo veci poskytnutia príspevku a vyplácanie príspevku podľa predloženého návrhu zákona. V tejto súvislosti nie sú vyriešené  ďalšie právne  vzťahy, ktoré  súvisia najmä s tým, ktorý z orgánov Sociálnej poisťovne bude vo veci konať a z  akých finančných prostriedkov bude Sociálna poisťovňa uhrádzať navrhnuté zmiernenia krívd, pretože z prostriedkov zaplateného poistného na sociálne poistenie to podľa platnej právnej úpravy (zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov) Sociálna poisťovňa nie je oprávnená vyplácať.
3. Podľa § 2 návrhu zákona sa navrhuje zmierniť krivdu prostredníctvom výplaty príplatku k starobnému dôchodku. V tejto súvislosti treba uviesť, že okrem starobného dôchodku sa zo sociálneho poistenia poskytuje aj invalidný dôchodok a zo sociálneho zabezpečenia podľa zákona č. 328/2002 Z. z.  o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov v znení neskorších predpisov,  sa poskytujú aj  výsluhové dôchodky. Preto je na mieste otázka, či navrhovaný príplatok sa bude poskytovať len poberateľom starobného dôchodku, a či pôsobnosť na výplatu príplatku má mať napr. len Sociálna poisťovňa  a nie aj príslušný útvar  sociálneho zabezpečenia alebo  Vojenský úrad sociálneho zabezpečenia.
4. V súvislosti s realizáciou zákona poukazujeme na nedodržanie § 33 zákona č. 523/2004 Z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, podľa ktorého pri návrhoch zákonov predkladaných  NR SR musia byť uvedené a zdôvodnené ich predpokladané finančné dôsledky na rozpočet  verejnej správy, a to nie len na bežný rok, ale aj na tri nasledujúce rozpočtové roky a spolu  s tým musia byť uvedené  aj návrhy  na úhradu  zvýšených výdavkov  alebo na úhradu úbytku príjmov.

Vzhľadom na vyššie uvedené  vecné problémové okruhy, ale aj výrazné legislatívno-technické nedostatky, je potrebné predložený návrh zákona dopracovať, čo je plne v kompetencii navrhovateľa.


V Bratislave 3. augusta 2005
Vypracovali: JUDr. Jana Buchelová ( I+ III)
                     Mgr. Milan Hodas ( II)



								JUDr. Peter Kukliš, CSc.
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