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S T A N O V I S K O

k návrhu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Róberta KALIŇÁKA na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 190/2003 Z. z. o strelných zbraniach a strelive a o zmene a doplnení niektorých zákonov (tlač 1013)


A.

Všeobecne:

     Predložený poslanecký návrh zákona má za cieľ v časovo vymedzenom období poskytnúť osobám, ktoré prechovávajú u seba bez povolenia zbrane alebo jej časti, možnosť tieto odovzdať do úschovy útvaru Policajného zboru bez toho, aby boli za takéto prechovávanie trestno-právne postihnutí. Týmto sa sleduje predovšetkým zníženie počtu nelegálne držaných zbraní medzi obyvateľstvom.

     Po posúdení predloženého návrhu zákona považujeme za potrebné vo všeobecnej časti upozorniť na problém nejasnosti navrhovaného ustanovenia     § 72a ods. 2  a tým aj jeho možného nesúladu s Ústavou Slovenskej republiky.

      V navrhovanom ustanovení odseku 2 sa totiž uvádza, že ten kto odovzdal zbraň, môže v lehote 2 mesiacov  odo dňa jej odovzdania do úschovy požiadať o vydanie príslušných dokladov oprávňujúcich ho k držaniu alebo noseniu tejto zbrane. Pokiaľ o vydanie uvedených dokladov nepožiada alebo mu nebudú vydané, zbraň odovzdaná do úschovy prepadne do vlastníctva štátu.

     Z navrhovaného ustanovenia teda vyplýva, že v prospech štátu prepadne aj   zbraň, ktorú osoba odovzdá do úschovy, požiada aj o vydanie dokladov ale tieto jej nebudú vydané. V tomto prípade je však otázkou nakoľko je dotknuté jeho právo vlastniť majetok garantované Ústavou Slovenskej republiky v čl. 20. V predloženom návrhu totiž absentuje úprava, ktorá by umožňovala takejto osobe previesť vlastníctvo zbrane inému oprávnenému držiteľovi, požiadať o znehodnotenie zbrane alebo požiadať o výrobu rezu zbrane tak ako je to u držiteľov zbrane, ktorým zanikla platnosť zbrojného preukazu (§ 59). V predloženom návrhu,  absentuje aj bližšia  úprava týkajúca sa preukazovania spôsobu nadobudnutia zbrane v súvislosti s vydávaním príslušných dokladov.

     Odhliadnuc od toho, že navrhovanú úpravu možno kvalifikovať aj ako nepriamu novelizáciu Trestného zákona, považujeme za potrebné v súvislosti so zánikom trestnosti trestného činu nedovoleného ozbrojovania upozorniť na odlišnú terminológiu  v navrhovanom § 72a ods. 1 od terminológie v § 184b Trestného zákona, kde sa uvádza strelná zbraň, jej súčasť alebo komponent. 

     Zaujatie stanoviska k nastoleným sporným otázkam a návrh na ich riešenie je v pôsobnosti predkladateľa.

     Vláda Slovenskej republiky sa k predmetnému návrhu zákona doposiaľ nevyjadrila.
     
B.

	Problematiky návrhu zákona sa dotýka najmä táto legislatíva ES a EÚ :

1. Primárne právo  ES a EÚ:
Zmluva o založení Európskeho spoločenstva v platnom znení:
· čl. 23 - 31, upravujúce voľný pohyb tovaru, colnú úniu a zákaz kvantitatívnych obmedzení tovaru, pričom sa nevylučujú zákazy alebo obmedzenia dovozu, vývozu alebo prevozu tovaru, ktoré sú odôvodnené  verejným poriadkom, verejnou bezpečnosťou a ochranou zdravia a života ľudí a zvierat;
· čl. 296 ods. 1 písm. b), ktorý umožňuje členským štátom prijatie opatrení, ktoré považujú za potrebné na ochranu základných záujmov svojej bezpečnosti a ktoré súvisia s výrobou zbraní, munície a vojenského materiálu a obchodu s nimi.
Zmluva o Európskej únii v platnom znení:
· čl. 6, podľa ktorého je Európska únia založená na zásadách slobody, demokracie, dodržiavania ľudských práv a základných slobôd a na zásade právneho štátu a rešpektuje základné práva, ktoré zaručuje Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd;
· čl. 11, ktorý vymedzuje bezpečnostnú politiku Európskej únie. Cieľom tejto politiky je okrem ďalšieho aj rozvíjanie a upevňovanie demokracie a právneho štátu a ochrana základných práv a slobôd;
· čl. 29, podľa ktorého si Európska únia kladie za cieľ poskytovať občanom vysokú úroveň ochrany v priestore slobody, bezpečnosti a spravodlivosti a to aj predchádzaním a bojom proti organizovanej alebo inej trestnej činnosti, vrátane boja proti obchodovaniu so zbraňami.

2. Sekundárne právo ES a EÚ
· Smernica Rady 91/477/EHS z 18. júna 1991 o kontrole získavania a vlastnenia zbraní, ktorá zabezpečuje zosúladenie legislatívy členských krajín v oblasti kategórií strelných zbraní, strelných zbraní podliehajúcich oprávneniu, ohláseniu a kritérií, podľa ktorých je možné nadobúdať a držať strelné zbrane a pod. Okrem iného zaväzuje členské štáty prijať opatrenia na zakázanie nadobúdania a držby strelných zbraní a streliva zaradeného do kategórie A, okrem osobitných prípadov (čl. 6), ďalej opatrenia na zabránenie nadobúdania strelných zbraní kategórie B bez oprávnenia (čl. 7) a kategórie C bez ohlásenia (čl. 8);
· Smernica Rady 93/15/EHS z 5. apríla 1993 o zosúladení ustanovení, týkajúcich sa uvádzaní výbušnín na trh a ich kontrole pre civilné použitie, ktorej cieľom je zabezpečiť zosúladenie legislatívy členských krajín v oblasti základných bezpečnostných požiadaviek na výbušniny, vrátane streliva.
· Odporúčanie Komisie 93/216/EHS z 25. februára 1993 o európskom zbrojnom pase, ktoré stanovuje jednotný vzor dokladu na prevoz strelných zbraní a streliva medzi členskými štátmi;
· Jednotná akcia 2002/589/SZBP z 19. júla o príspevku Európskej únie k boju proti destabilizačnému akumulovaniu a šíreniu ručných zbraní  a ľahkých zbraní a ktorou sa ruší jednotná akcia 1999/34/SZBP, ktorej cieľom je prispieť k zníženiu existujúceho nahromadenia ručných zbraní a za týmto účelom zaviazala členské štáty, aby zaviedli účinnú kontrolu držaných zbraní.

	V súvislosti s uvedenou legislatívou chceme vo všeobecnosti upozorniť, že podľa smernice o kontrole získavania a vlastnenia zbraní sú členské štáty zaviazané zaviesť tresty za nedodržanie ustanovení prijatých podľa tejto smernice. Tieto tresty musia byť dostatočné na to, aby prispievali k dodržiavaniu týchto ustanovení. Na druhej strane je spôsob a voľba prostriedkov na dosiahnutie cieľa zamýšľaného smernicou, vrátane účinnej kontroly nadobúdania a registrácie strelných zbraní v členskom štáte ponechaná na úpravu členským štátom.
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Vypracovali:  A.    JUDr. Ondrej Sák
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