     Kancelária Národnej rady SR
Odbor legislatívy a aproximácie práva


Číslo: 650/2004 



S t a n o v i s k o

k návrhu skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie ústavného zákona o spolupráci Národnej rady Slovenskej republiky  a vlády Slovenskej republiky v záležitostiach Európskej únie 
(tlač 673)


A.


	Návrh skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie ústavného zákona o spolupráci Národnej rady Slovenskej republiky a vlády Slovenskej republiky v záležitostiach Európskej únie (ďalej len „návrh ústavného zákona“) vychádza z ústavného systému Slovenskej republiky, ktorý je podľa Ústavy Slovenskej republiky (ďalej len „ústava“) parlamentnou demokraciou. Slovenská republika sa vstupom do Európskej únie vzdala časti svojich právomocí a zaviazala sa riadiť sa právnymi aktmi  Európskej únie, ktoré majú v definovaných prípadoch prednosť pred zákonmi Slovenskej republiky. Vychádzajúc z čl. 72 ústavy, podľa ktorého jediným ústavodarným a zákonodarným orgánom v Slovenskej republike je Národná rada Slovenskej republiky (ďalej len „národná rada“), cieľom predloženého návrhu ústavného zákona je  zabezpečiť relevantný vplyv národnej rady na tvorbu únijnej politiky, ktorú bude realizovať a niesť za ňu hlavnú zodpovednosť vláda Slovenskej republiky (ďalej len „vláda“) a jej členovia. Súčasne sa zabezpečuje zodpovednosť vlády za prípravu návrhov stanovísk k návrhom právne záväzných aktov a iných aktov Európskych spoločenstiev a Európskej únie a za uplatňovanie a presadzovanie stanovísk národnej rady k týmto návrhom v orgánoch Európskych spoločenstiev a Európskej únie. Návrh ústavného zákona umožňuje, aby národná rada zákonom poverila jej výbor právomocou prijímať stanoviská k návrhom právne záväzných aktov a iných aktov Európskych spoločenstiev a Európskej únie. Stanoviskami národnej rady, resp. povereného výboru (ak ich prijme) bude člen vlády pri zastupovaní Slovenskej republiky v orgánoch Európskych spoločenstiev a Európskej únie viazaný. Od stanoviska sa môže odchýliť len v nevyhnutnom  prípade a so zreteľom na záujmy Slovenskej republiky. Ak sa  odchýli od stanoviska národnej rady  (resp. povereného výboru), je o tom povinný parlament informovať a odôvodniť svoj postup.
Základné koncepčné riešenie obsiahnuté v návrhu ústavného zákona, týkajúce sa postavenia národnej rady pri tvorbe legislatívy Európskej únie, je premietnuté v tlači 516, t. j. v návrhu skupiny poslancov na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a v súčasnosti je v štádiu 2. čítania vo výboroch národnej rady. 
K návrhu ústavného zákona vláda na svojom rokovaní 19. mája 2004 neprijala  uznesenie. 


B.


Predložený návrh ústavného zákona sa dotýka jedného z aspektov vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie.

Problematika návrhu ústavného zákona je v primárnom práve Európskej únie všeobecne upravená najmä v článku 6 zmluvy o Európskej únii. 

Podľa neho je únia založená na princípoch slobody, demokracie, rešpektovania ľudských práv a základných slobôd a právneho štátu. Európska únia rešpektuje základné ľudské práva ako ich zaručuje Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd a ktoré vyplývajú z ústavných tradícií členských štátov ako základné princípy práva Spoločenstva. 

Návrh ústavného zákona upevnením uplatňovania princípu právneho štátu a deľby moci v ústavnom systéme Slovenskej republiky (kontrolná právomoc parlamentu voči vláde) rešpektuje znenie článku 6 zmluvy o Európskej únii.

Protokol o úlohe národných parlamentov v EÚ (9), pripojený k zakladajúcim zmluvám upravuje najmä informačnú povinnosť voči národným parlamentom. Táto povinnosť je základom pre kontrolné mechanizmy parlamentu voči vláde, vytvorené každým členským štátom osobitne.







Predložený návrh ústavného zákona je úplne zlučiteľný s právom ES/EÚ.



Bratislava 24. mája 2004 
Vypracovali: A: JUDr. Katarína Šimuničová
            B: JUDr. Miriam Somorová



JUDr. Peter Kukliš, CSc.
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