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A. Všeobecná časť
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 35/2019 Z. z. o finančnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov predkladajú na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky poslanci Národnej rady Slovenskej republiky Vladimíra Marcinková, Vladimír Ledecký a Alojz Hlina.
Cieľom predkladanej novely zákona je zabezpečiť rovnaké postavenie príslušníkov finančnej správy, ktorých nárok na materskú a rodičovskú dovolenku upravuje zákon č. 35/2019 Z. z. o finančnej správe, so zamestnancami, na ktorých sa vzťahuje Zákonník práce. Navrhované zmeny sa týkajú príslušníkov finančnej správy, ktorí prevzali dieťa do starostlivosti nahrádzajúcej starostlivosť rodičov na základe rozhodnutia súdu. Aktuálne platná právna úprava zakladá neodôvodnený rozdiel v nároku na materskú a rodičovskú dovolenku v neprospech príslušníkov finančnej správy.
Vychádzajúc z § 169 ods. 1 Zákonníka práce platí, že materská dovolenka, otcovská dovolenka a rodičovská dovolenka patrí aj žene a mužovi, ktorí prevzali dieťa na základe rozhodnutia súdu o zverení dieťaťa do starostlivosti nahrádzajúcej starostlivosť rodičov podľa osobitného predpisu. Takúto úpravu považujeme za správnu, pretože nárok na materskú dovolenku vzniká aj na základe neodkladného opatrenia súdu, ktoré je vykonateľné doručením, teda aj pred nadobudnutím právoplatnosti. Oproti tomu § 227 ods. 1 zákona o finančnej správe podmieňuje nárok právoplatným rozhodnutím príslušného orgánu, čím sa nástup na materskú dovolenku neodôvodnene predlžuje. S ohľadom na konkrétnu situáciu nie je možné určiť, o koľko — v prípade podania odvolania môže ísť o týždne až mesiace. Keďže aj v týchto situáciách je nevyhnutné sledovať najlepší záujem dieťaťa, navrhuje sa zosúladiť podmienky vzniku nároku na materskú dovolenku príslušníkov finančnej správy s úpravou v Zákonníku práce tak, aby nárok vznikal od prvého rozhodnutia súdu. Cieľom je predísť aplikačným problémom, právnej neistote a diskriminácii príslušníkov finančnej správy v porovnaní so zamestnancami v pracovnom pomere.
Pokiaľ ide o nárok na rodičovskú dovolenku, § 169 ods. 2 Zákonníka práce umožňuje čerpať rodičovskú dovolenku v trvaní troch rokov odo dňa prvého rozhodnutia súdu, najdlhšie do dovŕšenia šiestich rokov veku dieťaťa. Táto úprava vytvára priestor na vybudovanie stabilnej a pevnej väzby medzi náhradným rodičom a dieťaťom. Naproti tomu § 227 ods. 2 zákona o finančnej správe obmedzuje rodičovskú dovolenku len do dovŕšenia troch rokov veku dieťaťa. Pri prevzatí dvojročného dieťaťa teda príslušník finančnej správy čerpá rodičovskú dovolenku len jeden rok namiesto troch. Pri prevzatí dieťaťa staršieho ako tri roky nárok nevzniká vôbec, čo núti rodiča voliť medzi zachovaním pracovného pomeru a osobnou starostlivosťou o dieťa.
Predkladatelia majú za to, že osoby, ktorých nárok na materskú a rodičovskú dovolenku pri prevzatí dieťaťa do náhradnej starostlivosti upravuje zákon o finančnej správe, sú neopodstatnene diskriminované, a preto navrhujú zavedenie totožného nároku podľa vzoru Zákonníka práce.
Predkladaný návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, zákonmi a všeobecne záväznými právnymi predpismi, medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj s právom Európskej únie.
Predkladaný návrh zákona má negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy. Návrh zákona nemá vplyv na podnikateľské prostredie, životné prostredie ani na informatizáciu spoločnosti. Návrh zákona bude mať pozitívny sociálny vplyv, pozitívny vplyv na služby verejnej správy pre občana a pozitívny vplyv na manželstvo, rodičovstvo a rodinu.























B. Osobitná časť 
K čl. I

K bodu 1

Navrhovanou zmenou § 227 ods. 1 sa podmienka vzniku nároku na materskú dovolenku zosúlaďuje s § 169 ods. 1 Zákonníka práce. Vypúšťa sa požiadavka právoplatnosti rozhodnutia príslušného orgánu a nahrádza sa odkazom na prvé rozhodnutie súdu o zverení dieťaťa do starostlivosti nahrádzajúcej starostlivosť rodičov podľa osobitného predpisu, ktorým je zákon č. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Pod pojmom „prvé rozhodnutie súdu" sa rozumie akékoľvek rozhodnutie súdu, ktorým sa dieťa zveruje do náhradnej starostlivosti, teda nielen právoplatné rozhodnutie vo veci samej, ale aj neodkladné opatrenie, ktoré je vykonateľné už svojím doručením, a to bez ohľadu na to, či nadobudlo právoplatnosť. Práve v prípadoch neodkladných opatrení je urýchlený nástup na materskú dovolenku osobitne dôležitý, keďže tieto situácie si spravidla vyžadujú bezodkladnú osobnú starostlivosť o dieťa. Doterajšia podmienka právoplatnosti rozhodnutia tak mohla viesť k situáciám, keď príslušník finančnej správy fakticky staral o dieťa, avšak formálne nemal nárok nastúpiť na materskú dovolenku, čo je v rozpore s najlepším záujmom dieťaťa a vzniká neodôvodnený rozdiel oproti úprave v Zákonníku práce.

Zároveň sa vypúšťa taxatívny výpočet foriem náhradnej starostlivosti — náhradná osobná starostlivosť, pestúnska starostlivosť, starostlivosť budúcich osvojiteľov a poručníctvo. Tento výpočet sa nahrádza generickým odkazom na osobitný predpis, ktorým je zákon č. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Generický odkaz pokrýva všetky formy náhradnej starostlivosti upravené zákonom o rodine vrátane tých, ktoré by zákon o rodine v budúcnosti zaviedol. Rozsah nároku sa tým nezužuje — naopak, navrhovaná úprava je širšia a pružnejšia. Zachováva sa osobitná kategória dieťaťa, ktorého matka zomrela, ktorú Zákonník práce nepokrýva. 

K bodu 2

Navrhovanou zmenou § 227 ods. 2 sa úprava rodičovskej dovolenky zosúlaďuje s § 169 ods. 2 Zákonníka práce. Rodičovská dovolenka sa nové poskytuje v trvaní troch rokov odo dňa prvého rozhodnutia súdu, najdlhšie do dovŕšenia šiestich rokov veku dieťaťa. Ak ide o dieťa s dlhodobo nepriaznivým zdravotným stavom, rodičovská dovolenka trvá do dovŕšenia šiestich rokov veku dieťaťa. Zmena odstraňuje doterajší stav, pri ktorom príslušníkom finančnej správy preberajúcim staršie deti vznikal výrazne kratší, prípadne žiadny nárok na rodičovskú dovolenku.

K čl. II

	Účinnosť sa navrhuje od 1. januára 2027.

