DÔVODOVÁ SPRÁVA

A. Všeobecná časť

Na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky sa predkladá poslanecký návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Milana Garaja, Dagmar Kramplovej, Andreja Danka a Romana Michelka na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov. 
Predložený návrh zákona sleduje vecnú úpravu mechanizmu znižovania daňového bonusu na vyživované dieťa pri vyššom základe dane. Platná právna úprava v § 33 ods. 11 zákona o dani z príjmov vychádza z toho, že po prekročení zákonom ustanovenej príjmovej hranice sa nárok na daňový bonus na každé jedno vyživované dieťa znižuje o jednu desatinu rozdielu medzi základom dane a touto hranicou. Navrhovaná právna úprava ponecháva tento mechanizmus zachovaný pri prvom a druhom vyživovanom dieťati, avšak pri treťom a každom ďalšom vyživovanom dieťati ustanovuje miernejšie zníženie, a to o jednu tridsatinu tohto rozdielu. Súčasne sa výslovne ustanovuje pravidlo, podľa ktorého sa poradie vyživovaných detí určuje od najmladšieho vyživovaného dieťaťa po najstaršie.
Cieľom návrhu zákona je zmierniť dopad redukčného mechanizmu na rodiny s väčším počtom vyživovaných detí, a to bez zmeny samotnej existencie daňového bonusu, bez zmeny príjmovej hranice rozhodnej pre zníženie nároku a bez zásahu do ostatných podmienok jeho uplatňovania. Návrh zákona preto nemení základnú koncepciu daňového bonusu podľa § 33 zákona o dani z príjmov, ale upravuje len vnútorné nastavenie znižovania nároku v presne vymedzenom rozsahu.
Návrh zákona sa vecne viaže výlučne na zákon o dani z príjmov a nevyžaduje sprievodnú novelizáciu ďalších zákonov. Dotknutými subjektmi sú najmä daňovníci uplatňujúci si daňový bonus na vyživované dieťa a subjekty zabezpečujúce jeho uplatnenie a vysporiadanie. Návrh zákona nevytvára nový daňový inštitút ani nové oznamovacie povinnosti.
Predložený návrh zákona má negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy, pretože pri časti dotknutých daňovníkov zmierňuje rozsah redukcie daňového bonusu po prekročení príjmového limitu. Predložený návrh zákona má pozitívne sociálne vplyvy, pretože zachováva vyšší rozsah daňového zvýhodnenia pri treťom a každom ďalšom vyživovanom dieťati v rodinách, na ktoré dopadá mechanizmus znižovania nároku. 
Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s ústavnými zákonmi, s nálezmi Ústavného súdu Slovenskej republiky, so zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, s medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, a s právom Európskej únie. 
Navrhovaná účinnosť sa ustanovuje na 1. január 2027 z dôvodu väzby na začiatok zdaňovacieho obdobia a potreby zabezpečiť jednoznačné uplatnenie novej právnej úpravy pri mesačnom uplatňovaní daňového bonusu a pri podaní daňového priznania za rok 2027.



B. Osobitná časť

K Čl. I

K bodu 1
Navrhuje sa úprava § 33 ods. 11 zákona o dani z príjmov, ktorý upravuje znižovanie nároku na daňový bonus na vyživované dieťa pri vyššom základe dane. Doterajšia právna úprava vychádza z jednotného mechanizmu, podľa ktorého sa nárok na daňový bonus znižuje na každé vyživované dieťa rovnakou mierou, bez zohľadnenia poradia vyživovaných detí.
Navrhovaná úprava ponecháva doterajší rozsah zníženia pri prvom a druhom vyživovanom dieťati, pri ktorých sa nárok na daňový bonus aj naďalej znižuje o jednu desatinu rozdielu medzi základom dane a zákonom ustanovenou hranicou. Vo vzťahu k tretiemu a každému ďalšiemu vyživovanému dieťaťu sa ustanovuje miernejší režim, podľa ktorého sa nárok na daňový bonus znižuje o jednu tridsatinu tohto rozdielu.
Účelom navrhovanej zmeny je zmierniť dosah redukčného mechanizmu na daňovníkov, ktorí si uplatňujú daňový bonus na väčší počet vyživovaných detí. Návrh nemení samotnú existenciu daňového bonusu, príjmovú hranicu rozhodnú pre zníženie nároku ani ostatné zákonné podmienky jeho uplatnenia. Mení sa výlučne intenzita znižovania nároku pri treťom a každom ďalšom vyživovanom dieťati.
Súčasťou navrhovanej úpravy je aj výslovné ustanovenie pravidla, podľa ktorého sa poradie vyživovaných detí určuje od najmladšieho vyživovaného dieťaťa po najstaršie. Cieľom tejto časti úpravy je odstrániť možné aplikačné nejasnosti pri určovaní poradia vyživovaných detí v prípadoch, keď sa v priebehu zdaňovacieho obdobia mení veková štruktúra alebo počet vyživovaných detí. Výslovné zákonné pravidlo zároveň vytvára jednoznačný základ pre mesačné uplatňovanie daňového bonusu aj pre jeho následné ročné vysporiadanie.
Navrhovaná úprava tak zachováva systematiku existujúceho ustanovenia § 33 zákona o dani z príjmov, avšak diferencovanejším spôsobom upravuje znižovanie nároku v prípadoch, na ktoré dopadá príjmový limit.

K bodu 2
Navrhuje sa doplniť nové prechodné ustanovenie § 52zzzn, ktorého účelom je jednoznačne upraviť prvé použitie právnej úpravy účinnej od 1. januára 2027.
V odseku 1 sa ustanovuje, že nárok na daňový bonus podľa § 33 ods. 11 v znení účinnom od 1. januára 2027 sa prvýkrát uplatní za kalendárny mesiac január 2027. Tým sa výslovne určuje prvý mesiac, od ktorého sa nová právna úprava použije pri priebežnom mesačnom uplatňovaní daňového bonusu.
V odseku 2 sa ustanovuje, že nové znenie § 33 ods. 11 sa prvýkrát použije pri vykonaní ročného zúčtovania alebo pri podaní daňového priznania za zdaňovacie obdobie 2027. Táto úprava je potrebná na zabezpečenie jednoznačnej nadväznosti medzi mesačným uplatňovaním daňového bonusu počas roka 2027 a jeho následným ročným vysporiadaním.
Prechodné ustanovenie sleduje právnu istotu pri prvom roku účinnosti zákona a zabezpečuje, aby nevznikali pochybnosti o tom, podľa ktorého právneho režimu sa má postupovať pri mesačnom uplatňovaní nároku a pri jeho konečnom ročnom vysporiadaní.
K Čl. II

Navrhuje sa účinnosť zákona od 1. januára 2027. Navrhovaná účinnosť zodpovedá začiatku zdaňovacieho obdobia a umožňuje riadne premietnutie novej právnej úpravy do mesačného uplatňovania daňového bonusu, ako aj do ročného zúčtovania a daňového priznania za zdaňovacie obdobie 2027.
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