Sprava o vysledku kontroly
2025

Integrac¢na politika statu

&

»y

' . v

& 4 ’ /’
¢ 4 =4

' 2 2 AAEY

-~ & > ’d‘

.y e/
Najvyssi kontrolny Urad SR y : ;;’;; -
Lubomir Andrassy, predseda L ‘d‘// ; /:

i
-
1
N
L

- - -

1)
3 Sl
-.\ 5 ‘
o
“\‘\\\
-, s Y %

- - - e
.....

oy
o fal L AW L



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR,
Ministerstvo vnutra SR

Kontrolna akcia bola zamerané na posudenie U¢innosti integracnej politiky SR z hladiska kompetencii, nastavenych
postupov a realizovanych opatreni. Kontrola bola vykonand na MPSVaR SR, ktoré pdsobi v oblasti integracie
cudzincov a pracovnej migracie. MV SR je Ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast vstupu a pobytu cudzincov
na uzemi SR. Do jeho pdsobnosti patri agenda v oblasti migrécie, integrécie a azylovej politiky.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v zmysle ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy3Sich kontrolnych intitacii (ISSAI). PouZzité boli
postupy a techniky ako preskiimanie relevantnych dokladov, rozhovory a analytické metédy. Udaje boli vyberané
nestatistickymi metédami podla povahy ziskanych informécii.

Preco sme kontrolovali

Migrécia predstavuje oblast, ktora je formovana prevazne vonkajSimi faktormi. Tieto je Casto problematické
ovplyvnit. Co sa véak ovplyvnit da, je spdsob, ako s fiou krajina pracuje smerom dovnitra. Ci zvoli pristup,
zamerany na zakladné dodrZiavanie narodnych a medzinarodnych principov, alebo bude problematika aktivne
komunikovana a ovplyviiovana v prospech prichadzajucich, ale aj samotnej krajiny. Integraéné politika Statu je
sucastou takéhoto formovania situacie. Ako verejna politika by mala vychadzat z jednoznacne formulovanej
predstavy, €o chce krajina v uvedenej oblasti dosiahnut a prostrednictvom akych opatreni by mal byt tento stav
zabezpeceny. KIuCova je pritom existencia relevantnych udajov, aktivna participacia zodpovednych aktérov, ako
dodrziavanie z&sad kooperacie a koordinacie medzi organmi $tatu a dalSimi spolupracujucimi subjektami.

Co sme zistili

e Integratna politika v siCasnej podobe nepredstavuje ucinny systémovy nastroj na realizaciu opatreni
vyplyvajucich z aktualnych vyziev v oblasti migracie. Pre tuto oblast nie je ur€eny jednotny organ s jasne
stanovenymi kompetenciami, ktory by zabezpec&oval riadenie a koordinaciu uloh.

o Integratna politika sa riadila viacerymi strategickymi materialmi, ktoré boli vypracované v odliSnom obdobi a
kontexte, priCom nebola vypracovana ich aktualizacia reflektujica suCasné poziadavky.

e  Programovéa dokumentacia nevychadzala z analyzy situacie, vychodiskového stavu. Opatrenia boli stanovené
vSeobecne, bez blizSej Specifikacie, Casovych ramcov. V niektorych pripadoch chybali meratelné ukazovatele,
alebo boli stanovené vieobecne, bez kvantitativneho a kvalitativneho vyjadrenia.

e Relevantné udaje a ukazovatele na meranie integracie bud chybali, alebo boli nedostatoné. Nebola
zabezpedena prepojenost informaénych systémov medzi dotknutymi organmi s cielom ziskavat' aktualne
udaje.

e Formalne hodnotenie €innosti v podobe Statistického odpoctu, ktoré nadvézovalo na formalne stanovené
ulohy, nedokéazalo identifikovat a posudit uroven, kvalitu a dopad realizovanych aktivit.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Graf €. 1: Vyvoj populacie a miery ekonomickej zavislosti na Slovensku
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Zdroj: Strukturalne vyzvy 2024, NBS

Co odporuéame

Vyboru NR SR pre verejnud spravu a regionalny rozvoj

e poziadat vladu SR o redefinovanie integraCnej politiky Statu. Nanovo vymedzit problematiku integracie
s jasnym formulovanim stavu, ktory chce SR z dihodobého hladiska dosiahnut. Vychadzat pritom z analyzy
aktualnej situacie vratane identifikacie problematickych oblasti, ktoré mézu predstavovat prekazku ucinne;
realizacie politiky. Stanovit kfuové oblasti v kontexte suCasnych vyziev a vytvorit' funkény mechanizmus

riadenia a koordinacie &innosti.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Uelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢ verejna politika v oblasti migracie, so $pecifickym zameranim na
integraciu, je kompetentnymi orgdnmi nastavena a realizovana tak, ze vytvara vhodné podmienky pre Uspesné
zaClenenie cudzincov do spolo¢nosti.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 az 2023 a suvisiace obdobie, ktoré bolo pre vyhodnotenie politiky integracie
posudené ako vyznamné. Vyber vzorky bol realizovany nestatistickymi metdédami, na zaklade odborného Usudku
kontrolorov. Kontrolnd akcia bola vykonana ako kontrola vykonnosti, so zameranim na spravnost nastavenia
systému a postdenie, &i tento napifia poziadavky pre efektivne fungovanie a dosahovanie stanovenych cielov. Pri
stanoveni kritérii sa okrem legislativneho ramca vychédzalo z formulovaného oakévaného stavu, ktory reflektoval
vSeobecne uznavané principy — aktualnost’ a relevantnost’ preverovanej dokumentacie; dostupnost’ kltucovych
informécii; jednoznacnost postupov a rozdelenia kompetencii alebo adekvatna koordinacia aktivit.

Vysledky kontrolnej akcie

Podla si¢asnych prognoz dosiahne SR v priebehu najblizSich desatroCi kriticku hranicu, ked nebude dostatok
ekonomicky aktivnych obyvatelov na podporu déchodkového systému a z&kladnych verejnych sluZieb.

Slovensko, podobne ako mnohé iné Staty, Celi vyraznym demografickjm zmenam. Dochadza k postupnému
starnutiu populécie, pri¢om pocet obyvatelov v produktivnom veku klesa alarmujicim tempom. Udaje Eurostatu
radia SR k najviac starntcim krajinam v EU. Tento vyvoj moze ohrozit stabilitu a udrzatefnost ekonomiky, spomalit
rast a prehibit nerovnost v spolognosti.

Nedostatok pracovnej sily uz teraz spdsobuje vazne problémy vo viacerych odvetviach. Ak sa situdcia nezmeni,
modZe to viest k eSte vacéSiemu zaostavaniu za ostatnymi Statmi. RieSenie pre zmiernenie dopadov demografickych
zmien a posilnenie konkurencieschopnosti tak predstavuje nielen podpora rodin a zvySenie porodnosti, ale aj
prijimanie a integracia cudzincov, ktori mdzu zaplInit medzery na trhu prace.

Analytické odhady a Studie preukazali, Ze napriklad az 20 % ekonomického rastu Kanady v ostatnej dekade
vygenerovala integracia cudzincov do pracovného trhu krajiny, ze Velka Britania ziskala z jedného migranta
02 300 libier viac ako na neho vynalozila, alebo odhady v Nemecku vycCislili straty z nedostatoCnej integracie
cudzincov do pracovného trhu na 16 mid. eur.

Podra publikacie NBS — Strukturaine vyzvy 2024, by mali viadne politiky maximalizovat Usilie o zapojenie
nevyuZitého potenciélu, ako aj ziskavanie pracovnej sily zo zahrani¢ia. Migracia méze zmierfiovat nedostatok
pracovnej sily v kratkodobom a strednodobom hladisku. KedZe v8ak schopnosti migrantov €asto zostavaju
nevyuZité, dolezité su lepSie integracné politiky.

Aj vdaka faktickej absencii U¢innych programov ziskania a za¢lenenia cudzincov do pracovného trhu, Slovensko
napriklad v svetovom rebri¢ku ,World Talent Ranking* obsadzuje az 53. miesto (zo 67 hodnotenych krajin), na
rozdiel od Slovinska a Ceska (28. a 30. miesto), ale takisto Loty$ska a Polska (35. a 36. miesto). To len zdéraziiuje
potrebu ucinnej politiky integracie, ktora umozni prildkat a za¢lenit ob&anov tretich krajin do spolo¢nosti.

Jednym z podnetov pre vykonanie kontroly bola vojenska invéazia na Ukrajinu, ktora spdsobila zna€né civilné obete
a znicenie infradtruktury. Tento konflikt prindtil fudi opustit svoje domovy pri hfadani bezpecia a pomoci. Slovensko
bolo vzniknutou bezpecnostnou situaciou ovplyvnené najmé z hfadiska prijimania uteCencov a poskytovania
zakladnej starostlivosti. Priznanie Statitu do€asného utoliska a okamzité poskytnutie zakladnej podpory vak
predstavovalo iba prvy krok. Dal$ie opatrenia a podpora mali vytvorit predpoklad pre nezavisly Zivot v krajine. Podla
vyjadreni kompetentnych orgadnov maju odidenci z Ukrajiny na Slovensku tolerovany pobyt, neintegruju sa, kedze
neexistuje pravna norma, ktora by takyto proces upravovala. Statdt dodasného Gtogiska ich opraviiuje na zotrvanie
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na Uzemi SR pocCas konfliktu v ich domovskej krajine s predpokladom, Zze sa po ukonceni konfliktu vratia alebo
prejdu na nejaku inu formu pobytu v SR.

Prijimanie uteCencov v3ak neznamend automaticky iba narast Statnych vydavkov, spojenych s poskytovanim
podpory. Tito ob&ania tiez vyznamnou mierou prispievaju k rastu ekonomiky, pri¢om v mnohych pripadoch
obsadzujti nedostatkové pracovné pozicie. Podla aktualnych idajov Ministerstva prace a socialnych veci Ceskej
republiky prijmy z odvodov a dani ukrajinskych uteGencov prevysili Statne vydavky na podporu prvykrat v tretom
Stvrtroku 2023. V uvedenom obdobi $tat vy€lenil na pomoc uteCencom 4,4 mld. ¢eskych kordn a zaroven vybral
v podobe dani a odvodov 4,8 mid. ¢eskych korun. Je predpoklad, Ze uvedena bilancia sa bude nadalej zvySovat
v prospech prijmov $tatneho rozpoCtu. Podla Studie o analyze dopadov ukrajinskych ute¢encov na ekonomiku
Polska, vypracovanej pre UNHCR v roku 2024, bolo zistené, Ze tito obCania mali pozitivny vplyv na ekonomiku
krajiny. Ute€enci prispeli k HDP $tatu kumulativne 0,7 — 1,1 % v roku 2023. O&akava sa, Ze z dlhodobého hladiska
bude tento efekt narastat' na 0,9 — 1,35 %, ked sa ekonomika UplIne prispdsobi. SR podobné analyzy, prezentujice
mozné pozitivne dopady zamestnavania odidencov z Ukrajiny, nerealizovala.

Procesy integracie prebiehali uz pred udalostami na Ukrajine, pri¢om boli zamerané na osoby, ktoré v SR Zili
prechodne alebo sa na Uzemi trvalo usadili. Osobitny doraz bol kladeny na cudzincov, ktorym bola priznana
medzindrodné forma ochrany vo forme azylu alebo doplnkovej ochrany. Pre uvedenu oblast boli prijimané
strategické dokumenty a akéné plany, ktoré spolu s konkrétnymi opatreniami mali vytvorit systematicky ramec ich
zaclenovania do spolo¢nosti.

MozZno konStatovat, Ze integréacia prebiehala mnohokrat tzv. ,na papieri®. Prijimali sa strategické dokumenty,
generovali Ciastkové opatrenia, realizovali odborné stretnutia, vytvarali odpoCty a predkladali suhrnné spravy. Pri
posudeni tychto ¢innosti ako izolovanych aktivit bolo mozné dospiet k zaveru, Ze v sledovanej oblasti prebiehala
oCakavana ¢innost. Jej kvalitativnym posudenim a zasadenim do kontextu a ¢asovej postupnosti vSak bola
identifikovana nesystémovost, nekoordinovany postup a formainost, kde vo vysledku vystupoval ,kazdy za seba"“.

Integrac¢na politika nema svojho ,,pana*

Pre realizaciu integracnej politiky nie je na Slovensku definovany zodpovedny organ — institucia, ktora by bola
hlavnym nositefom tejto problematiky a aktivnym koordinatorom cCinnosti, realizovanych dalSimi relevantnymi
organmi.

Integracia nie je samostatnou politikou, ale komplexnym suborom viacerych vzajomne prepojenych disciplin
a z nich plynucich opatreni. Kontrola sa sustredila na identifikaciu nedostatkov v Struktire, nastaveni a realizacii
tejto politiky a na overenie, Ci jednotlivé opatrenia vytvaraju prehladny a funkény systém.

Chyba legislativna alebo programova Uprava, ktora by urCovala kompetentny organ, zodpovedny za oblast
integracie. Existencia jedného gestora je pritom kiuc¢ova, kedze tento dokaze iniciovat potrebné kroky, prijimat
opatrenia, vzajomne koordinovat Eiastkové politiky, ako aj posudzovat Uspesnost realizovanych aktivit v kontexte
stanovenych cielov. Zarover dokaze vnimat problematiku ako celok, nie iba z pohladu politiky, reprezentovane;
jednotlivymi Statnymi orgadnmi.

Ciastotn( zodpovednost nad problematikou bolo mozné nepriamo odvodit od gestorstva nad prislugnou stratégiou.
Pri IntegraCnej politike SR (2014) bolo takymto gestorom MPSVaR SR a v pripade dokumentu Migracna politika
2025 (2021) MV SR. Ich Uloha spoCivala vo vypracovani sihrnnej spravy za celu oblast na zéklade Ciastkovych
sprav a jej predloZeni na rokovanie vlady SR.

Zodpovedné ministerstva vSak nemali dosah na uroved rozpracovania strategickych dokumentov do akénych
planov jednotlivych ministerstiev a dalSich zainteresovanych institicii. Rozsah a forma rozpracovania boli vyluéne
v kompetencii dotknutych orgénov. Takéto nastavenie znemoziovalo aktivne riadit implementéciu politiky,
poukazovat na pripadné nedostatky, ako aj iniciovat napravné opatrenia. Autori dokumentov vo vysledku
vystupovali iba ako formalni nositelia problematiky, bez realnej moznosti ovplyviiovat jej obsah a smerovanie.
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Pri niektorych nastrojoch, resp. ulohach dochadzalo v priebehu ¢asu k zmene gestora. Iné boli ako legislativny
navrh pripravované jednou organizaciou, pricom tato uz nemala na samotnl realizaciu opatrenia a uroven
implementacie vplyv. Uvedené sa tykalo vybudovania stredisk poskytujucich komplexné sluzby ulah¢ujuce
usadenie pre navratilcov, vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin a zahraniénych vysokoSkolskych
Studentov alebo nastroja na ziskanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily v podobe nérodnych viz.

Absencia jednotného riadenia prostrednictvom Ustrednej koordinacnej autority bola uvaddzané ako jedna z prekazok
uginnej spoluprace samosprav so Statnymi organmi. Tato oblast, ako aj dalSie vyzvy v oblasti samospravy su
sucastou tejto spravy.

Strategické dokumenty ako vychodisko pre integraciu

Strategicka dokumentacia predstavuje kluCovu oblast, prostrednictvom ktorej je politika formovana z dihodobého
hladiska. Definuje ramec pre dlhodobé planovanie, rozhodovanie a riadenie ¢innosti.

Integracna politika SR

Integracna politika SR z roku 2014 bola jedinym dokumentom, komplexne zameranym na problematiku integracie.
Definovala osem oblasti, ku ktorym boli formulované opatrenia a zodpovedné subjekty. Uznesenie viady SR, ktorym
bol dokument schvéleny, uloZilo ministrovi zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti; ministrovi vnutra; ministrovi
prace, socialnych veci a rodiny, ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja; ministrovi hospodarstva;
ministrovi 8kolstva, vedy, vyskumu a Sportu; ministerke zdravotnictva; ministrovi kultiry; ministrovi spravodlivosti,
ako aj predsednigke Statistického Uradu SR a predsedovi Uradu pre Slovakov Zijlcich v zahraniéi, rozpracovat
integraCnu politiku SR na podmienky prisludnych rezortov.

Dokument neanalyzoval vychodiskovy stav integrécie, problémové oblasti, blizSie neSpecifikoval opatrenia, cielovy
stav a neur€oval asovy harmonogram. Indikatory pre jednotlivé opatrenia boli stanovené prevazne vieobecne ako
pocet vykonanych aktivit alebo pocet dokumentov.

Samotny dokument priznaval, Ze jeho obsah vytvaral ramec pre rozpracovanie prislusnych politik zodpovednymi
aktérmi na akéné plany. Cielom opatreni nebolo definovat konkrétne ulohy, kedZe opatrenia predstavovali
Siastkové ciele a vizie. Casové ramce mali stanovit prislu$né akéné plany, &im predkladatel obmedzil zasahovanie
do vecnych a ¢asovych moznosti dotknutych rezortov.

Takto formulované predpoklady pre implementaciu na jednej strane ponechali prisluSnym rezortom samostatnost
v rozhodovani, zaroven vSak obmedzili moznost ovplyvnit a koordinovat vyslednu podobu akénych planov, ktoré
boli pre napifianie politiky doleZité. Takyto postup vytvaral riziko, Ze blizsie rozpracovanie priorit a opatreni bez
potrebnej koordinécie bude nedostatoéné, resp. v podobe, ktori bude mozné vyhodnocovat formaine.

Praktické rozpracovanie stratégie bolo ro6zne. MPSVaR SR transformovalo dokument do dvoch akénych planov,
pricom po roku 2018 uZ nepokraCovalo v ich tvorbe, ato aj napriek tomu, Ze tato povinnost nebola zrudena.
Opatrenia boli prevzaté z hlavného dokumentu, v niektorych pripadoch s bliz8im Specifikovanim gestora. Termin
na pinenie Uloh bol vo vaésine pripadov stanoveny vieobecne, tzn. priebezne. Chybali meratelné ukazovatele, na
zaklade ktorych bolo mozné pinenie opatreni sledovat' a vyhodnocovat. V priebehu realizécie stratégie nedoslo
k zmene alebo aktualizcii opatreni. Pri akénych planoch MV SR nebolo mozné jednoznacne urcit, na aké
opatrenia zo stratégie odkazuju, kedZe neboli v plnom zneni preberané a rozpracované. Na rozdiel od MPSVaR
SR pokraCovalo MV SR v tvorbe akénych planov aj po roku 2018. Prevazna Cast opatreni z roku 2014 bola
zamerana na Ulohy, spojené s pripravou, riadenim a kontrolou projektov financovanych z EU. Zvy$né opatrenia
boli formulované veobecne — ako rozvijanie spoluprace; aktivna t¢ast a podpora dialégu; realizacia preventivnych
a vzdelavacich aktivit; spolupraca. Zodpovednost bola definovana v podobe organizécie alebo organizaéného
Utvaru ministerstva, Ulohy vSak neboli ¢asovo vymedzené, neobsahovali meratelné ukazovatele, podla ktorych
bolo moZné posudzovat' urovern realizacie.

Rozpracovanie akénych planov do podoby, ktora neSpecifikovala konkrétne ulohy s jasnym ¢asovym vymedzenim,
neuvadzala ciele, pripadne pozadovany stav, ktory sa mal vykonavanim tychto aktivit dosiahnut, ako aj meratelné
ukazovatele, podla ktorych by bolo mozné posudit droveri implementécie, neumoziiovalo vykonavat jednoznaén
a koordinovanu &innost so zamerom cielenej kvalitativnej zmeny v konkrétnych oblastiach. Absencia ukazovatelov
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zarovell neumoziovala merat uUroven vykonavanych aktivit, a tym poskytovat spétnu vazbu o spravnosti alebo,
naopak, nedostatoénosti realizovanych krokov, ako aj ich skutoéného vplyvu na sledovanu oblast.

Odlisny pristup k vypracovaniu akénych planov kontrolovanymi subjektmi indikoval absenciu koordinovanej
¢innosti. Aj napriek rozdielnej pdsobnosti ministerstiev bol pritom spolo¢ny postup délezity. To sa tykalo najma
spbsobu prevzatia vSeobecnych opatreni, ich rozpracovania a priradenia Specifickych parametrov (Casové
vymedzenie, meratelnost). Bez koordinovaného postupu tak bola stratégia v podobe akénych planov
fragmentovana na mensie nejednotné Casti — tematicky zamerané ,stratégie®, ktorych uroven zavisela vylucne od
pristupu kompetentného organu. Integracna politika SR sa ako pévodne uceleny dokument stala nevyvazenym
suborom parciélnych politik.

MPSVaR SR v sthrnnej sprave za rok 2017 uviedlo, Ze integratna politika sa v praxi dostato¢ne neplnila a preto
navrhne prijat UginnejSie opatrenia veduce k integracii cudzincov do spoloénosti. Viada SR nasledne uznesenim
zruSila dlohu predkladat' Ciastkové spravy o plneni ciefov a opatreni, ako aj predkladat na rokovanie suhrnni
spravu.

ZruSenim tejto povinnosti, ktora sice v obmedzenej podobe, no napriek tomu poskytovala zakladnu informéciu
o implementacii integracnej politiky na Slovensku, sa vidda SR prakticky vzdala moZnosti byt informovana o tejto
problematike. Zaroved bol tymto rozhodnutim zruSeny minimélny koordinacny ramec, ktory predkladanie
Ciastkovych sprav a vypracovanie spolocnej spravy predstavovalo.

Integracné politika SR mala predstavovat zakladny dokument na podporu modernej politiky v oblasti integrécie
cudzincov. Jej realizacia vSak bola poznacena viacerymi problémami, ako napriklad nejednotné a nedostato¢né
rozpracovanie opatreni zo strany rezortov, absencia kontrolnych mechanizmov a koordinacie aktivit, ktoré nakoniec
viedli k zruSeniu povinnosti informovat o vysledkoch implementacie a neskér k zruSeniu celej iniciativy ako takej.
Aj ked bola jej aktualizacia definovana ako dihodobé opatrenie iného dokumentu — Stratégie pracovnej mobility
cudzincov v SR, do dneSného diia nebola tato aktualizacia vykonana.

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR

Po avizovanych nedostatkoch, suvisiacich s implementaciou Integracnej politiky SR bola v roku 2018 MPSVaR SR
vypracovana a uznesenim vlady SR schvalena Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR. Na rozdiel od
Integracnej politiky SR sa nevztahovala na celu problematiku integracie, pokryvala najmé oblast zamestnanosti a
trhu prace.

Dokument uvadzal, ze v riadeni migraénych a integranych politik na Slovensku absentuje systematické rieSenie
a opatrenia sa neraz prelinaju a prekryvaju. V tom Case platné migraéné a integracné politiky boli koncipované v
diametralne odliSnhom spolo¢ensko-ekonomickom kontexte a postupné vyhodnocovanie kvality kazdoroCnych
odpoctov, ako aj z hladiska sii¢asnych vyziev a problémov na slovenskom trhu prace, odhalovalo, Ze si vyZaduju
komplexnu aktualizaciu.

Stratégia obsahovala kratkodobé ciele v oblasti pracovnej mobility a mapovala aktuélnu situéciu na trhu prace. Na
tieto ciele nadvazovali kratkodobé opatrenia, ktoré mali definované povinnosti, zodpovedné subjekty a terminy
realizacie. Taktiez obsahovala dlhodobé ciele vratane dihodobych opatreni s vyhladom ich pinenia do roku 2030.

Podla uznesenia viady, ktorym bol dokument schvaleny, mala byt sprava o plneni Uloh Stratégie pracovnej mobility
cudzincov v SR dotknutymi organmi predkladana iba na poZiadanie MPSVaR SR, ktoré malo vodi viade SR rovnaku
povinnost, teda koordinovat a predkladat spravu o plneni opatreni len na z&klade jej vyZiadania.

KedZe poCas celej platnosti stratégie nebola predloZena jedind poZiadavka na vyhodnotenie plnenia prijatych
opatreni, mozno konstatovat, Ze prislusné organy nevyuzili moznost sledovat pokrok vimplementacii politiky,
identifikovat potencialne rizika a obmedzenia. To by umoznilo v pripade potreby upravit politiku tak, aby
zodpovedala pozadovanému stavu.

Podla vyjadrenia MPSVaR SR boli opatrenia aj napriek ich nevyhodnocovaniu pinené. Bolo tiez konstatovang, Ze
nespinené Ulohy boli aktualizované a transformované do novych dokumentov; ministerstvo vSak nevedelo
identifikovat, ktorych opatreni sa to tykalo.
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Migrac¢na politika 2025

Priority v oblasti integracie cudzincov boli definované aj strategickym dokumentom Migracna politika 2025, ktorej
gestorom bolo MV SR. Podla navrhu strategicky dokument stanovil zakladné ciele, smery a principy vyvoja v oblasti
migracie, pricom konkretizaciu jednotlivych Uloh a opatreni v Casovom a vecnom vyjadreni mali zabezpecit
prislusné zainteresované subjekty vo svojich akénych planoch, kde sa predpokladala ich priebezna aktualizacia.
Uloha rozpracovat migraénu politiku sa tykala rovnakych rezortov, ako v pripade Integracnej politiky SR.

Rozhodnutie ponechat formu a sposob tvorby akénych planov vyluéne na dotknuté subjekty vytvaralo, podobne
ako v pripade Integracnej politiky SR, riziko, Ze stratégia nebude dostatoéne rozpracovana. Uvedené sa Ciastocne
potvrdilo v suhrnnej sprave o stave pinenia uloh, zamerov a ciefov migraénej politiky SR za roky 2021 a 2022, ktora
uviedla, ze nie vSetky ministerstva vypracovali samostatné akéné plany migracnej politiky tak, ako bolo ulozené
uznesenim vlady SR.

Dokument formuloval klu¢ové oblasti, ktoré boli rozpracované do priorit. Priority boli uvadzané ako ulohy bez
Specifikovania zodpovednych organov, ako to bolo v pripade Integracnej politiky SR. Problematika integracie tvorila
Ciastkovu oblast, pricom dokument uvadzal 11 vSeobecnych integranych priorit bez blizSieho rozpracovania,
uvedenej zodpovednosti ¢i ¢asového ramca. VSeobecna formulacia priorit — ako napr. posilnenie integracie
cudzincov na urovni samospravnych krajov, miest a obci; zabezpecenie kvalitného vzdelavanie; podpora pristupu
k primeranému byvaniu; podpora kulturnej a spoloenske;j integracie — umozriovala volny vyklad a rozpracovanie
bez moznosti ovplyvnit spdsob, rozsah a formu vyslednych opatreni. Takyto postup zaroveri obmedzoval moznosti
kvalitativneho hodnotenia dopadu opatreni a postdenia Urovne, akou prispeli k rieSeniu problematiky integracie.

MPSVaR SR stanovilo v akénom plane sedem opatreni, priom tieto Ulohy uz boli v obdobnom rozsahu a zneni
definované Stratégiou pracovnej mobility cudzincov v SR. Samotné rozpracovanie dokumentu bolo
charakterizované formalnym pristupom. Opatrenia mali vdeobecny charakter vo forme odportc¢ani, ktoré by sa mali
vykonavat. Neboli zadefinované presné dlohy a Cinnosti, ale i$lo o vSeobecny popis bez jasne stanovenych
meratelnych ukazovatelov a ciefov. Casové ohraniéenie ich plnenia nebolo s vynimkou jedného opatrenia presne
stanovené.

MV SR vypracovalo akény plén s ulohami v deviatich oblastiach. P&t uloh bolo stanovenych pre oblast integracie,
pri¢om Styri z nich mali obdobny charakter, ako v pripade Integraénej politiky SR. Prevazna ¢ast mala stanoveny
termin na spinenie vo v3eobecnej podobe ako priebezné resp. do 31. 12. 2025.

Stanovenim vSeobecnych postupov pre implementaciu opatreni v dokumente Migraéna politika 2025 bez uvedenia
konkrétnej zodpovednosti nebolo zabezpetené, Ze vSetky stanovené priority budi prevzaté a rozpracované
kompetentnymi organmi. Tym, ze pri prioritach nebola stanovena minimalna zodpovednost v podobe Specifikacie
gestora, rozsah prevzatych uloh a Urover ich rozpracovania v akénych planoch bola vyluéne na rozhodnuti
dotknutych organov.

Monitorovanie vysledkov ako nastroj pre efektivny spatnu vazbu

Monitorovanie aktivit a vysledkov umozniuje zainteresovanym strandm merat’ pokrok, resp. tendenciu vyvoja vo
vykonavani integraénych politik, identifikovat obmedzenia, a v pripade potreby prispdsobit politiky okolnostiam.
Chybajuce udaje alebo neprimerané monitorovanie mézu zabranit tomu, aby boli opatrenia presmerované a politiky
prepracované tak, aby rieSili skutocné potreby. Ak Stat nedostatocne skima, aky dopad mali jeho aktivity na
sledovanu oblast, akékolvek dalsie kroky budu vychadzat z nedostatoéného poznania situacie a budu spojené
s neefektivnym vynakladanim zdrojov.

V pripade Integracnej politiky SR a Migragnej politiky 2025 bol spésob hodnotenia upraveny uznesenim viady SR.
Toto uznesenie uloZilo povinnost prislusnym organom predkladat zodpovednému ministrovi (gestorovi dokumentu)
spravu o plneni opatreni. Predlozené spravy mali byt nasledne spracované do suhrnej spravy a predkladané na
rokovanie vlady SR.
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Predkladané stihmné spravy o stave pinenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR boli suhrnom ¢iastkovych
sprav, ked informéacia spocivala najmé vo vypocte a popise vykonanych aktivit. Spravy neboli dokumentom, ktory
by posudzoval dopad realizovanych opatreni, hodnotil ich Uspesnost, pripadne prehodnocoval spdsob ich plnenia.
Bolo tiez zistené, Ze viaceré opatrenia z hlavného dokumentu neboli v suhrnnych spravach vyhodnocované vébec.

Podobne ako pri tvorbe akénych planov, aj v pripade ich hodnotenia bol proces v kompetencii dotknutych
ministerstiev. Gestor dokumentu nemal moznost' ovplyvnit obsah a kvalitu ani spésob hodnotenia predkladane;
dokumentécie, €o bolo priznané napr. v sthmnej sprave k Integracnej politike za rok 2017. Suhrnné spravy pri
absencii nezavislého postdenia a hodnotenia predstavovali iba stbor Ciastkovych sprav s popisom vykonanych
aktivit.

Aj napriek tomu, ze sa uvedeny sposob hodnotenia ukazal v roku 2018 ako nedostatocny a neucinny, identicky
postup pre ziskavanie spatnej vazby prostrednictvom spracovania a predkladania suhrnnej spravy bol opétovne
zvoleny v roku 2021 v pripade Migracnej politiky 2025.

Bolo zistené, Ze tak ako v pripade Integraénej politiky SR, aj v pripade Migracnej politiky 2025 nemal gestor
dokumentu — MV SR, dosah na urover rozpracovania dokumentu do akénych planov jednotlivych ministerstiev
a dalSich zainteresovanych institcii. Rovnako tak nemalo kompetenciu vynutit' pinenie opatreni na Urovni iného
rezortu a tym ovplyvnit kvalitu jednotlivych odpoctov.

Z vy$Sie uvedeného mozno konStatovat, ze systém hodnotenia v pripade preverenych stratégii predstavoval
formalny nastroj, a to tak z hladiska nastavenia, ako aj praktickej realizacie. Hodnotenie implementacie za ucelom
ziskania relevantnych informécii o U¢innosti opatreni a Urovni integracie tak nenaplnilo svoj Uéel. Aj z uvedeného
dévodu bolo v priebehu kontroly problematické zistit, aka je rover integracie na Slovensku, aky je skutoény prinos
opatreni, pripadne aké problematické oblasti brania jej Uspesnej realiz&cii.

Poradné organy ako expertna platforma

Pre oblast migracie a integracie posobili v ramci ministerstiev rézne poradné a odborné organy. Ich Glohou bolo
zdruzovat expertov z viacerych institicii, vdaka ¢omu mohli poskytovat' informacie o problematike z pohfadu
organu, ktory zastupovali.

Komisia MEKOMIC sa mala, ako poradny organ ministra prace, zameriavat na otazky pracovnej mobility cudzincov
a ich integracie/zaclefiovanie do slovenského trhu prace. Jej tlohou tieZ bolo posudzovat névrhy strategickych
a koncepCnych materialov v tejto oblasti. Okrem ministerstva prace boli ¢lenmi komisie zastupcovia dalSich
subjektov, zainteresovanych v procesoch integracie. Posledné zasadanie komisie MEKOMIC sa konalo v roku
2019, v sUvislosti so schvalenim Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR. Po vypuknuti pandémie sa
komunikacia presunula do online priestoru, ¢o vSak nebolo potvrdené dokumentaciou, ktora by takéto stretnutia
preukazala.

V podmienkach MV SR fungoval Riadiaci vybor pre migraciu, integréciu a inkluziu cudzincov. Jeho predsedom bol
riaditel MU a okrem stalych ¢lenov Statut ur€oval ad hoc €lenov. V rokoch 2021 — 2023 sa konalo 9 stretnuti, pricom
od roku 2022 boli primarne venované situacii na Ukrajine. Podla $tatutu mal vybor koordinovat plnenie Uloh
vyplyvajucich z implementécie migracnej a integracnej politiky, vratane monitorovania a vyhodnocovania jej
plnenia, ¢o sa v8ak kontrolou nepreukazalo. Jedna z moznych pricin nerealizovania uvedenej Cinnosti spocivala
v nejasnom vymedzeni tejto Ulohy, kedZe Statut nestanovil jej jednoznaény rozsah a formu. Odborné pracovné
skupiny, ktoré mali vzniknut v zmysle Statitu Riadiaceho vyboru a poskytovat mu informacie a sucinnost, neboli
vytvorené. Vzhladom na komplexnost problematiky migraénej aintegranej politky, ako aj naroénost
koordinaénych a hodnotiacich aktivit tak mohli nezriadené pracovné skupiny predstavovat délezity prvok pri tvorbe
tychto hodnoteni.

Stratégia pracovnej mobility SR obsahovala opatrenie, ktorého ciefom bolo vytvorit na rovni miest a obci lokalnu
platformu regionélneho socialneho dialogu, ktora by pinila funkciu vymeny informécii medzi réznymi institiciami,
najmé samospravou mesta, Statnymi orgadnmi, va¢simi zamestnavatelmi a vzdelavacimi intitlciami. Podla zisteni
nebola tato platforma doteraz vytvorena.
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Poradné a odborné organy zamerané na migraciu a integraciu — ako komisia MEKOMIC a Riadiaci vybor pre
migraciu, integraciu a inkliziu cudzincov, fungovali len sporadicky a ich ¢innost nebola vzdy preukazatelna.
Celkovo mozno konstatovat, Ze oCakavania spojené s tymito organmi neboli naplnené a ich fungovanie si vyzaduje
zasadné zlepSenia.

Financovanie integrac¢nych opatreni

Opatrenia ministerstva prace na podporu integracie cudzincov boli financované zo $tatneho rozpoétu a eurdpskych
fondov, konkrétne z rozpoctovej kapitoly MPSVaR SR, Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Eurépskeho
socialneho fondu. Napriek znaénym finanénym zdrojom neexistoval presny systém priradovania finannych
prostriedkov k jednotlivym integraCnym opatreniam. Ministerstvo ziskavalo informéacie o cudzincoch az pri rieSeni
ich konkrétnych Zivotnych situacii, pricom podpora sa lisila v zavislosti od ich pobytového statusu — niektoré skupiny
mali narok na davky ako obCania SR, zatial ¢o iné, napriklad cudzinci s tolerovanym pobytom, ktorym bolo
poskytnuté do¢asné UtoCisko, ich mali spristupnené doCasne prostrednictvom nariadenia viady.

Tabulka €. 1: Prehlad o sume poskytnutych davok Statnej socialnej podpory a pomoci v hmotnej niidzi (v eurach)

Obdobie (rok) Cudzinci Odidenci*
2021 15 662 296,38 0,00
2022 25 646 843,78 7 480 050,29
2023 36 130 337,16 11 502 366,94
SPOLU 77 439 477,32 18982 417,23

Zdroj: Spracované NKU SR na zaklade podkladov od kontrolovaného subjektu
* Cudzincom s tolerovanym pobytom (odidenci) bola poskytnuta Statna socialna podpora na zéklade nariadeni viady

Okrem Statnej socialnej podpory boli poskytované dotacie na podporu vychovy deti v oblasti stravovania a
Skolskych povinnosti, dotacie pre osoby so zavaznym zdravotnym postihnutim a dotacie pre zariadenia
podmienené odkazanostou na Uhradu za socialnu sluzbu v celkovej sume viac ako 6,5 mil. eur. MPSVaR SR alebo
subjekty v jeho pdsobnosti realizovali osem projektov z eurdpskych zdrojov, s alokéciou vo vy$ke viac nez 59
milionov eur a s Cerpanim v ¢ase vykonu kontroly vo vySke takmer 34 miliénov eur. 18lo o projekty ako Integracia
§tatnych prislusnikov tretich krajin vratane migrantov; Podpora pri riedeni potrieb 0séb so zavaznym zdravotnym
postihnutim v savislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine; Predchadzanie vzniku krizovych situécii poCas
mimoriadnej situacie v dosledku vojnovych udalosti na Ukrajine; Pomahame odidencom; Pomahame odidencom
— poradenstvo; Podpora vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pre maloletych bez
sprievodu a deti z Ukrajiny a ich rodi¢ov a iné osoby zodpovedné za starostlivost o dieta; Pomoc osobam z Ukrajiny
pri ich vstupe a integracii na Uzemi SR - samospravy; Poradenstvo v oblasti socialnej pomoci a podpory
uteéencom. DalSie finanéné prostriedky EU s alokaciou vyse 96 miliénov eur a s Gerpanim takmer 72 miliénov eur
boli v rdmci Styroch projektov rozdelené inym subjektom.

MPSVaR SR ako poskytovatel a zaroven ziadatel schvalilo projekt, ktorého cielom bolo aktivne zaClenenie
odidencov z Ukrajiny do slovenskej spolo¢nosti. Projekt obsahoval Styri pod-aktivity zahffiajlce oblast integracie,
pricom meratelnym ukazovatelom bol pocet vypracovanych materialov (hodnoteni, analyz, Studii a pod.) v pocte
Styri. Priamymi opravnenymi vydavkami boli mzdové vydavky vo vyske 549 947,70 eur a pausélna sadzba 40 %
na ostatné vydavky v sume 219 979,08 eur. SkutoCne Cerpana suma predstavovala 614 664,49 eur. Mzdové
vydavky sa tak pohybovali od 350,87 eur do 3 086,75 eur mesacne alebo od 24,29 eur do 52,63 eur na hodinu
v zavislosti od dohodnutej formy.

Viystupom projektu bolo vypracovanie Styroch materialov, ktoré boli vydané ako jeden knizny zvazok. Stucastou
aktivit tiez bolo vypracovanie informac¢ného letaku a organizacia dvoch stretnuti s nazvom Spoznaj a ochutnaj
Ukrajinu bez predsudkov. Podla informécii bola zabezpeCena distribucia vypracovanej prirucky prislusnym
inStiticiam a tiez jej vyuZivanie pri stretnutiach s dotknutymi organizaciami. Kontrolou nebolo zistené, ze
vypracovany material tvoril suCast komplexnych opatreni v oblasti integrécie, resp. jeho vznik bol vyvolanou
aktivitou v rdmci existujlcich stratégii, politik migracie a integracie.
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Pocas rokov 2021 az 2023 vynalozilo MV SR na prvotnu integraciu 200 471,01 eur. Okrem toho bol pravidelne
uhradzany Clensky prispevok pre ICMPD v sume 143 048,00 eur. V dosledku vypadku financovania projektov
z AMIF-u bolo za rok 2023 vynalozenych 162 015,20 eur a v roku 2024 tato suma poklesla na sumu 140 708,00
eur. Na tri projekty, ktoré boli spolufinancované z AMIF-u, bolo zo zdrojov EU a SR &erpanych 6 573 420,78 eur.

V suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine bolo na cestovné, timocenie a mzdové vydavky v obdobi rokov 2022
a 2023 vynalozenych 376 199,23 eur. Na zabezpeCenie ubytovania, stravy, prepravy odidencov, civilnej ochrany,
zachranarskych prac, zriadenia krizového tabu a budovania velkokapacitnych centier bolo zo zdrojov EU a SR
v rokoch 2022 a 2023 poskytnutych 238 819 204,95 eur. V roku 2024 tato suma predstavovala 69 204 402,52 eur.

Dostupnost a spracovanie informacii

Spolahlivé a dostupné data st kli¢ové pre spravne nastavenie a vyhodnocovanie politiky integréacie. Efektivne
cielenie opatreni nie je mozné bez relevantnych dat o cudzincoch na uzemi SR.

Podla zverejnenych udajov bolo na izemi SR v decembri 2023 zamestnanych 26 102 Statnych prislunikov tretich
krajin s platnym povolenim na zamestnanie a 42 589 Statnych prislusnikov tretich krajin s informacnou kartou (bez
povolenia na zamestnanie). V pripade zamestnavania ob&anov tretich krajin s informac¢nou kartou (bez povolenia
na zamestnanie) doslo k vyraznému nérastu najma v suvislosti s vyvojom na Ukrajine.

Graf €. 2: Vyvoj pottu zamestnanych cudzincov v SR v rokoch 2021 — 2023
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Podla Struktlry vykonavanej profesie Statnymi prisluSnikmi tretich krajin je zrejmé, Ze tito vykonavaju
predovSetkym nizko kvalifikovanu pracu.
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Graf €. 3: Zamestnavanie Statnych prisludnikov tretich krajin na Uzemi SR podfa vykonavanej profesie
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Zakon o sluzbach zamestnanosti upravoval, aké osoby su povaZované za znevyhodnenych uchadzaCov
o zamestnanie. Osoby, ktorym bolo poskytnuté docasné utoCisko, neboli vzmysle platnej legislativy
znevyhodnenymi uchadzami o zamestnanie a poCet takychto os6b, ktoré boli nezamestnané sa osobitne
nesledoval.

MPSVaR SR pracovalo s udajmi, ktoré si vedelo zabezpecit s vyuZitim viastnych informac¢nych systémov. Napriek
tomu, Ze v niektorych pripadoch spracovalo databazu udajov o pracujicich odidencoch a migrantoch, bolo to len
pre potreby konkrétnej analyzy prepojenim Udajov z informaéného systému sluzieb zamestnanosti, Socialne;
poistovne a MV SR. Neslo o pravidelnt &innost a predmetna databaza nebola priebezne aktualizovana. Rozsah
udajov bol limitovany z dévodu nemoZnosti zdielat Udaje medzi rezortmi z dévodu ochrany osobnych udajov.

V podmienkach MV SR sa zberom a $tatistickym spracovanim dat sa zaoberal UHCP. Na evidovanie a zber
informé&cii o cudzincoch boli vyuzivané informacné systémy, zamerané na migraciu a medzindrodnu ochranu a na
Ucely evidencie cudzincov v oblasti legalnej migracie. Kvantitativne a kvalitativne vyhodnocovanie spracovavanych
dat prebiehalo, avéak nie v priamej svislosti s integraciou a integraénymi opatreniami. UHCP analyzoval data z
informaénych systémov a vytvéral pravidelné a nepravidelné analyzy rizik a spracovanych Statistickych informacii
déleZitych pre bezpecnost hranic a vnutornu bezpecnost.

V pripade vyskytu duplicitnych udajov — registracie oséb v réznych ¢lenskych Statoch, bol najcastejSim dévodom
fudsky faktor. Zaroven vSak presnost informacii zavisela od externych okolnosti, tzn. od zadavania udajov do
eurdpskej registracnej platformy Clenskymi Statmi. Zdielanie dat medzi jednotlivymi orgdnmi malo obmedzenia
vyplyvajlce z personalnych kapacit pripadne z flexibility reportov informacnych systémov. Problém pri vymene
informécii medzi vnutroStatnymi organmi tiez predstavovala prepojenost informaCnych systémov, ktora sa
prejavovala v nemoznosti komplexného pohladu na danu oblast.

Nastavené podmienky a procesy evidencie tolerovanych pobytov za G¢elom doasného utoCiska neumoziovali zo
strany prislusnych organov poskytovat daje o realnom pocte odidencov, nachadzajucich sa na Uzemi Slovenska.
Absentovali tak redlne Udaje o poéte ukrajinskych ob¢anov na Uzemi Slovenska, ¢o bolo jednak spbsobené
volnostou pohybu odidencov v ramci schengenského priestoru, ich ohlasovacimi povinnostami o zmenach pobytu,
ako aj podmienkami a procesmi zadavania udajov do informac¢nych systémov.
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Nastroje na prilakanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily

Modré karta je povolenim na pobyt a pracu pre vysokokvalifikovanych pracovnikov z krajin mimo EU, ktoré im
umoZziuje legalne Zit a pracovat v lenskom State spologenstva. Nastroj, ktory mal prilakat vysokokvalifikovanych
pracovnikov na Slovensko vSak nebol hromadne vyuzivany. V rokoch 2021 az 2023 bolo vydanych iba 62 modrych
kariet, ¢o poukazuje na vyrazne nizky zaujem. Pri porovnani s vybranymi krajinami EU je zrejmé, Ze SR vyrazne
zaostava v snahe prilakat vysokokvalifikovanych pracovnikov prostrednictvom tohto nastroja.

Tabulka &. 2: Poget vydanych modrych kariet na milién obyvatelov

2021 2022 2023
Litva 450,8 1398,4 598,5
Loty$sko 1194 190,3 222,5
Pol'sko 80,4 133,7 201,4
Slovinsko 455 62,2 107,7
Cesko 63,9 60,5 46,6
Rakusko 34,9 55,8 124,7
Estonsko 18,8 27,0 18,3
Slovensko* 2,9 3,7 48
Mad'arsko 1,0 1,9 1,8

* podla tdajov MPSVaR SR
Zdroj: NKU SR podla Gdajov Eurostat

Dal$im z opatreni na prilakanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily zjednodusenim postupu zamestnania bolo
prijatie schémy vymedzujlcej kategériu ziadatelov o narodné vizum (D) v zaujme SR. Ciefom bolo skratit
a zjednodusit proces ziskavania prechodného pobytu pri zamestnavani vysokokvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin. Prijatie takejto schémy bolo jednym z milnikov reformy pobytovej a pracovnej legislativy,
ktora bola su¢astou Planu obnovy a odolnosti SR.

Na zaklade nariadenia vlady SR bolo v zaujme SR udelit rone spolu najviac 3 000 narodnych viz Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori su absolventmi vysokoSkolského $tudia. Tieto osoby boli oslobodené od povinnosti
pred vstupom na Slovensko preukazat, Ze maju garantované pracovné miesto a bolo im vydané narodné vizum na
Ucel hfadania si zamestnania na 90 dni. Po najdeni si zamestnania im bolo bezodkladne vydané nérodné vizum
na Ucel zamestnania na obdobie jedného roka.

Podla predloZenej dokumentacie bolo k 30. 12. 2022 udelenych 33 narodnych viz na U¢el hfadania si zamestnania
a 70 nérodnych viz na U¢el zamestnania. MPSVaR SR, ktoré pripravovalo legislativny névrh pre udefovanie
narodnych viz, nedisponovalo komplexnymi informaciami o trovni implementéacie tohoto opatrenia, okrem udajov
za rok 2022, ktoré boli su¢astou sprévy o plneni opatreni vyplyvajucich z akéného planu Migraénej politiky SR.

Samospravy ako klticovy partner pri integracii

Subjekty Uzemnej samospravy plnia vyznamnu Ulohu pri Uspesnej integracii, kedze poznaju Specifika miestnych
komunit a dokaZzu prispbsobit opatrenia ich potrebdm. Zabezpeduju pristup k vzdelaniu, byvaniu a socialnym
sluzbam, ¢im vytvaraju podmienky pre zaclefovanie cudzincov do spolo¢nosti.

Vyznam samosprav bol zd6raziiovany vo viacerych programovych dokumentoch, zameranych na oblast migracie
a integracie. Aj z uvedeného dévodu NKU SR oslovil dotaznikom osem samospravnych krajov, osem krajskych
miest a tri dalSie mesta, vyznamné z dévodu geografickej blizkosti k hraniciam z Ukrajinou resp. s predpokladom
vySSieho poctu odidencov na uzemi mesta. Cielom bolo ziskat informéacie o aktivitich a spolupraci tatnych
organov z pohladu samosprav. Z 19 oslovenych odpovedalo na otazky 18 subjektov.

Zo siedmich samospravnych krajov mali vypracovanu vlastnu integracnu stratégiu iba dva subjekty. V pripade 11
oslovenych miest bola kladna odpoved v Siestich pripadoch. Oslovené subjekty kladne hodnotili najma finanénu
podporu v pripade odidencov z Ukrajiny v oblasti $kolstva, socialnych sluzieb a pri zabezpecovani ubytovania.
Poskytovanie metodickych usmerneni bolo uvedené vo dvoch pripadoch, vjednom pripade bola, naopak,
konstatovana minimalna metodicka podpora a odborné usmernenia.
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Pri hodnoteni adekvatnosti podpory $tatu bola v 12 pripadoch jej trover uvadzana ako nedostatoéna. Tri subjekty
sa k otazke nevyjadrili a iba tri subjekty ju vnimali ako postacCujlcu. Medzi uvadzané problematické oblasti patrila
— absencia narodnej autority pre integraénu politiku, nedostato¢na komunikécia, udrzate/né financovanie, podpora
socialnych sluzieb, chybajuca narodna stratégia pre integraciu, ako aj Uéinné koordina¢né nastroje medzi Statom
a samospravou. Komunikacia prebiehala v roznej intenzite. Najéastejsie s Gradmi prace, UHCP, MU, okresnymi
Uradmi, regionélnym Uradom Skolskej spravy, MPSVaR SR. Jednou zvyhrad v tejto oblasti bola absencia
systematickych stretnuti a neprizvanie samosprav k rokovaniam na Urovni ministerstiev. Ako hlavné vyzvy pri
implementécii integraCnych opatreni bola uvadzand absencia jednotnych dat, zabezpecCenie dostatocného
financovania, nedostatok informécii, ako ajchybajlci koordinator aktivit. VacSina samosprav pri integracii
spolupracovala s partnerskymi organizaciami a mimovladnym sektorom.

Pri hodnoteni celkového pristupu Statnych organov v Skéle 1 (velmi zly) — 5 (vyborny) bola vysledna priemerna
hodnota na urovni 2,8. Naj¢astejSie uvadzanou hodnotou (osem pripadov zo 16) bola 2.

Medzi odporucaniami pre zlepSenie spoluprace bolo vytvorenie narodnej koordinacnej autority, flexibilnejSia
spolupraca vratane pravidelnej komunikacie, vypracovanie procesnych a finanénych mechanizmov, zohladfovanie
poctu cudzincov pri financovani, reflektovanie skisenosti samosprav pri nastavovani politik, vypracovanie jasnej
stratégie migracnej a integracnej politiky, zdielanie kluCovych dat, ako aj zlepSenie komunikacie a koordinacie
aktivit. Skusenosti samospravy sorganmi Statu pri implementécii integracnej politiky, ako aj pri realizcii
konkrétnych aktivit, spojenych so situaciou na Ukrajine, tak mali podobny charakter ako zistenia vyplyvajuce
z realizovanej kontroly NKU SR.

Zaver

Integracia, ako verejna politika, v stc¢asnosti nepredstavuje G¢inny nastroj na zvladnutie vyziev spojenych s
migraciou. Napriek tomu, Ze sa v tejto oblasti realizuju aktivity a kompetentné orgény si plnia svoje povinnosti
v zmysle platnej legislativy, suCasny systém ako celok netvori funkény mechanizmus. Uvedené sa tyka najméa
schopnosti Uspesne realizovat' stratégie schvalené na najvys$Sej Urovni exekutivy, tzn. viadou SR. V kontraste k
deklarovanym zamerom o potrebe koordinovanych a navzajom prepojenych nastrojov, ako predpokladu pre uéinnd
realizaciu politiky, je tato charakterizovand viacerymi nedostatkami. Absentuje zodpovedny orgén s jasne
vymedzenymi prdvomocami a nastrojmi, ktory by dokazal ,vynucovat® plnenie tloh; programové dokumentacia je
prijimana nesystémovo priGom absentuje jej logicka nadvéznost; vyskytuje sa neurcitost opatreni, duplicita;
izolovana realizacia vybranych aktivit, ako aj formalne hodnotenie €innosti.

Dlhodoba necinnost Slovenska v oblasti politik a programov integracie obCanov z tretich krajin do spolo¢nosti je
nezodpovednd najmé s ohfadom na skutoénost, Ze medzi ekonomicky rozvinutymi krajinami sveta uZ niekofko
desatroCi prebieha nie sutaz, ale (sCasti explicitne) vojna o talenty ("war for talent"). V tychto krajinach panuje
celospoloenska zhoda na tom, Ze fudsky potenciél alebo ludsky kapitél je jednym z rozhodujucich, ak nie
najrozhodujucejSim faktorom udrzatelnej konkurencieschopnosti ich ekonomik. Su to prave Staty s
najprepracovanejsimi politikami ziskavania a integracie [udi z tretich krajin do ekonomiky a spolocnosti, ktoré patria
ku krajindm s najvy$Sou Zivotnou uroviiou svojich obyvatefov (Kanada, Nérsko, Australia, Dansko a pod.).

Ignorovanie tychto skutoCnosti zo strany vldad SR a neexistencia realnych programov cieleného ziskavania
migrantov a teda aj talentov z tretich krajin a ich integracia do spolo¢nosti a pracovného trhu obera Slovensko o
jeden z moznych zdrojov buducej prosperity. Tento postup v kontexte stagnacie ekonomickej konvergencie krajiny
s inymi ekonomikami EU a v kontexte nizkej disponibility inych zdrojov rastu (nerastné suroviny, vzacne kovy,
vlastny investiény kapitél alebo vysoka schopnost vyuzitia eurdpskych zdrojov) obera slovensku ekonomiku o
rastovy potencial v strednodobom aj dlhodobom horizonte.

Nedostatok pracovnej sily na Slovensku, v suvislosti so starnutim populacie, poukazuje na nevyhnutnost lepSieho
nastavenia integranych politik. Jednym z problémov je nizky zaujem o nastroje na prilakanie vysokokvalifikovanej
pracovnej sily, ako napriklad modra karta ¢i narodné viza, ¢o naznacuje nedostatoénu atraktivnost Slovenska pre
zahrani¢nych odbornikov. Migracia mdze byt dolezitym rieSenim pri nedostatku pracovne; sily, avak bez G¢innych
integraCnych opatreni zostava potencial prichadzajucich cudzincov nevyuzity.
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Necinnost slovenskych vlad v oblasti konkurencieschopnosti je Skodliva aj vzhladom na opakované vyjadrenia
zamestnavatelskej obce o akutnom nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily v rozsahu az 100-tisic pracovnych
pozicii, ktoré zamestnavatelia nie su schopni obsadit.

Celkovo integracia cudzincov na Slovensku funguje prevazne formalne a nekoordinovane. Absencia jasne
definovanych kompetencii, meratelnych ciefov a u¢inného monitorovania vedie k tomu, Ze integraéné politiky
neprinasaju ofakavané vysledky. Ak méa byt Slovensko schopné zvladnut demografické vyzvy a efektivne vyuzivat
potencial migracie, je nevyhnutné reformovat integraény systém, zaviest jasné rozdelenie kompetencii a spésob
koordinacie aktivit, prispdsobovat kli¢ové dokumenty aktudlnym vyzvam a nastavit efektivne hodnotenie
vysledkov integraCnych opatreni.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroly na vybranych subjektoch boli ukon¢ené protokolom o vysledku kontroly. Kontrolované subjekty nevzniesli
némietky vodi pravdivosti, iplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. NKU SR uloZil kontrolovanym subjektom
prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a predlozit' spravu o ich plneni. Plnenie prijatych opatreni
bude NKU SR monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt
Najvyssi kontrolny trad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26
& +421 250 114 91104 info@nku.gov.sk

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Spitalska 4-6, 816 43 Bratislava-Staré Mesto 26
@ +421 220 460 000 DX tlacove@employment.gov.sk

Ministerstvo vnutra SR, Pribinova 2, 812 72 Bratislava
@ +421 250 941 111 X tlacove@minv.sk

Zoznam pouzitych skratiek

AMIF Fond pre azyl, migraciu a integraciu

Eurostat Statisticky trad Eurdpskej Uinie

EU Eurépska Unia

HDP Hruby doméci produkt

ICMPD Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnych politik

Integra¢na politika SR Integrana politika Slovenskej republiky

Migraéna politika 2025 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhlfadom do roku
2025

MPSVaR SR, Ministerstvo prace Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenske;
republiky

MU Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NBS Narodna banka Slovenska

NKU SR Najvy$3i kontrolny Urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

SR, Slovensko Slovenska republika

SR Stéatny rozpoget

. Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného

UHCP zboru

UNHCR Urad vysokého komisara OSN pre utedencov
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