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Nitriansky samospravny kraj a TrenCiansky samospravny kraj

Kontrolovali sme zmluvné vztahy pri zabezpec€ovani sluzieb regionalnej autobusovej dopravy, ktora je originalnou
kompetenciou kraja.

Kontrola bola realizovana podra zakona o NKU SR a v stlade so $tandardmi ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institicii (ISSAI). Kontrola
sa zamerala na ziskanie uistenia, &i vySSie Uzemné celky pri zabezpecovani a financovani regionainej
autobusovej dopravy postupovali v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi SR. Predmetom kontroly nebolo dodrZiavanie procesu podla zakona o verejnom obstaravani.
Kontrolu vykonali Siesti kontroléri s viacrocnymi pracovnymi skisenostami.

NKU SR bol dorugeny podnet, ktory upozorfioval na nedostatky predizovania zmluvného vztahu s dopravcami
v rozpore s eurdpskymi a slovenskymi pravnymi predpismi, nezverejfiovanie dodatkov k zmluve o vykone
vo verejnom zaujme a nehospodarne, netransparentné vynakladanie finan¢nych prostriedkov na regionalnu
autobusovu dopravu. Kontrolované subjekty tvorila vzorka dvoch krajov.

e Narodny plén dopravnej obsluznosti ako koncepény dokument, ktory definuje verejny zaujem vSetkych
objednavatelov, zadefinovany v zékone o verejnej osobnej doprave aplatny od 1.1.2024, nebol
do ukonéenia kontroly Ministerstvom dopravy vypracovany. Dosledkom tohto zistenia bolo, Ze
kontrolované subjekty nemali svoje Plany dopravnej obsluznosti v sulade s Narodnym planom dopravnej
obsluznosti, lebo neexistoval, ¢im neboli dodrzané zdkonné podmienky zo strany Ministerstva dopravy.

e Plan dopravnej obsluznosti Nitrianskeho samospravneho kraja nebol aktualizovany raz za desat rokov,
tak ako to vyZadoval prisluSny pravny predpis do 31.12.2023 zakon o cestnej doprave a po 1.1.2024
zakon o verejnej autobusovej doprave.

e Vpripade Trenéianskeho samospravneho kraja v Plane dopravnej obsluZnosti chybal spdsob vypoctu
a harmonogram poskytovania prispevku z verejného rozpo¢tu na dopravu, tak ako to vyzadoval prislusny
pravny predpis.

e Trenciansky samospravny kraj dva dodatky k zmluvam o sluzbach vo verejnom zaujme nezverejnil vobec
a dva dodatky zverejnil po zdkonom stanovenej lehote, ¢o nebolo v sulade so zakonom o slobodnom
pristupe k informaciam a Obcianskym zakonnikom a mohlo mat' za nasledok neucinnost uzatvorenych
dodatkov.

e Priemerna ro€na preukazana strata dopravcov z prevadzkovania regionalnej autobusovej dopravy bola
v Nitrianskom samospravnom kraji vsume 28 mil. eur pri odjazdenych 22 mil. tarifnych km
a v Trencianskom samospravnom kraji v sume 34 mil. eur pri odjazdenych 21 mil. tarifnych km.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Uc&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo ziskat uistenie, Ze kontrolované vy$Sie Uzemné celky pri zabezpegovani a financovani
regionalnej autobusovej dopravy postupovali v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu o sluzbéch
vo verejnom zaujme v Zelezniénej a cestnej osobnej doprave a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
Slovenskej republiky.

Predmetom kontroly bolo preverit zmluvné vztahy a financovanie regionalnej autobusovej dopravy v Nitrianskom
a Trencianskom samospravnom kraji.

Ramec kontrolnej akcie

V rdmci kontroly boli preverené interné predpisy, preskumanie predlozenej dokumentacie a dokladov na zaklade
vyziadania, pisomneé stanoviska k predmetu kontroly, konzultacie so zamestnancami kontrolovanych subjektov.
Udaije pri kontrole boli vybrané nestatistickymi metodami na zaklade profesionalneho usudku kontroléra.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2024, podla potreby aj suvisiace obdobia. Z dévodu, Ze v obdobi 2020
a 2021 bola mimoriadna situacia spésobena ochorenim COVID-19 boli analyzované Udaje najma za roky
2022 az 2024.

Vysledky kontrolnej akcie

Regionalna autobusovéa doprava je kfu¢ovym prvkom verejnej dopravy a zabezpeduje prepravu cestujucich medzi
rznymi mestami, obcami v rdmci urcitej geografickej oblasti alebo regionov. Tento druh dopravy je nevyhnutny
pre obyvatelov menSich miest a vidieka, kde je dostupnost zelezni¢nej, ¢i inej verejnej dopravy obmedzena.

Vys3ie Uzemné celky su vramci svojich kompetencii zodpovedné za planovanie a objednévanie regionainej
autobusovej dopravy. Za tymto U¢elom uzatvorili zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme, v ktorych bol dohodnuty
rozsah spojov, kvalita vozidiel, cennik a uhrada straty z prevadzky autobusovej dopravy. Zaroven samospravne
kraje v ramci svojich rozpoétov vynakladaju znaéné finanéné prostriedky na financovanie autobusovej dopravy.

V obdobi rokov 2022 — 2024 vykonavali dopravu v TSK spolo¢nosti SAD Trenéin a SAD Prievidza, v NSK
ju poskytovala skupina ARRIVA.

V NSK skupina ARRIVA prepravila rone v priemere viac ako 14 mil. 0séb pri odjazdeni viac ako 22 mil. tarifnych
km. Hustota obyvatefov v NSK bola k 31.12.2024 v poéte 105 obyvatelov/km2,

Dopravcovia v TSK priemerne prepravili roéne viac ako 17 mil. 0sdb pri odjazdeni viac ako 21 mil. tarifnych km.
K 31.12.2024 mal TSK hustotu obyvatelov v pocte 126 obyvatelov/km?.

Pri TSK boli v rdmci zabezpe€ovania verejnej autobusovej dopravy identifikované skutognosti, ktoré indikovali, Ze
niektoré postupy TSK nezodpovedali poZiadavkam v intencii platnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
vratane Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 z 23.10.2007 o sluzbach vo verejnom zaujme
v ZelezniCnej a cestnej doprave.

Pri zabezpeCovani sluzieb verejnej autobusovej dopravy kontrolované subjekty nepristupovali k novym pravnym
vztahom ale dodatkami upravovali finanné parametre.

TSK vyuzil pri zabezpeCovani regionélnej autobusovej dopravy nudzové opatrenia v zmysle zékona o cestnej
doprave a aj zakona o verejnej osobnej doprave.

Financovanie regionalnej autobusovej dopravy je postavené na verejnom rozpocte a len v priemere 1/3ny trzieb
dopravcov.
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Planovanie regionalnej autobusovej dopravy

Dokument, ktory ur€oval, kde, kedy a prostrednictvom akych spojov ma byt zabezpecena verejna osobna doprava
bol plan dopravnej obsluznosti.

PDO NSK obsahoval rieSenie siete liniek verejnej osobnej dopravy uréenim tras a navrh ich optimalneho
prepojenia, ako aj spresnenie zakladnych ¢asovych a kapacitnych parametrov tychto liniek, ktorymi boli zakladné
intervaly odchodov spojov, poCty spojov vratane trasovania nosnych liniek a nadvézujucich obsluznych liniek
verejnej osobnej dopravy a ur€enie prestupnych uzlov.

NKU zistil, Ze NSK neaktualizoval PDO v zakonom stanovenej lehote raz za desat rokov, ¢o bolo v rozpore
so zakonom o cestnej doprave a vyhlaskou k verejnej osobnej doprave.

PDO TSK obsahoval navrh miniméinej a optimélnej dopravnej obsluZznosti, definovanie rozsahu Standardov
dopravnej obsluznosti (dostupnost’ autobusovych zastavok, poéet parovych spojov), opatrenia a odporucania
pre trasovanie autobusovych liniek a spojov primestskej autobusovej dopravy, stanovenie frekvencie autobusovych
spojov na vymedzenych trasach pri zamedzeni sibeznych spojov, ur€enie priorit budiceho dopravného systému,
moznosti okamzitej optimalizacie primestskej autobusovej dopravy.

V pripade TSK bolo zistené, ze PDO neobsahoval spdsob vypoctu ani harmonogram poskytovania prispevku
z verejného rozpoGtu na dopravu, ¢o v Case jeho vypracovania a schvalovania nebolo v sulade so zakonom
0 cestnej doprave.

Kontrola NKU SR zistila, 7e NPDO, ktory mala vypracovat Narodna dopravna autorita, nebol do vykonu kontroly
vypracovany. Upravou zakona o verejnej osobnej doprave bola Narodna dopravna autorita zrusena a jej pdsobnost
preSla na MD SR. Na zaklade tychto skutoénosti je potrebné, aby MD SR, v ramci svojej pdésobnosti, vypracoval
NPDO a nasledne v stlade so znenim zakona VUC zosuladili svoje PDO s tymto dokumentom.

Zmluvné vztahy s dopravcami

Zakladnym prvkom zmluvného vztahu v oblasti regionalnej autobusovej dopravy bola zmluva o sluzbach
vo verejnom zaujme, ktord obsahovala podmienky poskytovania dopravnych sluZieb ako pocet tarifnych km,
obdobie poskytovania dopravnych sluZieb, spdsob vypoCtu Uhrady za prevadzkovanie dopravnych sluZieb
a harmonogram Uhrad, vySku cestovného, spdsob kontroly pinenia zavazku, spésob vykazovania plnenia zavazku,
sankcie za neplnenie zavazku a platnost zmluvy. V oktobri 2007 bolo prijaté nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady o sluzbach vo verejnom zaujme, ktoré nadobudlo platnost od decembra 2009. Hlavnym ciefom nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o sluzbach vo verejnom zaujme bolo zvysit kvalitu sluZieb, otvorit a zefektivnit
objednéavanie verejnej dopravy prostrednictvom verejného obstaravania.

NSK podpisal vo februéri 2016 zmluvu o sluzbach vo verejnom zéujme so skupinou ARRIVA vybranou na zaklade
verejného obstardvania. V zmysle zmluvy o sluZzbéch vo verejnom zaujme bola skupina ARRIVA povinna
poskytovat dopravné sluzby od marca 2016 do februara 2026. V maji 2024 bol uzatvoreny dodatok, na zaklade
ktorého sa v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady o sluzbach vo verejnom zaujme prediZila
platnost zmluvy do februara 2031. Hlavnym dévodom predizenia zmluvy bola investicia skupiny dodavatelov
do obnovy vozového parku v sume 23 mil. eur a do modernizécie AS v Nitre v sume 3 mil. eur. Dal$imi dévodmi
prediZzenia zmluvy bolo obstaranie &asti vozového parku z eurofondov, trhova situacia a finanéna vyhodnost, ktora
bola vypoditana v sume viac ako 11 mil. eur. Kontrolu dodatku vykonavalo UVO, prigom medzi NSK a UVO
prebiehal spor, ktory nebol do 31.12.2025 ukonéeny.

NSK a skupina ARRIVA sa s ucinnostou od marca 2026 dohodli na uprave vy3ky uhrady za zavazok vo verejnom
zaujme tak, ze NSK bude participovat vo vy$Sej miere na nékladoch dopravcu, suvisiacich so zavedenim
rekreaCnych poukazov, zavedenim novych povinnych mzdovych zvyhodneni za pracu v sobotu a nedelu
a zvySenim sadzby zvyhodnenia za pracu vo sviatok a za no¢nu pracu.

TSK uzatvoril v oktdbri 2009 zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme so spoloénostami SAD Trencin a SAD
Prievidza, ktoré boli platné do oktdbra 2019 a neboli vysledkom verejného obstaravania. V roku 2013 bol k zmluvam
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so SAD TrenCin a SAD Prievidza podpisany dodatok €. 6, na zéklade ktorého sa zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme predizili do oktébra 2023 z toho dévodu, Ze dopravcovia zrealizovali investicie, resp. zrealizuju investicie
podla zmluvy o spolupréaci z roku 2013. V zmluve o spolupraci boli uvedené nasledky, ktoré by znaSal samospravny
kraj v pripade ukonCenia zmluv, avSak absentovali sankéné mechanizmy, ktoré by kraj mohol uplatnit voci
dopravcom, ak by nerealizovali planované investicie. Absenciou sankénych mechanizmov v zmluve o spolupréaci
bol porueny Obgiansky zakonnik, ktory uklada uéastnikom povinnost upravit zmluvné vztahy tak, aby sa predislo
vzniku rozporov.

Vroku 2019 TSK uzatvoril dal$iu zmluvu o spolupraci s vlastnikmi AS, ktori mali v termine do oktobra 2023
preinvestovat sumu 800 tis. eur. TSK v zmysle uzatvorenej zmluvy o spolupraci nepristdpil k uplatneniu zmluvne;
pokuty vo vySke hodnoty rozdielu medzi dohodnutou a reélne vynalozenou vySkou investicie, ¢im nepostupoval
v stlade so zmluvou o spolupraci a zakonom o majetku vy$Sich uzemnych celkov. Namiesto uloZenia pokuty sa
s vlastnikmi AS dohodol na vys8ich investiciach v sume 1200 tis. eur do konca oktébra 2025, ktoré boli
v stanovenom termine preinvestované.

V obdobi rokov 2009 az 2023 bolo k zmluve so SAD Trenéin uzatvorenych 25 dodatkov a k zmluve so SAD
Prievidza 21 dodatkov. Preverenim zverejiiovania zmluv o sluZzbach vo verejnom zaujme, vratane ich dodatkov,
bolo zistené, ze TSK nezverejnil v stanovenej lehote dodatky €. 3 k zmluvam so SAD Trencin a SAD Prievidza,
ba dodatok €. 9 k tymto zmluvdm nezverejnil vbec, ¢o bolo v rozpore so zakonom o slobodnom pristupe
k informéciam. KedZe dodatky k zmluvam o sluzbach vo verejnom zaujme neboli zverejnené v lehote do troch
mesiacov od ich uzatvorenia bol zaroven poruseny Obciansky zakonnik, ¢o mohlo mat za nasledok neuginnost
uzatvorenych dodatkov.

Nudzové opatrenia

NUdzové opatrenia su opatrenia, ktoré sa mdzu pouzit v pripade ak dbjde k preruSenie alebo ukonceniu
dopravnych sluZieb, alebo takéto prerusenie bezprostredne hrozi. Pri niidzovom opatreni prikaze VUC dopravcovi
zabezpeCovat dopravné sluzby v ramci kraja na zaklade rozhodnutia a na zaklade vopred stanovenych podmienok.
Ide o mimoriadny situéciu, ktord by mal VUC vyuZit len na nevyhnutnd dobu.

NSK v kontrolovanom obdobi nevyuzil nidzové opatrenia v zmysle zékona o cestnej doprave alebo zakona
0 verejnej osobnej doprave.

TSK v obdobi 2023 az 2025 vyhlasil dve verejné obstaravania na dopravcu za ucelom poskytovania sluzieb
regionalnej autobusovej dopravy. Predpokladana hodnota prvej zakazky bola v sume 470 mil. eur bez DPH
a druhej zakazky v sume 581 mil. eur bez DPH. V obidvoch pripadoch boli verejné sutaze neuspesné z dévodu,
Ze do sutaZe sa prihlasili len dvaja zaujemcovia a predlozené ponuky v oboch Eastiach predmetu zékazky boli
vy$Sie ako predpokladana hodnota zakazky. TSK na zamedzenie preruSenia poskytovania dopravnych sluzieb
vydal v roku 2023 nudzové opatrenie v zmysle zakona o cestnej doprave a formou rozhodnutia prikazal SAD
Tren€in a SAD Prievidza poskytovat dopravné sluzby na dalSie dva roky. KedZe ani po uplynuti dvojroCnej lehoty
TSK nemal vybranych dopravcov, opatovne na zaklade rozhodnuti prikazal dopravcom poskytovat dopravné
sluzby podia zékona o verejnej osobnej doprave dooktébra 2027. SAD Trencin aSAD Prievidza
sa v rozhodnutiach z oktobra 2025 vyjadrili, ze po technickej stranke je vozidlovy park zastaraly aje potrebné
zabezpecit jeho obnovu.

Financovanie regionalnej autobusovej dopravy

Regionalna autobusova doprava bola poskytovana ako verejna sluzba financovand najmé z podielovych dani.
Financovanie regionélnej autobusovej dopravy bolo zabezpedené z beznych vydavkov rozpoétov vysSich
uzemnych celkov s ciefom zabezpecCit dopravnu obsluznost vSetkych miest a obci v kraji, ako aj prifahlych Casti
susednych samospravnych krajov. NSK v ramci svojho rozpoétu vynalozil na regionalnu autobusovli dopravu
prijmami samospravnych krajov, najma z podielovych dani m6ze negativne prispiet k obmedzeniu, resp. znizeniu
poétu spojov alebo k zvySeniu cien cestovného.

Podrobnejsie ukazovatele v ramci regionalnej autobusovej dopravy su uvedené v tabulke €. 1.
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Tabulka €. 1 - Zakladné ukazovatele regionélnej autobusovej dopravy

Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024

, ToK NSK ToK NSK ToK NSK
(Svkgt‘;ggﬁ)"ydav"yvuc 203520126 245052959 | 310555374| 307 232287| 242877841 | 278711320
Skuto&né vydavky

na regionalnu autobusovi | 32 646 513 24 879 687 35513797 | 30774410 35314294 | 31203134
dopravu (v eurach)

EON vratane primeraného
zisku (v eurach)

Viynosy dopravcov celkom
(veur)

Preukazan4 strata
dopravcu v regionalne;
autobusovej dopravy (v
eurach)

Preukazana strata na

1 000 tarifnych km (v 1487 1152 1599 1245 1728 1383
eurach)

Preukazan4 strata na
1000 prepravenych osdb 1880 1841 1910 1894 2085 2129
(v eurach)
Pocet tarifnych km 21498 241 22 158 182 21170440 | 22037343 | 21268433 | 22391414
PocCet prepravenych osdb 17 008 803 13 861 366 17716533 | 14486134 | 17626 088 14 547 221
Percentualny podiel
skutoénych vydavkov
na regionainu autobusovu 16,04 % 10,15% 11,44 % 10,02% 14,54 % 11,20%
dopravu na celkovych
vydavkoch VUC

Zdroj udajov: TSK a NSK

42 991795 35231 509 45265491 | 37463483 | 48062446 | 41200201

11009 592 9704 224 11419603 | 10026676 | 11320223 | 10227553

31982 203 25527 285 33845888 | 27436807 | 36742223 | 30972648

Zo Struktary vydavkov na regionélnu autobusovu dopravu vyplyva, Ze najvysSie vydavky v obdobi 2022 az 2024
predstavovali mzdy a odvody vodi€ov (31 %), ostatné naklady — ako odpisy, poplatky za vstupy na AS, myto, iné
néklady (25 %), pohonné latky a prevadzkové kvapaliny (21 %), opravy a udrziavanie (14 %), menSiu ¢ast
predstavovala prevadzkova réZia, spravna rézia a primerany zisk.

Primerany zisk pre skupinu dopravcov ARRIVA bol podla uzatvorenej zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme
vratane dodatkov v obdobi 2022 az 2024 v sume 0,03 eura za tarifny km. Vy3ka takto stanoveného primeraného
zisku nebola kazdoro€ne upravena o vysku inflacie.

V pripade SAD Trencin a SAD Prievidza v priebehu rokov 2022 az 2024 doSlo k zniZeniu primeraného zisku z 5 %
na 3,5 % z EON.

TSK platil dopravcom za sluzby regionalnej autobusovej dopravy, ktoré boli vyjadrené vo forme EON, vratane
primeraného zisku. NSK platil za dopravné sluZzby podfa po¢tu odjazdenych tarifnych km a ceny za jeden tarifny
km. Tarifny km bola skuto¢na vzdialenost medzi dvomi zastavkami. Do tarifnych km sa nezapocitavali technické
km, ked autobus iSiel na opravu, Udrzbu, technicku kontrolu alebo emisnu kontrolu. NSK upravoval cenu za jeden
tarifny km kazdy rok o inflaciu, okrem polozky pohonné hmoty a myto. Pohonné hmoty boli upravované na zéklade
priemernych cien pohonnych latok v SR, ¢ast motorova nafta, a polozka myto bola upravena na zaklade legislativy.

TSK a NSK poskytovali v ramci svojich rozpoétov dopravcom preddavky vo vySke 1/12 z predpokladanej straty.
Poskytnuté finanéné prostriedky boli vyuctované mesaéne (NSK) alebo Stvrtrone (TSK) a to na zaklade
skutoCnych nakladov a skuto¢ne dosiahnutych trzieb z cestovného. Nasledne po skonceni kazdého roka prebehlo
celkové vyuctovanie za dany rok. Vysledkom ro¢ného vyuctovania boli nedoplatky voéi dopravcom, ktoré
samospravne kraje uhradili v zmysle zmluv o sluzbach vo verejnom zaujme.
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Preukazana strata dopravcu v regionainej autobusovej doprave, ktora sa vypocita ako rozdiel medzi EON vratane
primeraného zisku a vynosov dopravcov mala v obdobi 2022 — 2024 rastlci trend. Priemerna roéna vyska

preukazanej straty bola v NSK v sume 28 mil. eur a v TSK v sume 34 mil. eur.

NSK v obdobi rokov 2022 — 2024 mal EON vratane primeraného zisku nizSie ako TSK, pri¢om dosiahol vy$$i poget
tarifnych km. Uvedena skuto€nost mala zasadny vplyv na cenu za jeden tarifny km, ktora bola v NSK nizSia
v priemere 0 20 % ako v TSK. Cena za jeden tarifny km podfa dopravcov v kontrolovanych samosprévnych krajoch

je uvedena v nasledujucom grafe.

Graf €. 1 - Cena za jeden tarifny km

Cena za jeden tarifny km (v eur)
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Priemerny vek autobusov v regiondlnej autobusovej doprave

PoCas obdobia rokov 2022 — 2024 priemerny vek autobusov v NSK bol 7,8 roka a v TSK 10,4 roka. PriCinou tohto
vy$Sieho priemerného veku autobusov v TSK bola aj skutoénost, ze v tomto obdobi mohli SAD Trencin a SAD
Prievidza investovat' do obnovy vozového parku len so suhlasom TSK. Priemerny vek autobusov v ramci TSK

a NSK je uvedeny v grafe €. 2.

Graf €. 2 — Priemerny vek autobusov v TSK a NSK

14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

9,4

priemer TSK | NN <
sAD TN [
saDPD (NN

TSK

www.nku.gov.sk

9,2

2022

Priemerny vek autobusov

105 1

8,9 I

< N =
> %) ==
o = o
@ <C
< £ D
© o

o f

= 5

=)

-

w

NSK

12,4
11,5 '
O o0 10,5
I 6‘8 I I 7,6
g < 5 £E B <
s g 5 2 3 Z
&5 < e F 5 <
© @ ©
f = c
= =i =
=2 =2
w w
TSK NSK TSK NSK
2023 2024



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

S priemernym vekom autobusov sUviseli aj naklady na opravy a udrzbu. NSK néklady na opravy a udrzbu
podrobnejSie neskumal z dévodu, Ze cena bola vysledkom verejného obstaravania.

TSK sa v désledku zvySujliceho sa priemerného veku autobusov zvySili aj naklady na ich opravy a udrzbu.
V SAD Prievidza boli tieto naklady uctované dodavatelom na zaklade skuto¢ne vykonanych oprav, zatial ¢o v SAD
Trencin sa uctovali formou garan¢ného pausalu podla poctu odjazdenych kilometrov. Polozka naklady na opravy
a udrziavanie zahfnala aj naklady na opravy pokladni, odbavovacich zariadeni, naklady suvisiace s poistnymi
udalostami, ktoré nezavinil dopravca. ZvySenim garanéného pausalu z priemernej sadzby 0,159 eur/km v roku
2023 na 0,267 eur/km v roku 2024 vzrastli naklady na opravy a udrziavanie o sumu 1,5 mil. eur. VySka garanéného
pausalu bola pévodne stanovena na sumu 0,285 eur/km, ale na zéklade pracovnych rokovani TSK a SAD Trencin
bola stanovena na sumu 0,267 eur/km.

Pokuty za nedodrzania povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy o sluzbach
VO verejnom zaujme

NSK skupine ARRIVA vyruboval pokuty kazdy mesiac, pri€om najmenSia pokuta bola v sume 2 tis. eur a najvysSia
pokuta vsume 11 tis. eur. Skupina ARRIVA bola sankcionovana najma za pred¢asné odchody autobusov
zo zastaviek, nedodrzanie cestovného poriadku, vynechanie spoja zo strany dopravcu atd.

V obdobi rokov 2022 — 2024 TSK udelil pokuty len na zéklade doru¢enych podnetov dopravcovi SAD Trenéin
v celkovej sume 4 000 eur. Pokuty boli vyrubené za nezastavenie na zastavke, nezverejnenie cestového poriadku
na zastavkach a neoznacenie vozidla svojim obchodnym menom. Podrobny prehlad o vySke pokut je uvedeny
v tabulke €. 2.

Tabulka €. 2 - Prehlad ulozenych zmluvnych pokut (eur)
Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Spolu
TSK - 4000 - 4000
NSK 76 200 71680 80 300 228 180

Zdroj udajov: TSK a NSK

Rozdiel vo vySke ukladani pokut bol spdsobeny najmé tym, Ze NSK v pravidelnych mesaénych intervaloch
vykonaval kontroly, ktoré boli zamerané na dodrZiavanie kvality poskytovania dopravnych sluzieb a si¢asne mal
v zmluve o sluzbach vo verejnom zaujme podrobnejSie zadefinované sankcie ako TSK.

Systém kontroly v regiondlnej autobusovej doprave
Externé kontroly

UVO vykonal v priebehu roka 2024 kontrolu verejného obstaravania, ktorej cielom bolo overit, & zmeny v dodatku
k zmluve predstavovali opravnené Upravy podla zdkona o verejnom obstaravani. Kontrola preukézala, ze zmena
zmluvy mala charakter podstatnej zmeny, ktora mohla ovplyvnit vysledok pdvodného obstaravania. NSK bola
ulozena pokuta v sume 203 tis. eur, proti ktorej podal NSK rozklad. Ku driu ukon&enia vykonu kontroly o podanom
rozklade eSte nebolo rozhodnuté.

V TSK vykonavala externt kontrolu u zmluvnych dopravcov raz roéne auditorska spoloénost. Predmetom kontroly
bolo posudit opodstatnenost EON, vynosov a spravnost preukazanej straty v primestskej doprave. Kontrola
poukazala na nespravne pouzitie percenta primeraného zisku 5 % namiesto 3,5 %. Na zéklade vykonanych kontrol
nedoslo k finanénému plneniu v rozpore so zmluvami o sluzbach vo verejnom zujme. TSK zaplatil za externy audit
v obdobi rokov 2022 — 2024 sumu 18 tis. eur.

Interné kontroly

NSK, odbor dopravy a pozemnych komunikacii vykonaval pravidelné mesacné kontroly. Kontroly boli zamerané
navykaz o priamych trzbach, vykaz vynosov z prispevkov, kontrolu skutone vykonanych tarifnych km
a dodrziavanie zmluvnych podmienok. Na zaklade kontrol boli kazdy mesiac skupine ARRIVA vyrubené pokuty.
UHK NSK v sledovanom obdobi nevykonal kontrolu zameran na regionalnu autobusovii dopravu.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zamestnanci TSK, vratane zamestnancov UHK, vykonavali u dopravcov kazdy polrok kontroly na zéaklade
poverenia predsedu TSK. Predmetom kontrol bolo preverenie uzatvarania a predlZovania existujlcich
dodavatelskych vztahov, kontrola spravnosti kalkulacie cien vykonov, EON a trzieb zcestovného, ako
aj dodrziavanie ustanoveni zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme a rozhodnuti uzatvorenych medzi TSK
a dopravcami. NajzavaznejSie boli zistenia v SAD Prievidza, tykajice sa opravnenosti nakladov na odpisy piatich
novych autobusov vo vyske 7 tis. eur a neopravnenych nékladov, najma na marketing a reprezentaciu v sume
10 tis. eur. U oboch dopravcov bola nespravne vyéislenad vySka primeraného zisku v obdobi od novembra 2023
do decembra 2023 s kalkulaciou 5 % namiesto 3,5 % z EON. Dopravcovia na zaklade vysledkov kontroly opravili
primerany zisk na hodnotu 3,5 % z EON to znamen4, Zze TSK dopravcom vyplatil primerany zisk len vo vyske 3,5 %.
Oprava vy$ky primeraného zisku v absolitnom vyjadreni predstavovala u dopravcu SAD Prievidza sumu 43 tis.
eur a u dopraveu SAD Trencin 78 tis. eur. Na zaklade vykonanych kontrol nedoslo k finanénému plneniu v rozpore
s0 zmluvami o sluzbach vo verejnom zaujme.

Zaver

Regionalna autobusova doprava ako verejna sluzba vo verejnom zaujme ma za ciel zabezpec€ovat dopravnu
dostupnost tizemia, mobilitu obyvatelstva a jeho bezpecnost v cestne doprave.

Jej zabezpeCovanie je zavisle od verejného financovania, hospodarnej a efektivnej organizacie zo strany
samospravnych krajov a malo by byt v stlade s pravom EU a vSeobecne zavaznymi predpismi SR.

V pripade ohrozenie zabezpeéenia dopravnej obsluznosti umoZiiuje samospravnym krajom prijat mimoriadne
opatrenia v situacii, ked hrozi preru$enie poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme. Tieto opatrenia
su Casovo obmedzené, spravidla na obdobie najviac dvoch rokov a ich ciefom ma byt preklenutie krizove; situacie
do dasu, kym bude mozné zabezpecit Standardny postup vyberu dopravcu prostrednictvom verejného
obstaravania. Pouzitie nudzovych opatreni musi byt riadne odévodnené, pricom ide o vynimo¢ny nastroj, ktory by
nemal byt pouzivany ako bezny spdsob zadavania zabezpe¢ovania regionalnej dopravy.

NKU SR v kontexte uvedeného upozoriiuje na nestlad ustanovenia zakona o verejnej osobnej doprave, tykajtice
sa uplatovania nudzovych opatreni a si¢asnej Upravy zakona o verejnom obstaravani. SuCasna pravna Uprava
zakona o verejnej osobnej doprave je formulovana $irsie, ako umoziiuje smernica EU o verejnom obstaravani,
ktora je prenesena do narodného zakona o verejnom obstaravani.

Vysledky kontroly poukazali na vyrazny narast priemerného veku autobusov. Okrem potencionalneho zvysenia
bezpecnostného rizika sa prejavuje aj vysSia poruchovost, nizsia spofahlivost a tym vy3Sie néklady na udrzbu
a opravy, vy$Sie emisie azhorSené environmentalne parametre. Aj tieto skuto€nosti maju vplyv na neustéle
sa zvy$ujlci rast preukazanej straty VUC.

Na zaklade zistenych skutoCnosti, je mozné skonstatovat, Ze kontrolované samospravne kraje pri zabezpeceni
regionalnej autobusovej dopravy nepostupovali v zmysle vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, najma zakona
o cestnej doprave, zakona o slobodnom pristupe k informaciam a Obcianskeho zakonnika.

Vyznamnou sucastou kontrolnych mechanizmov je aj €innost hlavného kontroléra ako nezavislého kontrolného
prvku v systéme. Aj vykon takejto kontroly méze ovplyvnit kvalitu hospodarnosti, efektivnosti a transparentnosti
pri zabezpeCovani zmluvnych vztahov regionalnej autobusovej doprave vo svojom samospravnom kraji.

Reakcia kontrolovaného subjektu

NSK nemal namietky voéi pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni, ktoré boli uvedené
v protokole o vysledku kontroly. TSK vzniesol namietky voéi pravdivosti, Upinosti a preukazatelnosti ku vietkym
kontrolnym zisteniam a k odporucaniu, ktoré boli uvedené v protokole o vysledku kontroly. Predmetom podanych
namietok bolo neuvedenie spdsobu vypoétu a harmonogramu poskytovania prispevku v PDO, predizenie zmluvy
s dopravcami, postup TSK pri nidzovych opatreniach, nezverejiovanie dodatkov k zmluvam, zmluva o spolupréci,
ktora neobsahovala sanktné mechanizmy na obidvoch stranach, riziko nehospodarnosti, ktoré sa vztahovalo
na predizenie zmluvného vztahu s dopravcami a na poplatky za vstupy na AS a neuplatnenie zmluvnej pokuty.
Namietka bola vznesena aj k odporucaniu hfadat rieSenia efektivnejSieho hospodarenia a znizovania straty v ramci
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

regionalnej autobusovej dopravy pri vykone internej kontroly. Namietky, ktoré sa vztahovali k predizeniu zmluvy
s dopravcami, postupu TSK pri nudzovych opatreniach, rizikam nehospodarnosti a k odporuéaniu hladat rieSenia
efektivnejSieho hospodarenia a znizovania straty, boli akceptované. Na zaklade akceptovanych namietok bol
vypracovany dodatok €. 1 k protokolu o vysledku kontroly. Predseda TSK odmietol podpisat zapishicu
o prerokovani protokolu a dodatku €. 1 k protokolu o vysledku kontroly z dévodu, Ze neboli rozptylené uz vznesené
pochybnosti o nestrannosti a vecnej vyvazenosti zaverov kontroly.

Odborna spolupraca

V priebehu vykonu kontroly boli problematické otazky regionalnej autobusovej dopravy konzultované
s Ministerstvom dopravy SR a s UVO na zaklade memoranda o spolupréci.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Trenéiansky samospravny kraj
Priemyselna 2 K dolnej stanici 7282/20A

824 73 Bratislava 911 01 Trenéin

@ +421 250 114 911 @ +421 326 555 111

< info@nku.gov.sk D info@tsk.sk

Nitriansky samospravny kraj
Razusova 2A

949 01 Nitra

@ +421 376 922 911

< info@unsk.sk

www.nku.gov.sk
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

AS autobusové stanica

DPH dan z pridanej hodnoty

EON ekonomicky opravnené naklady

EU Eurépska Unia

ISSAI medzinarodné Standardy najvysSich kontrolnych
institucii

km kilometer

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o sluzbach
VO verejnom zaujme

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 z 23. oktdbra 2007 o sluzbéch vo
verejnom zaujme v Zelezni€nej a cestnej osobnej
doprave, ktorym sa zruduju nariadenia Rady
(EHS) €. 1191/69 a (EHS) €. 1170/70 v zneni
neskorsich zmien

NKU SR NajvysSi kontrolny rad Slovenskej republiky
NPDO narodny plan dopravnej obsluznosti

NSK Nitriansky samospravny kraj

PDO plén dopravnej obsluznosti

Obgiansky zakonnik

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni
neskorSich predpisov

SAD Prievidza Slovenska autobusovéa doprava Prievidza, a.s.
SAD Trenéin Slovenska autobusovéa doprava Trenéin, a.s.
Skupina ARRIVA ARRIVA NITRA a.s., ARRIVA Nové Zamky, a.s.
UHK Gtvar hlavného kontrolora

uvo Urad pre verejné obstaravanie

SR Slovenska republika

TSK TrenCiansky samospravny kraj

vyhlaSka k verejnej osobnej doprave

vyhlaska €. 5/2020 Z. z. Ministerstva dopravy
a vystavby Slovenskej republiky, ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia tykajlce sa
objedndvania verejnej osobnej dopravy

zakon o cestnej doprave

zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni
neskorSich predpisov (platny do 31.12.2023)

zakon o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky

zakon €. 416/2001 Z. z. o prechodne niektorych
pbsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na
vy$Sie Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informécidm a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (z&kon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov

zakon o verejnej osobnej doprave

zakon €. 332/2023 Z. z. o verejnej osobnej
doprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (u€inny od
01.01.2024)

zakon o verejnom obstaravani

Z&kon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

www.nku.gov.sk
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