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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, statny podnik (LPS SR)

LPS SR bol zalozeny Ministerstvom dopravy, p6st a telekomunikacii SR v zmysle zékona o Stathom podniku
s ucinnostou od 1.1.2000. LPS SR ako podnikatelsky subjekt nehospodari s verejnymi prostriedkami. Hlavnou
¢innostou LPS SR je najmé poskytovanie letovych prevadzkovych sluZieb, leteckych telekomunikaénych sluZieb
a leteckej informacnej sluzby. Hlavnym ciefom je zaistenie bezpe¢ného, efektivneho a usporiadaného toku letovej
prevadzky vo vzduSnom priestore SR. Nakladova efektivnost a primerany zisk podniku podlieha prisnym
regulaénym pravidiam EU.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana v stlade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom drade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo z&kladnych principov
medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii (ISSAI). Kontrola bola vykonané ako kontrola
suladu.

Preco sme kontrolovali

Kontrola bola zaradena do planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2025 na zaklade uznesenia Vyboru NR SR
pre hospodarske zaleZitosti zo dia 6.12.2023. Vybor odporugil NKU SR v druhom polroku 2025 vykonat kontrolu
v LPS SR. Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu so zameranim na plnenie opatreni z predchadzajuce;
kontroly v LPS SR a zhodnotenie vyvoja hospodarenia.

Co sme zistili

- Rezervy vsystéme zastupovania a presadzovania ekonomickych zaujmov SR v oblasti poskytovania
leteckych navigaénych sluzieb pred prislusnymi organmi Komisie (EU) a v EUROCONTROL.

- Vyvoj objemu leteckej premavky nad a na Gzemi SR po prudkom poklese v rokoch 2020 a 2021 az v roku
2024 presiahol uroveri z roku 2019 (0 8,2 %).

- Pozitivny vyvoj hospodarenia podniku a stabilizacia kladného hospodarskeho vysledku v rokoch 2023 a 2024,
aj napriek tomu, ze MD SR neposkytovalo v plnej vySke prispevok na refundaciu vydavkov spojenych
s poskytovanim oslobodenych letovych prevadzkovych sluzieb.

- Riziko v oblasti zabezpecenia dostatoéného poétu riadiacich letovej prevadzky v dosledku ich globalneho
nedostatku a konkurenéného boja poskytovatelov leteckych navigaCnych sluzieb nielen v eurépskom ale aj
celosvetovom meradle.

- Kontrolou plnenia opatreni boli zistené nedostatky najmé v oblasti evidencie, postupov tvorby a zUcétovania
opravnych poloziek k pohladavkam.

- Nadalej neexistuje koncepcia a stratégia rozvoja civiiného a ostatného letectva.

Co odporuéame

NKU SR, na zaklade vysledkov kontroly, odporuga:

- Ministrovi dopravy SR, aby zabezpecil stanovenie jednoznacnych kompetencii, povinnosti a koordinovany
postup MD SR, Dopravného dradu a LPS SR v procese pripravy, predkladania a schvalovania Planu
vykonnosti a aktivneho zastupovania ekonomickych zaujmov SR v oblasti poskytovania leteckych
navigacnych sluzieb pred prislusnymi organmi Komisie (EU) a v EUROCONTROL.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit a vyhodnotit stav plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov z predchadzajucej kontroly ,Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, Statny podnik.

Ramec kontrolnej akcie

Predmetom kontroly bol vyvoj hospodérenia a financovania $tatneho podniku, stav a Uroveri pinenia prijatych
opatreni. Kontrolované obdobie bolo stanovené na obdobie rokov 2023 a 2024 a sUvisiace obdobia.

Hodnotiacimi kritériami pri kontrole boli najma prislusné pravne predpisy a interné predpisy kontrolovaného
subjektu, na zéklade ktorych boli posudzované a vyhodnocované doklady a informécie poskytnuté ku kontrole. Pri
kontrole bol pouzity pristup detailného preverovania vecnej a obsahovej spravnosti dokladov, resp. vybratej vzorky
k preverovanému predmetu kontroly. Kontrolorske dékazy boli zhromazdované s pouzitim metdd preskumania
dokladov a dokumentov, analyz, prepoétov, pozorovani, rozhovorov s vecne prislusnymi zamestnancami
a vyZiadanim pisomnych stanovisk od kontrolovaného subjektu.

Vysledky kontrolnej akcie

Postavenie LPS SR v medzinarodnom a narodnom kontexte

Na Cinnost LPS SR, ako Statom povereného poskytovatela letovych prevadzkovych sluZieb vo vzduSnom priestore
SR, sa vztahuji okrem legislativy SR aj pravne predpisy jednotného eurdpskeho neba (Single European Sky).
Z hradiska fungovania a rozvoja su pre $tatny podnik uréujlice predovéetkym vykonavacie nariadenia Komisie (EU),
stanovujuce systémy vykonnosti a spoplatiiovania leteckych navigaénych sluzieb. LPS SR poskytuju letové
prevadzkové sluzby lietadlam prelietavajucim vzduSnym priestorom SR (tratové sluzby) a lietadlam prilietavajicim,
odlietavajucim, resp. pohybuijlcim sa po prevadzkovych plochach piatich riadenych letisk v SR (terminalne sluzby).

Koordinaciu LPS SR s dal§imi poskytovatelmi letovych navigaénych sluzieb v Eurdpe, ale aj na globalnej trovni
zabezpeduije Statny podnik i prostrednictvom €lenstva v Organizacii civilnych poskytovatelov letovych navigaénych
sluzieb (CANSO). LPS SR ma zastupenie v organizacii EUROCONTROL, kde je SR ¢lenom od roku 1997.

EUROCONTROL je medzinarodna organizacia, ktoru tvori 41 europskych Statov a 2 Staty komplexnej dohody. Jej
hlavnym ciefom je rozvijat systémy a postupy pre plynulé a bezpeéné riadenie letovej prevadzky v Eurdpe.
Organizacia koordinuje ¢&innosti narodnych letovych prevadzok, pomaha s planovanim letov, vyvija nové
technolégie a Skoli riadiacich letovej prevadzky, ¢im prispieva k bezpecnejSej, efektivnejSej a ekologickejsej
leteckej doprave. LPS SR, ako poskytovatel letovych prevadzkovych sluzieb, zodpoveda za vyber tratovych
poplatkov, priom samotny vyber prebieha prostrednictvom systému EUROCONTROL, zabezpetujuceho
medzinarodnu koordinaciu a fakturaciu tychto poplatkov.

NKU SR bol od aprila 2023, prostrednictvom MD SR, povereny zastupovanim SR v Auditnej rade EUROCONTROL
a od 1.7.2025 bola zastupkyria NKU SR zvolena za jej predsednicku s mandatom do 30.6.2027. Hlavnou tlohou
Auditnej rady je overovanie finanénych vykazov, systému tratovych poplatkov, rozpo€tu organizacie a vykonanie
transparentného auditu kazdé dva roky.

Poskytovatelia leteckych navigaénych sluzieb st v ramci EU takmer vyluéne narodnymi monopolmi vo vzdu$nych
priestoroch jednotlivych Clenskych Statov. Ich vykonnost, vratane nakladovej efektivnosti, preto podlieha
regulaénym pravidiam stanovenym v legislative EU. Plany vykonnosti ¢lenské staty EU spractvaju na zaklade
poziadaviek Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/317, ustanovujuceho vykonnostni a poplatkovi
schému jednotného eurdpskeho neba. Uvedené nariadenie stanovuje pre Clenské Staty ciele vykonnosti na tzv.
referen¢né obdobie v trvani spravidla 5 rokov. V su€asnosti prebieha Stvrté referenéné obdobie (2025 - 2029).
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Navrh Planu vykonnosti musi byt vypracovany tak, aby boli spinené ciele vykonnosti s pouZitim odévodnenych
nékladov a primeraného zisku, nevyhnutného pre zabezpeéenie dalSieho rozvoja. LPS SR musi plnit ciele vo
vSetkych Styroch stanovenych oblastiach vykonnosti (nakladova efektivnost, bezpecnost, kapacita vzdusného
priestoru a zivotné prostredie). V ramci SR sa plnenie ciefov vykonnosti vztahuje aj na SHMU a Dopravny drad,
ale len v oblasti nakladovej efektivnosti.

Za proces koordinacie pripravy planu vykonnosti a jeho predloZenie na schvélenie zodpoveda v SR nérodny
dozorny organ, ktorym je Dopravny Urad. Oproti ostatnym ¢lenskym 3tatom je v SR Specifické to, ze navrh Planu
vykonnosti schvaluje Vlada SR, a to pred jeho formalnym prediozenim na schvalenie Komisii (EU) zo strany
Dopravného uradu. V ostatnych ¢&lenskych krajindch sa proces predkladania Planu vykonnosti neprediZuje
predkladanim vlade na schvalenie.

Sulad navrhu Planu vykonnosti s cielmi vykonnosti posudzuje poradny organ Komisie (EU) — Rada pre
preskumanie vykonnosti (Performance Review Board). Ta vydava stanovisko s odporu¢aniami, ktorym sa Komisia
(EU) spravidla riadi pri vydavani rozhodnutia o silade, resp. nesulade navrhov Planu vykonnosti s cielmi
vykonnosti. VV pripade neschvalenia musi lensky $tat predlozit revidovany navrh Planu vykonnosti tak, aby spifial
ciele vykonnosti v tych oblastiach, v ktorych ciefom nevyhovel.

Navrh Planu vkonnosti SR na $tvrté referenéné obdobie (2025 — 2029), prediozeny Komisii (EU) na schvélenie na
jesen 2024, nebol schvéleny z dévodu nesplnenia ciela v oblasti nékladovej efektivnosti. Celkovo neboli plany
vykonnosti schvalené 6smim ¢lenskym Statom. Koncom leta 2025 predlozil Dopravny Urad revidovany néavrh Planu
vykonnosti, v ktorom LPS SR zniZil svoje planované néklady, a zarover vypracoval a financne vy€islil zoznam
opatreni na zvySenie kapacity vzdusného priestoru. Objem nékladov potrebnych na zvySenie kapacity vzdu$ného
priestoru moze po kladnom hodnoteni zo strany Komisie (EU) predstavovat vynimku z potreby striktného dodrzania
cielov vykonnosti v oblasti nakladovej efektivnosti.

V polovici novembra 2025 sa na podnet LPS SR uskutoénilo stretnutie so zastupcami Komisie (EU) a vedenim
Rady pre preskumanie vykonnosti s ciefom priblizit a detailne vysvetlit obsah opatreni na zvySenie kapacity
vzdu$ného priestoru SR tak, aby bol revidovany navrh Planu vykonnosti schvaleny.

Charakter a tvar vzdusného priestoru SR ma lokalne Specifika a zvySenie ich relativnej vahy pri hodnoteni Planu
vykonnosti by bolo prinosom nielen pre LPS SR, ale aj SR. Podstatny vplyv na plnenie cielov v oblasti nakladovej
efektivnosti ma to, kofko tratovych jednotiek pripada na jeden odriadeny let vo vzdusnom priestore ¢lenského tatu.
Pocet tratovych jednotiek je stanoveny na zaklade vzdialenosti, ktoru lietadlo preleti vo vzduSnom priestore a jeho
hmotnosti. Prave poctom tratovych jednotiek predpokladanych v odhade prevadzky sa delia planované naklady
poskytovatela leteckych navigaCnych sluzieb a ur€uje sa jednotkovy néklad, ktory je posudzovany voci cielu
vykonnosti.

Krajiny, v ktorych na jeden odriadeny let pripada viac tratovych jednotiek, maju komparativnu vyhodu oproti tym,
ktorym na odriadeny let pripada menej tratovych jednotiek. Na jeden let vo vzduSnom priestore SR pripada treti
najmensi poCet tratovych jednotiek, o do znacnej miery stazuje pinenie cielov vykonnosti v oblasti nakladovej
efektivnosti a znevyhodriuje SR oproti ostatnym €lenskym Statom.

Presadzovanie ekonomickych zaujmov SR a pozicie LPS SR v oblasti poskytovania leteckych navigaénych sluzieb
by posilnilo, ak by boli jednoznaénejSie vymedzené kompetencie medzi Dopravnym Gradom a MD SR tak v procese
pripravy na nové patroéné referencné obdobie, pripravy navrhu samotného Planu vykonnosti, ako aj zastipenia
na platformach, kde sa rozhoduje napriklad o ciefoch vykonnosti, ale aj o samotnych zmenach v eurépskom
legislativnom ramci. Takouto platformou je napriklad Vybor pre jednotné nebo ako organ Komisie (EU).

Vyvoj hospodarenia a financovania

Spdsob hospodarenia LPS SR determinuju dva zasadné principy zakotvené v legislative EU a SR, tykajce sa
stanovenia odplat za letecké navigaCné sluzby. Prvy z nich uréuje, ze LPS SR mé& narok na Uhradu nakladov
suvisiacich s poskytovanim tychto sluZieb v plnej miere a s primeranym ziskom nevyhnutnym pre zabezpeéenie
dalSieho rozvoja podniku vo vztahu k poZadovanému rozsahu a kvalite poskytovanych sluZieb. Druhy princip
uréuje, Ze pouzivatelia leteckych navigaénych sluZieb (letecké spolocnosti) maju za ich pouZitie platit iba v tom
rozsahu, ako im tieto sluzby boli skutoéne poskytnuté.
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Z vyjadrenia LPS SR vyplyva, Ze pravidla legislativy EU uréuji to, Ze naklady podniku na poskytovanie leteckych
navigacnych sluzieb su stanovené vopred na obdobie 5 rokov na zaklade ich planovaného (odhadovaného) objemu
a pri oCakavanom objeme letovej prevadzky. SkutoCne vynaloZené néklady a skutoény objem letovej prevadzky sa
od planu, prirodzene, lisia. Na ucely zohladnenia dvoch uvedenych principov obsahuje systém spoplatfiovania
leteckych navigaCnych sluzieb mechanizmy uprav jednotkovych sadzieb v danom roku o rozdiely medzi planom
a skuto€nostou dosiahnutou v predchadzajucich rokoch. Na dosiahnuty vysledok hospodérenia podniku v danom
roku treba nazerat tak, Ze jeho Cast (zisku alebo straty) bude pouzivatefom ,vratend“ (v pripade dosiahnutia zisku)
alebo pouzivatelmi ,doplatend® (v pripade dosiahnutia straty) prostrednictvom adekvatne upravenych jednotkovych
sadzieb v nasledujucich rokoch. Vysledkom regulécie je to, Ze maximainy ,zisk®, resp. ,strata“, ktorej je poskytovatel
leteckych navigaCnych sluZieb vystaveny je 4,4 % z objemu schvélenych nakladov na dany rok. Vo vSeobecnosti
vysoky zisk v jednom roku znamena stratu v roku r+2. Velké odchylky oproti planu vykonnosti v ramci 5 - roéného
planovania vedu k problémom pri udrzani vyrovnaného hospodarenia v aktualnom roku a nasledne k dopadom na
hospodarenie v dalSich rokoch.

Ekonomicky vyvoj podniku v obdobi rokov 2019 — 2024 bol zna¢ne rozdielny. V rokoch 2020 a 2021 nan negativne
vplyvali najmé Usporné opatrenia, odklad investicii a znizovanie vydavkov a osobnych nékladov v stvislosti
s obmedzovanim letov po¢as pandémie vo vzdunom priestore EU. To sa prejavilo v poklese véetkych podstatnych
ukazovatelov hospodarenia. V roku 2020 LPS SR mal vyraznu G¢tovnu stratu z hospodérske;j innosti a to v sume
18,3 mil. eur a tato situécia sa opakovala aj v roku 2021, kedy U¢tovna strata dosiahla takmer 7 mil. eur.

Graf 1 — Porovnanie vynosov, nakladov a hospodarskeho vysledku v rokoch 2019 — 2024

Vyvoj hospodarenia LPS SR z hladiska vybranych ekonomickych ukazovatefov v rokoch 2019 - 2024
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Zdroj udajov: LPS SR

Na vyrazny nérast letovej prevadzky a tym aj vynosov v rokoch 2022 az 2024 malo pozitivny vplyv tiez uzatvorenie
vzdu$ného priestoru nad Ukrajinou z dévodu vojnového konfliktu a jeho oblietavanie aj cez vzdu$ny priestor SR.
To sa prejavilo v kladnom vysledku hospodarenia podniku v uvedenom obdobi. Vysoka suma zisku za rok 2022
(takmer 10,2 mil. eur) v8ak bola vynitena najma prostrednictvom jednorazového znizenia nakladov, ¢o malo
negativny vplyv na rozvoj a vysledky hospodarenia v nasledujdcich rokoch. Aj napriek tomu sa podarilo podniku
dosiahnut v rokoch 2023 a 2024 kladny hospodarsky vysledok. Taktiez z porovnania vyvoja vynosov a nakladov
vyplyva, Ze vynosy sa v roku 2024 zvysili 0 20,9 % o oproti roku 2019 a zéroven ich tempo rastu bolo 00,9 %
vy$Sie ako tempo rastu nakladov.

Technicky a investicny rozvoj podnik realizuje v investicnom plane v primeranom ¢asovom predstihu tak, aby bola
zabezpe€ena adekvatna uroven kvality poskytovanych sluzieb. V obdobi rokov 2020 az 2022 v désledku
vyznamného vypadku prijmov podniku sa zaciatok novych investiénych akcii presunul na obdobie po roku 2024.
Nedokoncené investicie k 30.9.2025 predstavovali sumu 9 438 243 eur.
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Skutoénost, Ze boli prevadzkované zastarané zariadenia na letiskach v Poprade, Ziline a Piestanoch, bola
zapriinend najma obmedzenymi moZnostami financovania tych zariadeni, ktorych prevadzkové urCenie je
zamerané na terminalne zony spoplatfiovania v zmysle Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/317, ktorym
sa stanovuje systém vykonnosti a spoplatfiovania v jednotnom eurépskom nebi a Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/2803 o implementacii jednotného eurépskeho neba. Uvedeny stav sa zlepsil, ked
v roku 2024 boli zakdpené radionavigacné zariadenia (Instrument Landing System — systém na presné priblizenie
a pristatie) pre letisko Poprad, Zilina a Piestany.

V/yvoj objemu leteckej premavky nad a na Uzemi SR po prudkom poklese v rokoch 2020 a 2021 postupne réastol,
avSak az v roku 2024 presiahol troven z roku 2019, ato 0 8,2 %.

Graf 2 — Porovnanie objemu leteckej premavky nad SR v rokoch 2019 — 2024
Vyvoj leteckej premavky nad SR v rokoch 2019 - 2024
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Rozhodujuci vplyv na tvorbu vynosov (v priemere takmer 99 %) mali trzby z predaja sluZieb, najma trzby z tratovych
odplat. Tieto boli zavislé od poctu odriadenych tratovych jednotiek a vySky narodnej jednotkovej sadzby tratovych
odplat. VySka vynosov z tratovych a terminalnych leteckych navigaénych sluzieb zavisi nielen od poétu odriadenych
tratovych jednotiek, ale aj od vysky jednotkovych sadzieb za tratové a terminaine odplaty.

Viyvoj prevadzky vo vyjadreni poctu odriadenych letov v uvedenom obdobi zhruba kopiroval vyvoj poctu tratovych
jednotiek, avSak medzi poctom letov a poCtom tratovych jednotiek nie je priama umera. Pocet tratovych jednotiek
zohladnuje dizku letu vo vzdusnom priestore a hmotnost lietadla.

Tabulka 1 - Vyvoj poctu odriadenych tratovych a terminalnych jednotiek v rokoch 2019 — 2024

Ukazovatel/rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pocet odriadenych tratovych jednotiek 1291783 475 475 611990 975906 | 1083018 | 1235019
PocCet odriadenych terminalnych jednotiek - TZS1 - 6849 8 156 13 367 15111 16 443
Pocet odriadenych terminalnych jednotiek - TZS2 - 7115 13 388 15616 19748 17 478

Zdroj udajov: LPS SR
Poznamka: * v roku 2019 mali zény spoplatfiovania iné zlozenie a poCet terminalnych jednotiek v nich sa urCoval na zaklade inych vzorcov
nez v dalSich rokoch

Napriek postupne sa zotavujucemu sektoru leteckej dopravy predpandemické pocty odriadenych tratovych
jednotiek doteraz neboli dosiahnuté (v roku 2024 dosiahli 95,6 % urovne z roku 2019).

Vyvoj tratovej sadzby uvedeny v nasledujlcej tabulke bol ovplyvneny najma prepadom prevadzky v rokoch 2020
a 2021 a do znaCnej miery aj vyvojom inflacie, ktord bola v rokoch 2022 a 2023 vyrazne nad oCakavanymi
hodnotami. V dosledku uplatfiovania ,mechanizmov Uprav sadzieb v roku r+2" sa tieto faktory podpisali pod vyrazny
rast tratovej sadzby v rokoch 2022 a 2023 a Ciastocne ovplyvnili aj rok 2024.
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Tabulka 2 - Vyvoj vy3ky jednotkovych sadzieb za tratové a terminélne odplaty v rokoch 2019 — 2024 v eur

Ukazovatel/rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sadzba za tratové odplaty 49,83 45,85 47,95 68,75 72,32 59,58
Sadzba za terminalne odplaty - TZS1 241,58* 456,17 457,17 462,29 464,09 616,29
Sadzba za terminalne odplaty - TZS2 6,47* 9,93 9,93 9,93 9,93 9,93

Zdroj Udajov: LPS SR
Poznamka: *v roku 2019 mali zény spoplatfiovania iné zloZenie a sadzby za terminaine odplaty v nich sa uréovali na zaklade inych vzorcov
neZ v dalSich rokoch

Negativny vplyv na hospodarenie podniku mal aj fakt, Ze MD SR neposkytovalo prispevok na refundaciu vydavkov
spojenych s poskytovanim letovych prevadzkovych sluZieb letom oslobodenym od odplat v pinej vySke, napriek
tomu, Ze — podfa Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/317, &lenské $taty uhradzaji naklady na sluzby,
ktoré poskytli poskytovatelia leteckych navigaénych sluzieb letom oslobodenym od tratovych alebo terminalnych
odplat. AvSak podla zakona o odplatach a o poskytovani prispevku v civilnom letectve plati, Ze MD SR méze
v prisludnom rozpoctovom roku poskytnut prispevok na refundaciu vydavkov spojenych s poskytovanim letovych
prevadzkovych sluzieb letom oslobodenym od odplat az do vyky 100 % opravnenych vydavkov. Podla vyjadrenia
LPS SR, celkova suma nékladov na oslobodené lety, ktoré podniku neboli uhradené, sa kumulativne zvySuje
a k 31.12.2024 dosiahla takmer 6,4 miliéna eur.

Vrokoch 2020 az 2022 zhorSenie ekonomickej situacie Statneho podniku spdsobilo zvySenu fluktuaciu
zamestnancov. Po roku 2022 sa fluktuécia zamestnancov zniZovala a boli prijati aj novi zamestnanci. V roku 2024
vzréstol poCet zamestnancov oproti roku 2021 o 62 zamestnancov, ale oproti roku 2019 len o 17. V rokoch 2019
az 2024 sa zvySoval podiel poCtu zamestnancov v prospech nosnych divizii zabezpecujlcich riadenie letovej
prevadzky a technické zabezpecenie leteckych navigacnych sluZieb.

V nasleduijucej tabulke boli pre porovnanie vybrané organizaéné Utvary, ktoré zabezpec€uiju hlavnu ¢innost LPS SR
vratane kancelarie riaditefa.

Tabulka 3 — Poget zamestnancov podla vybranych organizaCnych Utvarov v LPS SR v rokoch 2019 — 2024

Ukazovatel 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pocet zamestnancov LPS SR celkom 505 477 460 472 497 522
Pocet zamestnancov - DATM 202 197 194 197 205 212
Pocet zamestnancov - DTZL 151 141 136 135 141 149
Pocet zamestnancov - DLS - - 28 28 30 31
Pocet zamestnancov - SAF 13 12 12 12 14 17
Pocet zamestnancov - KR 15 11 5 6 6 6
Pocet zamestnancov z ostatnych organizanych utvarov 124 116 85 94 101 107

Zdroj Udajov: LPS SR

Legenda:

DATM - Divizia manazmentu letovej prevadzky

DTZL - Divizia technického zabezpeCenia leteckych navigaénych sluzieb
DLS - Divizia leteckych sluzieb (od roku 2021)

SAF - Odbor bezpe€nosti letovych prevadzkovych sluzieb

KR - Kanceléria riaditela podniku

Osobné naklady podniku boli najvysSie v roku 2024 a to v sume 57,0 mil. eur, a najnizSie v roku 2021 v sume 24,6
mil. eur. Najvacsi podiel na osobnych nakladoch mali mzdové néklady (v priemere 68,7 %), ktoré obsahovali p&Zitky
zamestnancov zo zavislej ¢innosti a mzdy v hrubych sumach.

Mzdové naklady obsahuju aj tvorbu, pouZzitie a zruSenie rezerv. Druhy najvacsi podiel na osobnych nakladoch
predstavovali naklady na zékonné socialne poistenie a to vroku 2024 (13,2 mil. eur). Zarover treba uviest, Ze
v kontrolovanom obdobi bola prijata legislativna zmena, ktorou doSlo medzi rokom 2023 a 2024 k zvySeniu
odvodov do zdravotného poistenia za zamestnavatela, atoz 10 % na 11 %..
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Tabulka 4 - Vyvoj osobnych nakladov LPS SR v rokoch 2019 — 2024 v eur

Ukazovatel 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mzdové naklady 32101701 19 006 069 17 890 050 28 208 299 38 375837 37 938 343
Zakonné socialne poistenie 10 166 532 6911677 6560 116 9216769 11926 628 13 225 344
Zakonné socialne naklady 1976 326 1906 475 - 1048 897 1755102 2343 066 3405073
Ostatné socialne poistenie 1826 525 1170595 1039 485 1594 050 2070113 2268 057
Odmeny ¢lenom organov spolo¢nosti 145 555 95 963 118 161 131378 141909 190 074
Ostatné socialne naklady - - - 100 1400

Celkom osobné naklady 46 216 639 29090 779 24 558 915 40 905 699 54 858 953 57 026 892

Zdroj Udajov: vykaz ziskov a strat LPS SR

Z porovnania vyvoja podielu mzdovych nékladov na vynosoch vyplyva, Ze tento podiel bol v rokoch 2019, 2023
a 2024 stabilizovany na urovni 44 az 45 %. Oproti tomu vyrazné zmeny vo vyvoji tohto podielu v rokoch 2020 az
2022 boli spbsobené pandémiou a v roku 2023 jednorazovym znizenim nakladov.

Graf 3 — Porovnanie rastu a podielu mzdovych nékladov na vynosoch v rokoch 2019 — 2024

Vyvoj rastu a podielu mzdovych nakladov
na vynosoch v rokoch 2019 - 2024
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Zdroj udajov: vykaz ziskov a strat LPS SR

Najvyssi vplyv na rast mzdovych nakladov v rokoch 2023 a 2024 mal narast zakladnych miezd, dohodnuty
v kolektivnych zmluvach (+ 9 % a 100 eur na rok 2023, + 10 % na rok 2024) a dalSie benefity ako odstupné,
odchodné, priplatky nad ramec zakonnika prace, prémie, mimoriadna mzda (13. a 14. plat), mimoriadne odmeny,
rekondiéné pobyty vo svojich zariadeniach, dopinkové ddchodkové sporenie, kapitalové Zivotné poistenie
a podobne.

V nasledujucej tabulke su uvedené priemerné mesacné mzdové naklady na vybrané organizaéné Utvary, ktoré
zabezpeduju hlavnu &innost LPS SR.
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Tabulka 5 - Vyvoj priemernej mesaénej mzdy v LPS SR v rokoch 2019 — 2024 v eur

Priemerna mesacna mzda 2019 2020 2021 2022 2023 2024
za LPS SR celkom 5301 3699 3 361 4992 6099 6422
na pozicii riadiacich letovej prevadzky (RLP) 9948 6183 5996 8998 10 948 11405
za LPS SR bez riadiacich letovej prevadzky (RLP) 3802 2630 2375 3450 4410 4624

Zdroj udajov: LPS SR

Poznamka: priemerna mesatna mzda obsahuje: zakladni mzdu, prémie, mzdové zvyhodnenia a priplatky v zmysle zakonnika prace a
kolektivnej zmluvy, mimoriadnu mzdu, mimoriadne odmeny, nahrady za dovolenku, nahrady v zmysle § 141 zakonnika prace (ddleZité
osobné prekazky v praci), nahrady za rekondi¢né pobyty, odstupné a odchodné.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze v rokoch 2019 az 2024 bola najvy$Sia priemerna mesa¢na mzda na pozicii RLP,
ktora dosiahla v roku 2024 sumu 11 405 eur. Zaroven z dévodu objektivizicie treba uviest, Ze pre zamestnancov
LPS SR plati zakon €. 462/2007 Z. z. 0 organizacii pracovného ¢asu v doprave.

V zmysle kolektivnej zmluvy maju RLP v porovnani s ostatnymi zamestnancami podniku vy3Sie zakladné mzdové
tarify, Co zodpoveda Specifickosti a naroénosti ich prace. NavySe maju RLP narok na Specifické priplatky. Tieto
priplatky reflektuju naro¢nost' a zodpovednost ich prace. Zahffiaji napriklad priplatok za inStruktorov vycviku na
syntetickom vycvikovom zariadeni, priplatok za indtruktorov vycviku na pracovisku, priplatok pre veddcich zmeny,
priplatok za vykonavanie prace na stanovisti s vysokou intenzitou zataze, priplatky za zvySené pracovné vypatie
pocas letnej prevadzky, priplatok za metodicku €innost a pod.

V rdmci podniku je v si¢asnosti nedostatony pocet RLP, najmé na najviac zatazenych stanovistiach, ktorymi st
oblastné stredisko riadenia Bratislava, priblizovacia sluzba riadenia a letiskova riadiaca veza na letisku Bratislava.
Nedostatok RLP a zaroven kontinualne zvySovanie prevadzky ma za nasledok nérast poCtu nadasovych hodin.
Najvyssi pocet nad€asovych hodin je vyplatenych v obdobi s potrebou zvySeného pracovného vypatia poas letnej
sezbny, a to v mesiacoch april az oktober, kedy je pracovné zatazenie najvysSie.

Nedostatok RLP sa prejavuje aj pri vykone jednotlivych Specifickych Cinnosti vo vycviku alebo pri metodickej praci,
ktoré s nevyhnutne potrebné pre riadne fungovanie podniku a ktoré mozu byt zabezpecené len RLP. Tato potreba
obmedzuje vyuzitefnost jednotlivych zamestnancov v prevadzke, €o eSte znasobuje potrebu vykryvania
prevadzkovych potrieb podniku nad¢asovou pracou RLP.

Postupné zvySovanie poctu zamestnancov po roku 2022 slviselo najma s potrebou zabezpelenia generaCnej
vymeny RLP. Vyberové konania na RLP su oproti beznym vyberovym konanim ovela néaroénejSie na ¢as (cca 10
mesiacov) a ich organizaciu s cielom ziskavania dostatotného poctu uchadzacov. Poziadavky na Ziakov vo vycviku
st enormne vysoké. Selekcia uchadzaov prebieha postupne v dihom, 6-etapovom vyberovom konani, po ktorom
nasleduje dalSia naro¢na etapa vycviku.

Napriklad na vyberové konanie pre ACC Bratislava (Oblastné stredisko riadenia Bratislava), ktoré bolo vyhlasené
v maji 2022, sa prihlasilo 164 uchadzacov: po 1. etape, preskusani z angliétiny, bolo ispesnych 109 uchadzadov;
po 2. etape bolo UspeSnych 37 uchadzalov; 3. etapu zvladlo UspeSne 15 uchadzacov. Po psychologickom
vySetreni v ramci 4. etapy ich zostalo 13 a po 5. etape zdravotnych a fyzickych testov len 11.

Z celkového poétu 164 prihlasenych uchadzacov bolo po osobnom pohovore v ramci 6. etapy vybranych len Sest
uchadzacov (3,6 %), ktorym bol ponuknuty pracovny pomer a nastup do vycviku v aprili 2023. Nastupny plat pre
RLP v zacviku bol 1 223 eur. V naslednom naroénom vycviku boli netispesni traja zamestnanci. Uspesni vo vycviku
boli zatial dvaja zamestnanci a licenciu ziskali v auguste 2025, t. j. dva roky a tri mesiace po nastupe do vycviku.

S problematikou udrzania odbornej spdsobilosti zamestnancov nosnych divizii — zabezpedujucich riadenie letovej
prevadzky a technické zabezpecenie leteckych navigacnych sluzieb Uzko suvisi aj financovanie vzdelavania.
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Tabulka 6 — Viyvoj nakladov na vzdelavanie

Naklady na vzdelavanie zamestnancov LPS SR v obdobi rokov 2020 - 2024

2020 2021 2022 2023 2024
suma | % podiel | suma | % podiel suma % podiel suma % podiel suma % podiel
LPSSR | 79382 100 47 642 100 91215 100 195990 100 295033 100
DATM | 56 700 71 26 103 55 28 278 31 69 546 35 125 142 42
DTZL 13721 17 17 089 35 31288 34 40 455 21 84909 29

Zdroj Udajov: LPS SR
Legenda: DATM - Divizia manaZmentu letovej prevadzky, DTZL - Divizia technického zabezpecenia leteckych navigatnych sluZieb

Z Udajov v tabulke vyplyva, ze v priemere 70 % nakladov na vzdeldvanie bolo pouZitych na vzdelavanie
zamestnancov nosnych divizii.

Naklady na vzdelavanie v roku 2020 a 2021 boli obmedzené na minimum, len na udrZanie odbornej spdsobilosti
v minimalnom rozsahu vyZadovanom platnou legislativou. V druhom polroku 2022 dochédzalo k postupnému
obnovovaniu vzdelavania a k nérastu poctu vzdeldvacich aktivit, a obnovili sa aj zahrani¢né vzdelavacie aktivity.
V druhej polovici roku 2023 uz bolo vzdelavanie anglického jazyka realizované v plnom rozsahu, zvysil sa aj pocet
tuzemskych a zahraniénych vzdelavani oproti predchadzajucim rokom. V roku 2024 bolo vzdeldvanie realizované
S0 zameranim najmé& na odborné zruénosti a udrzanie odbornej spdsobilosti.

Stav a uroven plnenia opatreni

Kontrola pinenia opatreni bola zamerana na preverenie predchadzajicou kontrolou zistenych nedostatkov najmé
v oblasti zmluvnych vztahov, nakladania s majetkom Statu, inventarizacie majetku, dodrziavania zékona
o uctovnictve a vnutorného kontrolného systému.

Z vysledkov kontroly plnenia opatreni vyplyva, ze z celkového poétu 24 opatreni prijatych LPS SR na odstranenie
zistenych nedostatkov bolo spinenych 22 opatreni. V pripade jedného opatrenia prijatého pocas predchadzajucej
kontroly boli znovu zistené nedostatky v suvislosti s nedodrzanim zakona o cestovnych nahradach. Jedno prijaté
opatrenie len Ciastoéne odstranilo kontrolou zisteny nedostatok, pretoze nedostatky inventdrnych stpisov Uplne
neodstréanilo.

K zlepSeniu hospodarenia Statneho podniku prispelo najma pinenie opatreni v suvislosti so zavedenim finan¢ného
limitu pri zmluvach o pravnych sluzbach, pravidelné prehodnocovanie ceny najmu v zavislosti od miery inflacie
a zefektivnenie procesov pri vykone inventarizacie a vyuctovani cestovnych nahrad.

Avsak napriek tomu, ze 22 opatreni bolo spinenych, detailnou kontrolou boli zistené najma nedostatky v oblasti
evidencie, postupov tvorby a zU¢tovania opravnych poloziek k pohladavkam.

Kontrolou NKU SR bolo zisteng, ze LPS SR pri zl¢tovani opravnych poloziek a odpise pohladavok nadalej
nespravne pouziva tcet 395 - Vn(itorné zu&tovanie. Statny podnik neztétoval opravné polozky v stlade s postupmi
U¢tovania pre podnikatefov. Nedodrzanim postupov Uétovania pre podnikatelov, Statny podnik nepostupoval
v sulade so zdkonom o uctovnictve.

V predlozenych faktirach a internych dokladoch LPS SR k tvorbe a zat¢tovaniu opravnych poloziek za roky 2023
a 2024 nebola k tvorbe opravnej polozky jednoznacéne uvedena menovitd hodnota pohladavky pri jej vzniku.
Z predlozenych dokladov nebolo mozné ziskat informaciu o tom, kolko objednavatel/klient uz uhradil a ku ktorej
hodnote tvoril a ziétovaval opravné polozky. Interné doklady k pohladavkam neuvadzali defi G¢tovného pripadu
v zmysle postupov uctovania pre podnikatelov. Ako def U¢tovného pripadu LPS SR uvadzal mesiac a nie den.

Kontrolovany subjekt v internych Uctovnych dokladoch k pohfaddvkam neuvadzal splatnost pohlfadavky.
Z uvedeného dévodu nebolo mozné overit, Ci kontrolovany subjekt mé spravne Elenenie majetku — pohladavok
podla postupov Uctovania pre podnikatelov.
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Zaver

Poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb st v ramci EU takmer vyluéne narodnymi monopolmi vo vzdu$nych
priestoroch jednotlivych Clenskych Statov. Ich vykonnost, vratane nakladovej efektivnosti a primeraného zisku,
preto podlieha prisnym regulaénym pravidldm EU.

Clenské $taty EU vypractvaju Plany vykonnosti na zaklade poziadaviek vykonavacieho nariadenia Komisie (EU),
ustanovujiceho vykonnostnu a poplatkovu schému jednotného eurdpskeho neba (Single European Sky). Uvedené
nariadenie stanovuje pre Clenské Staty ciele vykonnosti na tzv. referentné obdobia v trvani spravidla 5 rokov.
V suCasnosti prebieha Stvrté referenéné obdobie (2025 — 2029). Za proces koordinacie pripravy planu vykonnosti
a jeho predloZenie na schvalenie zodpovedéa v SR nérodny dozorny orgén, ktorym je Dopravny Urad.

NKU SR v ramci vykonu kontroly identifikoval existujlice rezervy v systéme zastupovania, koordinovaného postupu
a presadzovania ekonomickych zaujmov SR v oblasti poskytovania leteckych navigacnych sluzieb pred prislusnymi
organmi Komisie (EU).

NKU SR konstatuje, Ze oproti predchadzajicemu obdobiu do$lo v rokoch 2023 a 2024 k pozitivnemu vyvoju
hospodérenia podniku a stabilizacii kladného hospodéarskeho vysledku aj napriek tomu, Ze MD SR neposkytovalo
v pinej vy3ke prispevok na refundaciu vydavkov spojenych s poskytovanim oslobodenych letovych prevadzkovych
sluzieb (kumulativne k 31.12.2024 celkom 6,4 mil. eur). Oproti predchadzajlcej kontrole stale pretrvava problém
v nepreplateni tychto vydavkov v pinej vyske, spoivajlici v nestlade medzi Viykonavacim nariadenim Komisie (EU)
2019/317 a zakonom o odplatach a o poskytovani prispevku v civilnom letectve.

Benefity dohodnuté v kolektivnych zmluvéach vSak nadalej vyrazne ovplyviiuju vySku osobnych nakladov. Najvyssi
vplyv na rast mzdovych nakladov v rokoch 2023 a 2024 mal nérast zékladnych miezd dohodnuty v kolektivnych
zmluvach (+9 % a 100 eur na rok 2023, + 10 % na rok 2024) a dalSie benefity ako odstupné, odchodné, priplatky
nad rdmec zakonnika prace, prémie, mimoriadnu mzdu (13. a 14. plat), mimoriadne odmeny, rekondi¢né pobyty
vo svojich zariadeniach, dopinkové dochodkové sporenie, kapitalové zivotné poistenie a podobne.

Postupné zvySovanie poctu zamestnancov po roku 2022 slviselo najma s potrebou zabezpelenia generaCnej
vymeny RLP, pretoZze v suCasnosti je problémom nedostatoCny pocet RLP, a to najmé na najviac vytazenych
stanovistiach.

V tejto stvislosti NKU SR upozorfiuje na riziko v oblasti zabezpedenia dostatoéného poétu RLP v désledku ich
globalneho nedostatku a konkurenéného boja poskytovatelov leteckych navigaCnych sluzieb nielen v eurépskom,
ale aj celosvetovom meradle. Ddsledkom uvedeného stavu je reélne riziko odchodu RLP zo SR ku konkurenénym
poskytovatelom leteckych naviganych sluzieb nielen v ramci Eurdpy, ale aj v ramci celého sveta.

Na zaklade vysledkov kontroly plnenia opatreni je mozno konstatovat, Ze k zlepSeniu hospodarenia Statneho
podniku prispelo najmi zavedenie finanéného limitu pri zmluvach o pravnych sluzbach, pravidelné
prehodnocovanie ceny najmu v zavislosti od miery inflacie a zefektivnenie procesov pri vykone inventarizacie
a vyuctovani cestovnych nahrad.

V sQvislosti s uznesenim Vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti z decembra 2023, NKU SR upozorfiuje,
Ze stale neexistuje koncepcia a stratégia rozvoja civilného a ostatného letectva, v ktorej by mal stat zadefinované
taktiez poZiadavky na Uroven, rozsah a efektivnost sluzieb poskytovanych LPS SR na jednotlivych letiskach v SR.

Sprava o vysledku kontroly bude zaslana Vyboru Narodnej rady SR pre hospodarske zalezitosti, Ministerstvu
dopravy SR, Dopravnému uradu a LPS SR.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola opatreni bola ukon¢ena protokolom o vysledku kontroly. LPS SR nevzniesli namietky proti pravdivosti,
Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. NKU SR ulozil 8tatnemu podniku prijat opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov a nasledne predloZit spravu o ich plneni. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR
monitorovat a vyhodnocovat.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Letové prevadzkové sluzby SR, statny podnik
Priemyselna 2 Ivanska cesta 93

824 73 Bratislava 823 07 Bratislava

& +421 250 114 911 B +421 4857 1111

D info@nku.gov.sk D info@lps.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie

EU Eurdpska Unia

Komisia (EU) Eurdpska komisia

EUROCONTROL Eurdpska organizacia pre bezpecnost' letovej prevadzky (European
Organisation for the Safety of Air Navigation)

KR Kanceléria riaditela

LPS SR, resp. Statny podnik alebo podnik Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, Statny podnik

Metodické usmernenie LPS SR €. 3/2021 Metodické usmernenie DEKS ¢. 3/2021 Opravné poloZky
k pohladavkam, odpis pohladavok, zniZzenie zakladu dane pri
nevymozitelnej pohladavke

MD SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

NKU SR Najvy$3i kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Narodné rada Slovenskej republiky

Postupy U¢tovania pre podnikatelov Opatrenie  Ministerstva  financii ~ Slovenskej  republiky  zo

16. decembra 2002 €. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch Uctovania a ramcovej uctovej osnove pre
podnikatefov  G8tujucich v  sustave podvojného  Uctovnictva
v zneni neskorSich predpisov

RLP Riadiaci letovej prevadzky

SR Slovenska republika

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/317 z 11. februara 2019,
2019/317 ktorym sa stanovuje systém vykonnosti a spoplatiiovania

v jednotnom europskom nebi a ktorym sa zrusuju vykonavacie
nariadenia (EU) ¢. 390/2013 a (EU) €. 391/2013

zakon o cestovnych nahradach Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich
predpisov

zakon o odplatach a o poskytovani Zakon €. 213/2019 Z. z. o odplatach a o poskytovani prispevku

prispevku v civilnom letectve v civilnom letectve a o zmene a dopineni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov

zakon o Statnom podniku Zakon €. 1111990 Zb. o Statnom podniku v zneni neskorSich
predpisov

zakon o uctovnictve Zakon €. 431/2002 Z. z. o U¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov

zakonnik prace Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
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