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Kontrolovali sme

Cinnost zdruZeni obci a zaujmovych zdruzeni pravnickych oséb
v oblasti odpadového hospodarstva

Ugelom zdruZovania obci je presadzovanie a ochrana ich spoloénych zaujmov v roznych oblastiach, vratane
starostlivosti a ochrany Zivotného prostredia. ZdruZovanie obci bolo upravené zakonom o obecnom zriadeni
od 1.1.2002. Podobne funguju aj zaujmové zdruzenia obci ako pravnickych osdb, ktorych Cinnost’ je upravena
Obcianskym zakonnikom. Cinnost’ zdruzeni mozno charakterizovat’ ako neziskovu. Cielom zdruZovania nie je
dosahovat' zisk, ale nadobudnuté zdroje pouZit' na rozvoj zdruZenia a zlepSovat' tak napriklad Zivotné prostredie
alebo hospodarnejSie a efektivnejSie zabezpeCovat' odpadové hospodarstvo Clenov. Pravidld pre fungovanie
tychto zdruzeni su ur€ené v ich stanovach. Kontrolované zdruzenia boli zaloZené vyhradne Uzemnou
samospravou a boli subjektmi verejnej spravy. Pri nakladani s verejnymi financiami su tieto subjekty povinné
dodrziavat” pravidla finan¢ného riadenia vyplyvajlice zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Cielom je,
aby sa verejné financie vyuZivali hospodarne, efektivne, dcinne a ucelne.

V ramci kontroly boli preverené tri zdruZenia — jedno zaujmoveé zdruZenie pravnickych oséb (ZO Horného Turca)
a dve zdruZenia obci (ZO stredného Liptova a ZO VySehradné). Ich previadajicou ¢innostou bolo odpadové
hospodarstvo. Podla prislusnych registrov mali prevadzkovat' aj skladku komunalneho odpadu.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu so zameranim na plnenie Cinnosti, uloh, cielov zdruZeni a ich
posobnost, ako ajna procesy a postupy ich financného riadenia. Kontroldri postupovali podla prislusnych
ustanoveni zdkona o NKU SR a Standardov, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov medzindrodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institdcii (ISSAI). Pri kontrole boli pouzité metddy preskimania dokladov
a dokumentov, analyzy, prepocty, rozhovory a porovnavanie. Kontrolovanym obdobim boli roky 2022 aZ 2024.

Preco sme kontrolovali

Kontrola vychadzala z externého podnetu, z ktorého boli identifikované tri hlavné rizikd. Z nich sa potvrdilo riziko
nizkej transparentnosti, nedcinnych kontrolnych mechanizmov a Ciastone aj riziko nedodrzania podmienok
a opatreni vyplyvajucich z rozhodnuti organov Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie. Uvedené rizika
boli hodnotené ako systémové s vyznamnostou pre zaradenie kontroly do planu kontrolngj €innosti.

KedZe kontrolované zdruZenia patria do verejnej spravy, musia pri nakladani s verejnymi financiami dodrzZiavat’
zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, financnej kontrole a slobodnom pristupe k informaciam. Ich
povinnostou je hospodarit’ s verejnymi zdrojmi efektivne a Ucelne. Kazda financna operacia musi byt overovana
v zmysle zakona o financnej kontrole.

Podla zakona o finanénej kontrole su aj tieto typy zdruZeni povinné vytvorit, zachovavat' a rozvijat’ systém
finanéného riadenia. Ten ma zabezpeCit, aby sa verejné zdroje pouZzivali spravne, transparentne, aby boli
spolahlivé vykazy a aby sa predchadzalo poruSovaniu zakonov. TieZ ma pomdct monitorovat' a hodnotit’ €innost’
zdruZenia, chranit’ majetok a prijimat’ opatrenia na ndpravu chyb. Transparentnost’ ma zarucovat' aj zakon

0 slobodnom pristupe k informaciam, kedZe zdruZenia musia zverejfiovat’ povinné informacie.

Co sme zistili

V' kontrolovanych zdruZeniach neexistoval systém finanéného riadenia. Chybali pravidla hospodarenia,
nefungovali niektoré organy zdruZeni, Clenovia boli mélo informovani a neboli aktivni. Nebola zabezpecena
financnd ani vnutorna kontrola, informacie sa nezverejiiovali, Co zniZovalo transparentnost. To viedlo k zistenym
nedostatkom pri pouZiti verejnych financii, k nespolahlivému dc¢tovnictvu a k celkovému formalizmu vedenia.
Vysledkom bolo zvySené riziko neefektivneho a nehospodarneho vyuZivania verejnych zdrojov. Hlavnym
menovatelom zistenych nedostatkov bol nezaujem a pasivita ¢lenskych obci o ¢innost’ a riadenie kontrolovanych
zdruZeni.

Odovzdanie rozhodujticeho vplyvu v jednom zdruZeni jeho konatelovi vyplynulo z nizkej angaZovanosti ¢lenov,
ktora sa prejavila aj v kvalite stanov. Stanovy nevytvarali dostatocny priestor na ochranu zéaujmov ¢lenskych obci.



Verejne dostupné udaje o zdruZeniach v prislusnych registroch boli nespolahlivé. Informécie neboli okresnym
Uradom v sidle kraja ako registrujuicim organom aktualizované tak, aby zodpovedali skuto¢nosti.

SIZP v rdmci environmentalnej kontroly spochybnila platné pravidld vypoctu Gcelovej finanénej rezervy na budtcu
rekultivaciu skladky odpadov z dévodu matematickej nespravnosti prislusného kalkulaéného vzorca. Preto ani
nevyhodnocovala spravnost’ jej vypoCtu a ndsledného odvodu. Vytvorena finanéna rezerva nedostatocne
zohladriuje néklady na v3etky Cinnosti suvisiace s udrZiavanim uzatvorenej skladky. Pozitivnym zistenim je
skutoCnost, Ze prostriedky UCelovej finanCnej rezervy si podla zakona o odpadoch vedené na osobitnom Ucte
v Statnej pokladnici. Z hladiska skuto€nych nakladov na rekultivaciu skladky odpadov je jej vySka hodnotena
ako rizikova a nepokryva vsetky naklady.
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Co odporiéame

NKU SR z dévodu zabezpecenia jednotného postupu kontroly a predchadzania finanénym rizikdm pri sanécii
environmentalnych zatazi - odportca vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie, aby zaviazal
MZP SR:
e Zlepsit' systém environmentalnej kontroly a iniciovat” prehodnotenie spdsobu vypoctu ucelovej financnej
rezervy na buduce uzavretie skladky komundalneho odpadu.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

J&el kontrolnej akcie



Ugelom kontroly bolo postdit’ stav pinenia dloh a cielov v zdruZeniach obci zameranych na odpadové
hospodarstvo, prispiet’ k optimalizacii procesov a postupov ich finanného riadenia. Kontrola bola vykonana ako
kontrola suladu so zameranim na pdsobnost zdruZeni ana procesy apostupy ich finan¢ného riadenia.
Z identifikovanych rizik vyplynul predmet kontroly:

e preverit pdsobnost’ zdruZeni, stav plnenia Uloh, nastavenie financovania, dodrZiavanie zasad
hospodarenia a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi zdrojmi (o
financuju z ¢lenskych prispevkov jednotlivych obci, ¢i pinia dcel, na ktorého plnenie boli zaloZené);

e zhodnotit" a porovnat’ plnenie podmienok a opatreni vyplyvajdcich z integrovanych povoleni organov
Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie (prevadzka skladky komunélneho odpadu, tvorba
UcCelovej financnej rezervy);

e posudit' transparentnost’ a zverejiiovanie informécii, Ucinnost' vnitorného kontrolného systému,
vykonavanie dozornej a riadiacej ¢innosti jednotlivych organov zdruZenia.

Ramec kontrolnej akcie

NKU SR pri priprave tejto kontroly identifikoval tri hlavné rizikd: (1) neplnenie dloh a predmetu &innosti
vyplyvajdcich zo stanov zdruZenia, (2) nedodrZzanie podmienok a opatreni vyplyvajucich z rozhodnuti organov
Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie, (3) nizka transparentnost’ a nel¢inné kontrolné mechanizmy.
Hlavnymi hodnotiacimi kritériami boli - prislusna legislativa a metodika MF SR pre finanénd kontrolu. PouZitymi
metddami kontroly boli preskimanie dokladov a dokumentov, analyzy, prepocty, rozhovor a porovnanie.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2022 aZz 2024. Pri pineni cielov vyplyvajdcich z integrovanych povoleni sa
porovnavali roky 2020 az 2024.

Kontrola bola vykonana v jednom zaujmovom zdruZeni pravnickych os6b avo dvoch zdruZeniach obci.
Predmetom ich ¢innosti bola oblast’ odpadového hospodarstva, priom podla aktualnych registrov organizacii
mali prevadzkovat' aj skladku komundlneho odpadu. Jedinym zdrojom financovania prevadzky a €innosti dvoch
zdruZeni (ZO VySehradné, ZO stredného Liptova) boli v kontrolovanom obdobi kaZdorocné Clenské prispevky.
ZO Horného Turca financovalo svoje fungovanie z podnikatelskej Cinnosti na zaklade Zivnostenského
opravnenia. Kontrolované zdruZenia hospodarili s rézne velkymi zdrojmi, v zavislosti od vykonavanej Cinnosti
a poCtu svojich ¢lenov. V kontrolovanom obdobi boli priemerné roné naklady ZO Horného Turca s 26 ¢lenmi 270
tis. eur

pri vynosoch 332,9 tis. eur, ZO stredného Liptova s 10 ¢lenmi 2,8 tis. eur pri vynosoch 4,5 tis. eur a ZO
VySehradné so siedmimi Clenmi 18 tis. eur pri vynosoch 19,9 tis. eur. KonkrétnejSie financné ukazovatele su
uvedené v prilohe €. 1 spravy. Cinnost' zdruZeni v kontrolovanych rokoch ovplyviiovala kvalitu verejnych sluZieb
poskytovanych zdruZeniami obyvatelom troch mikroregiénov.

Vysledky kontrolnej akcie

Z troch hlavnych rizik kontroly sa Uplne potvrdilo riziko nizkej transparentnosti a net¢innych kontrolnych
mechanizmov ato napriklad v podobe necinnosti organov zdruZeni a nevyuZivania kontrolnych pravomoci
¢lenmi. Bolo zistené aj nevykonavanie financnej kontroly a nezverejfiovanie povinnych informécii. Ciasto¢ne sa
potvrdilo riziko nepinenia dloh a predmetu Cinnosti, ktoré vyplyvali zo stanov zdruZenia. Zistené bolo poruSenie
zasad hospodarenia avSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi zdrojmi a
neaktualnost' verejne dostupnych dajov v prislusnych registroch zdruzeni. Vykonavanie podnikatel'skej Cinnosti
nad ramec opravnenia nebolo potvrdené. Ciastoéne sa potvrdilo riziko nedodrZiavania podmienok a opatreni
vyplyvajucich z rozhodnuti organov Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie. V rdmci neho nebolo mozné
kontrolou spolahlivo posudit' a vyhodnotit’ spravnost’ vypoctu a ndsledného odvodu Ucelovej financnej rezervy na
buduce uzavretie skladky komunalneho odpadu.

Vyznam zdruzovania obci a aktivity ich ¢lenov

Zmyslom zdruZovania obci je presadzovat’ a ochrafiovat’ ich spoloéné zaujmy. Kontrolované zdruZenia mali,

podla stanov, presadzovat' zaujmy svojich Clenov v oblasti ochrany Zivotného prostredia a odpadového
hospodarstva. ZO Horného Turca v kontrolovanom obdobi prevadzkovalo skladku odpadov na tizemi obce Horna
Stubfia, no nielen pre svojich Clenov zabezpeCovalo ukladanie zmesového komundlneho odpadu. Skladku
odpadov v minulosti prevadzkovalo aj ZO VySehradné. V kontrolovanom obdobi bola tato skladka na Uzemi obce
Nitrianske Pravno uZ uzavretd a rekultivovana. V stanovach zdruZenia urCena starostlivost’ o Zivotné prostredie
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tak spoCivala v monitorovani a udrZiavani uzavretej skladky. Iné Cinnosti v tejto oblasti zdruZenie nevyvijalo.
Po ukonceni prevadzky skladky Clenské obce nenasli iny zmysel existencie ZO VySehradné. Vybudovanie
a prevadzku skladky odpadov pdvodne planovalo aj ZO stredneho Liptova. Pre vysoké vstupné naklady od tohto
zameru zdruZenie upustilo a sustredilo sa najmé na navrhovanie rieSeni problémov pri triedeni odpadov. Dal§im
prezentovanym cielom ZO stredného Liptova bolo vybudovanie Cisticky odpadovych vod a kanalizacie, k omu
vSak z dévodu nedostatku prostriedkov nedoSlo. Vybudovanie a prevadzkovanie skladky odpadov je dlhodoby
projekt na niekolko desatroci, ato nielen pocas jej aktivnej Cinnosti, ale aj po jej uzavreti a zrekultivovani.
Uvedené okolnosti by mali byt primerane zohladnené aj pri tvorbe stanov zdruZeni a definovani prav a povinnosti
Clenov

pri rozhodovani o vstupe aj pripadnom vystupe zo zdruZenia. Bez novej naplne ¢innosti z uzavretia skladky plynu
pre zdruZenie ajeho Clenov len zavazky a povinnosti. Kontrolované zdruZenia v principe pinili dlohy a Gcel
¢innosti, ktoré im vyplyvali z aktualnych stanov.

Pasivita, nezaujem a slaba angazovanost ¢lenskych obci

Kontrola odhalila vysoku mieru pasivity vacsiny clenskych obci. Ta sa prejavila v nezaujme o dianie v zdruZeni
a v slabej angaZovanosti sa zakladatelov. Clenské obce aktivne nevyuZivali vSetky svoje prava a kontrolné
pravomoci vyplyvajlce zo stanov, ¢im sa prakticky zriekli dohladu nad ¢innostou a hospodarenim zdruZeni.
Presadzovanie spoloCnych zaujmov nevyhnutne predpoklada aktivny pristup clenskych obci k Cinnosti a kontrole
zdruZenia. Ten je pre kolektivny Uspech a Usilie kli¢ovy. Clenské obce neméZu pasivne akat, Ze zdruZenie bez
ich zaujmu, ale aj bez kontroly, samo naplini svoj tcel.

Z porovnania ¢innosti kontrolovanych zdruZeni a zapojenia sa ich ¢lenov ako najaktivnejSie vySlo ZO stredného
Liptova. Jeho Clenovia pravidelne diskutovali o problémoch a skusenostiach z triedenia a zberu komunélnych
odpadov. Vysledkom aktivity zdruZenia bolo ziskanie finanéného prispevku na zavedenie mnoZstvoveho zberu
odpadov v Clenskych obciach. Clenské obce ZO Horného Turca svojim pasivnym pristupom prakticky odovzdali
zdruZenie jeho konatelovi, ktory vSak mal byt vykondvatelom ich véle. Pre nezaujem ¢lenov ZO Horného Turca
boli v kontrolovanom obdobi tri zo Siestich zvolanych valnych zhromazdeni neuznaSaniaschopné. Pre slabu
Gcast’ sa v roku 2022 nekonalo ani jedno valné zhromaZdenie, ktoré bolo podlia stanov najvySSim organom
zdruZenia. Pasivita Clenov tohto zdruZenia upeviiovala vyznam jeho konatela, ktory mal vdaka stanovam uz a
tak velmi silné postavenie. Stanovy boli formulované tak, Ze zdruZenie mohlo fungovat' len s konatelom a bez
valného zhromazdenia, predsedu a reviznej komisie. NavySe, Clenovia zdruZenia, jeho valné zhromazdenie
a dokonca ani revizna komisia nemali, podla stanov, pravo nahliadat’ do vSetkych pisomnosti zdruZenia.
Najmenej aktivni boli lenovia ZO VySehradné, ktori po uzavreti a zrekultivovani skladky odpadov nemali zaujem
0 novl zmysluplnd napli ¢innosti zdruZenia. Z toho pramenil ich pasivny pristup, dokonca nezaujem o ¢innost’
a hospodarenie zdruZenia. Cela agenda ZO VySehradné tak ostdvala na pleciach jeho predsedu, ktory ju
zabezpecoval popri vykone funkcie starostu Clenskej obce. Zo zapisnic valného zhromazdenia ZO VySehradné
nevyplyvala Ziadna diskusia k Cinnosti a hospodareniu zdruZenia. Clenovia jednohlasne odsuhlasili vietko, ¢o im
predloZil predseda zdruZenia. Désledkom pasivneho postoja Clenov zdruZeni su aj kontrolou preukazané
nedostatky.

KedZe clenské obce nemali odianie v zdruZeni preukdzatelny zaujem a nepresadzovali dorazne svoje
opravnené zaujmy, kontrolované zdruZenia neboli nitené k déslednému a dcinnému uplatriovaniu financného
riadenia v praxi. Kvalita a stav financného riadenia v zdruZeniach nebola pre va¢sinu ich ¢lenskych obci prioritou.
Zabezpecit' arozvijat’ financné riadenie vyplyvalo kontrolovanym zdruZeniam obci, ako subjektom verejnej
spravy,

z0 zakona o finanCnej kontrole. Bez aktivnej angaZovanosti ¢lenov zdruZenia nie je mozné predpokladat
spolahlivé uplatriovanie postupov a procesov finanéného riadenia.

Ide o uplatnenie nastrojov kontroly aj manaZzmentu, ktorych hlavnym zmyslom je zabezpecenie hospodarnej,
efektivnej, U¢innej a Ucelnej realizacie financnej operacie, overovanie plnenia podmienok na poskytovanie
a pouzivanie verejnych financii, spolahlivost’ vykaznictva a riadenie rizika a finan¢nej kontroly tak, aby sa pri
plneni zamerov a cielov organu verejnej spravy predchadzalo poruSovaniu vSeobecne z&véznych pravnych
predpisov.



Chybajuce, resp. nedostatoc¢né pravidla hospodarenia

Sucastou postupov finanéného riadenia kontrolovanych zdruzZeni si aj zasady, resp. pravidla hospodarenia
pri nakladani s majetkom a verejnymi prostriedkami a pri riadeni rizik. Stanovy zdruZeni maju jednoznacne
obsahovat' zésady a povinnosti svojich riadiacich organov pri sprave majetku. Ich predmetom by mali byt jasné,
jednoznacné a konkrétne pravidla pri nakladani s verejnymi zdrojmi a s majetkom zdruZenia a zodpovednost’
aktérov jednotlivych procesov. Cielom by malo byt” zvySenie transparentnosti a v konecnom désledku aj kvality
a spolahlivosti riadenia. V opacnom pripade existuje riziko neimernej koncentracie prav pri nakladani s verejnymi
zdrojmi, nie vSak povinnosti do jednych ruk.

ZdruZenia nemali vypracované osobitné vnatorné pravidla, opravnenia, resp. zasady hospodarenia s verejnymi
zdrojmi, ktoré by dostatocne zodpovedali ich podmienkam a potrebam. Zasady hospodarenia boli stru¢nou
sucastou stanov, no nezaoberali sa vSetkymi okolnostami pri sprave verejnych financii a majetku. Ich
rozhodujlcou Crtou hola vSeobecnost’ a Ciastoénost. Stanovy ZO Horného Turca napriklad neurcovali, €o tvori
majetok zdruZenia, na aky Ucel ho moZno pouZit’ a akym spdsobom ho mozno zvysit' alebo zniZit. Neupravovali
vykonavanie podnikatel'skej Cinnosti, z ktorej sa ZO Horného Turca financovalo. Ak do urcitej miery stanovy
obmedzovali prdvomoc konatela pri nadobudani, prenajme alebo prevode majetku predchadzajicim suhlasom
valného zhromaZdenia, Ziadnym spésobom uZ nerieSili situaciu prekroCenia pravomoci v zaujme Uspesného
chodu zdruzenia. Stanovy ZO stredného Liptova a ZO VySehradné Ziadnym spdsobom neupravovali podmienky
nakladania s majetkom, t. j. jeho nadobudanie, prenajom alebo prevod. Rovnako nerieSili ani prava a povinnosti
Clenov a organov zdruZenia pri nakladani s nim.

Prijatie jednoznacnych pravidiel hospodarenia je jednou z primarnych podmienok funkéného systému finanéného
riadenia.

Nefunkcénost niektorych organov

Kli¢ovym predpokladom efektivneho a ucinného fungovania zdruZenia obci a napinenia jeho Ucelu su kvalitné
stanovy zdruZenia. Ur€uji najma organy zdruZenia, vymedzenie ich pésobnosti, prava a povinnosti jeho ¢lenov.
Kvalita arozsah nastavenia tychto opravneni a dalSich skutoCnosti v stanovach je taktiez délezitym
predpokladom spol’ahlivého financného riadenia. Bez funkEnosti organov, prostrednictvom ktorych zdruZenie
kond, nie je mozné naplinit’ jeho ucel a zabezpecﬂ finan¢né riadenie tak, aby prindSalo oCakavané vysledky a
beneflty Uvedené plati osobitne pre pripady organov dozornych, resp. kontrolnych Nefunk¢nost, resp. ne€innost’
orgdnov zdruZenia sa potvrdila v pripade ZO stredného Liptova, kde revizna komisia a vybor zdruZenia
nefungovali vébec. ZO Horného Turca malo osobu predsedu obsadend len formaine. PrisluSné organy tohto
zdruZenia si nedostatocne pinili svoje povinnosti. Valné zhromazdenie zdruzZenia sa v roku 2023 bez vaznych
pricin konalo len raz. Revizna komisia nevykonala v roku 2022 Ziadnu kontrolu. Vo zvySnych dvoch rokoch len tri,
aj to skor formalne. Pritom jej dlohou bol dohlad nad hospodarenim zdruZenia. Zvlast nedostato¢né bolo plnenie
si informacnych povinnosti konatela ZO Horného Turca vo vztahu k jeho ¢lenom.

Informovani ¢lenovia mbZu adekvatne a najma v€as na negativne skutocnosti reagovat’ a presadzovat’ primerané
opatrenia. Tieto skutocnosti potvrdilo chybajlce financné riadenie v jednotlivych zdruZeniach. KedZe na kontrolu
¢innosti a hospodarenia zdruzeni prakticky rezignovali aj na to uréené organy a tieto si nie vZdy plnili informacné
povinnosti voci Clenom, potvrdili sa stym suvisiace rizikd. Bez zabezpeCenia funkCnosti vSetkych orgénov
zdruZenia nie je mozné predpokladat’ spolahlivé financné riadenie.

Nefunkény vnutorny kontrolny systém bez vykonavania financnej
kontroly

Sucastou finanéného riadenia je aj vnatorny kontrolny systém, ktory ma preventivne zabranit' neopravnenému
pouZitiu verejnych financii v rozpore s legislativou. Zakladnym néstrojom spolahlivého finanéného riadenia je
finannd kontrola vykondvana na riadiacej Urovni podlia vnitornych predpisov v sulade so zakonom o finan¢nej
kontrole, podla ktorého musi byt kaZda financna operacia pred svojou realizaciou overena zakladnou finanénou
kontrolou najmé z hladiska hospodarnosti. Kontrolou zistené nedostatky sa maji operativne odstranit, resp.
odstrariovat.



Kontrolované zdruZenia nemali vo svojich vnutornych predpisoch definované pravidld a postupy vykondvania
financnej kontroly. Financné operacie neboli overované financnou kontrolou. KedZe systémy vndtornej kontroly
a existujuce kontrolné mechanizmy jednotlivych zdruzeni nevytvorili predpoklady spolahlivého financného
riadenia, boli hodnotené ako nefunkcné.

Aj ked’ je kontrola nevyhnutnou stcastou riadenia akychkolvek procesov, Cinnost' zdruZeni v kontrolovanom
obdobi kontroloval len NKU SR a SIZP. KedZe na kontrolnd ¢innost, osobitne na nakladanie s verejnymi zdrojmi
prakticky rezignovali aj na to urené organy zdruZeni, t. j. revizna komisia, no svoje kontrolné pravomoci
nevyuzivali ani ¢lenské obce, v plnom rozsahu sa potvrdili s tym suvisiace rizika.

Ddsledkom chybajucej zakladnej financnej kontroly a celkovo systému financného riadenia boli nedostatky
pri pouZiti verejnych financii, nespolahlivé uctovnictvo a celkovy formalizmus vedenia. K najvyznamnejSim
nedostatkom patri poruSenie financnej discipliny ZO VySehradné v sume takmer 30 tis. eur. To pouZilo verejné
prostriedky nad rdmec oprdvnenia a v rozpore s predmetom ¢innosti poskytnutim p6zicky obcianskemu zdruZeniu
vsume 25 tis. eur. TaktieZ pouZilo verejné prostriedky nehospodarne, neefektivne a neucinne, napriklad na
pisanie zapisnic z valného zhromaZdenia v rozsahu 22 stran za cca 1,25 tis. eur a na nevyuzivanu palivovu
kartu.

Nad ramec opravnenia vyplatilo odmeny dobrovolhikom v rozpore s uzavretymi zmluvami. Z hladiska sdvisu
s predmetom svojej Cinnosti nepreukazatelné vydavky realizovalo aj ZO stredného Liptova v sume 2,6 tis. eur.
DalSim nedostatkom pri pouZziti verejnych financii bolo uzavretie kipnej zmluvy na spoluvlastnicke podiely
k pozemkom za takmer 4,5 tis. eur bez predchadzajliceho suhlasu valného zhromaZdenia ZO Horného Turca.
S tym bolo spojené riziko spochybnenia jej pravoplatnosti. ZO Horného Turca navySe disponovalo nespolahlivym
Uctovnictvom, kedZe nezauctovalo v uctovnom obdobi v3etky Uctovné pripady, celkom v sume za takmer 70 tis.
eur. Jeho UCtovna zdvierka poskytovala nepravdivé informacie o skutonostiach, ktoré boli predmetom
Gctovnictva. Tie nezodpovedali skuto¢nosti.

Nezverejnovanie informdacii ovplyvnujldce transparentnost

Zverejiiovanie informdcif, najmd tych povinnych, patri do hodnotovej vybavy subjektov vnimajlcich
transparentnost’ ako prirodzenu sucast’ kvalitného spravovania verejnych financii. Povinnosti vyplyvajlce zo
zékona o slobodnom pristupe k informécidm boli pre kontrolované subjekty zavézné.

ZdruZenia, ako povinné osoby nezverejriovali v kontrolovanom obdobi prakticky Ziadne povinne zverejiiované
informacie o objednavkach, faktirach a zmluvnych vztahoch. V pripade zmllv mala tato skuto¢nost’ negativny
vplyv na ich platnost’ a ucinnost. Ak aj zdruZenia webovym sidlom disponovali, nespristupnili verejnosti ani
zakladné informdcie oich cinnosti, Ulohach, hospodareni alebo o organoch zdruZenia, ktoré vyplyvali
z aktudlnych stanov. ZdruZenia nezverejnili ani miesto, ¢as a spdsob, akym mozno ziskat' informacie. To do
znacnej miery obmedzilo vykon verejnej kontroly ich fungovania.

Neaktudlne udaje registrov zdruzeni

Kontrolou bola zistena neaktualnost” verejne dostupnych Udajov zverejnenych prisluSnymi registrami zdruZeni.
Registre sU vedené okresnymi Uradmi v sidle kraja. Tie prisluSné zapisy tykajlce sa zmien registrovanych
skutoCnosti  (Clenstvo, predmet Cinnosti, sidlo) vo verejne dostupnych registroch napriek spracovanym
oznameniam zdruZeni nezrealizovali. Udaje tychto registrov si preto pre ich uzivatela nespolahlivé a
zavadzajuce. Vysledkom tohto dlhodobého systémového problému je fakt, Ze hoci podla prislusnych registrov
maju prevadzkovat' skladku odpadov vSetky tri kontrolované zdruZenia, v skutocnosti ju prevadzkuje len ZO
Horného Turca, druhé

(ZO VySehradné) ju ako uzavretd rekultivuje a tretie od tohto zameru davno ustlpilo (ZO stredného Liptova).
Oznamovaciu povinnost’ si pritom zdruZenia spinili. Opacnym problémom je nezhodovanie sa registrovaného
sidla zdruzenia so sidlom skutonym, ¢o vSak bola vedoma aktivita ZO Horného Turca.

Nespolahlivé tdaje boli aj v aplikacii ,Skiddky*, ktori spravoval Statny geologicky Ustav Dionyza Stdra. Aktivna
skladka prevadzkovana ZO Horného Turca v aplikacii vébec nebola. Pre naplnenie svojej kapacity uZ uzavreta
a zrekultivovana skladka, ktord prevadzkovalo ZO VySehradné, mala podla aplikacie este 11 014,00 m® volne;
kapacity. Udaje z aplikacie maju sluzZit' ako podklad pre organy Statnej spravy pri pldnovani a efektivnej
implementacii projektov zameranych na sandciu a rekultivaciu kontaminovanych Gzemi.



Dodrziavanie podmienok rozhodnuti SIZP

Riziko nedodrzania podmienok vyplyvajlcich zrozhodnuti organov Statnej spravy starostlivosti o Zivotné
prostredie pri prevadzkovani skladky komunélnych odpadov sa potvrdilo Ciastocne v pripade ZO Horného Turca.
To v kontrolovanom obdobi neplnilo podmienku monitoringu tesniacej félie, vyplyvajicu zo suvisiacich
integrovanych povoleni. Organom Statneho dozoru bola za savisiaci spravny delikt ulozena pokuta.

Kontrolou nebolo moZné spolahlivo posudit' a vyhodnotit' spravnost’ vypoctu a nasledného odvodu tcelovej
finanCnej rezervy na buddce uzavretie skladky komundlneho odpadu. Dévodom bola skuto€nost, Ze ani SIZP
v ramci environmentalnych kontrol realizovanych v kontrolovanom obdobi v ZO Horného Turca tdto podmienku
integrovanych povoleni nevyhodnocovala. Podla jej vyjadrenia bola pri¢inou matematickd nespravnost
zverejneného vzorca. Tato skutocnost' v kone¢nom désledku predstavuie riziko, Ze zdruZenie nebude kumulovat’
dost’ prostriedkov na buduce uzavretie skladky odpadov. Problém sa potom bude musiet’ riesit' na tarchu
verejnych zdrojov. Z hladiska skutonych nakladov na rekultivaciu skladky odpadov (ZO VySehradné) je uZ dnes
zrejmé, Ze vyska vytvorenej Ucelovej financnej rezervy je rizikovo nepostacujuca. Pri jej tvorbe podlia platného
vzorca neboli optimalne zohladnené aktualne potreby tak, aby bolo zabezpecené vykrytie vacsiny rekultivaénych
nakladov. Takto tvorena rezerva neeliminuje v dostatonej miere rizikd spojené s buddcou sanéciou
environmentalnych zatazi. Priemerné ro¢né naklady na udrzbu uzavretej skladky 10 tis. eur boli kryté z tcelovej
finanCnej rezervy iba vo vyske 2,4 tis. eur. No len monitoring skladkovych plynov, podzemnych a priesakovych
vod stal 2,5 tis. eur ro¢ne. Finantné ukazovatele suvisiace s tvorbou a Cerpanim ucelovej financnej rezervy su
uvedené v prilohe €. 1 spravy.

MnozZstvo skladkovaného odpadu Klesalo vo v3etkych zdruZeniach. Clenovia ZO Homého Turca v
posudzovanom obdobi (2022 - 2024) vSak nedosiahli vyznamnejSie zniZenie tohto mnoZstva. Na uvedenom
negativnom fakte sa podielali aj nizSie poplatky za skladkovany odpad pre Clenov zdruZenia. Tie nemotivovali
Clenov k vys3ej U¢innosti triedenia. Clenské obce ZO Horného Turca mali v porovnani s obcami zvySnych dvoch
zdruZeni najmenSiu priemernd mieru vytriedenia komunalnych odpadov. Ekonomicky model prevadzkovanej
skladky bol zaloZeny

na skladkovani ¢im vécSieho mnoZstva odpadu. Jeho klesajlice mnoZstvo malo, naopak, vplyv na zniZenie
prijmov zdruZenia.

Graf: MnoZstvo skladkovaného odpadu €lenov zdruZeni (v tonach)
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Zdroj: roéné vykazy ZP 6-01 o komunalnych odpadoch z obci

Zaver

NKU SR preveril ¢Ginnost’ zdruZeni obci zameranych na oblast' odpadového hospodarstva. Kontrolou bolo zistené,
Ze zdruZenia nemali zavedené financné riadenie pri sprave verejnych financii. Chybali im viaceré prvky
spravneho riadenia, ato najma zakladné pravidla hospodarenia a riadenia rizik, funkénost’ vSetkych organov
zdruZenia, spolahlivé informovanie Clenskych obci, ich aktivnost' a angaZovanost, funkény vnutorny kontrolny
systém s pravidlami finan¢nej kontroly a v neposlednom rade transparentnost. NajvaznejSim zistenim je pasivita



Clenskych obci aich nezdujem o dianie v zdruZeniach. Ztoho v kone¢nom désledku vyplyva formalizmus
vedenia.

Bez zmeny pristupu k finanénému riadeniu nebude mozné zabezpecit” hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné
vyuZivanie verejnych financii, teda ich zodpovedné spravovanie. To ovplyviluje vysledky €innosti zdruZeni a ich
progres. Preto je dodrZiavanie pravidiel a postupov financnej kontroly kIG¢ové pre transparentnost’ a zodpovedné
spravovanie verejnych zdrojov. Nevyhnutné je zaroven vytvorit' rozhodujlice predpoklady a nastavit' procesy
financného riadenia podla prisluSnej metodiky MF SR. Len vtedy je moZné dosiahnut’ oCakévany efekt.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z kontrolnej akcie boli vypracované tri protokoly o vysledku kontroly. Proti pravdivosti, Uplnosti a preukézatelnosti
kontrolnych zisteni nebola podanad Ziadna namietka. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat’ opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne zaslat' spravu o ich spineni, resp. pineni. Plnenie prijatych
opatreni bude NKU SR v rdmci svojej ¢innosti monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad
Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava

B +421 250 114 911

= info@nku.gov.sk

ZdruZenie obci stredného Liptova
EKOLOG

Liptovské KlaCany 72

032 14 Liptovské Klacany

& +421 918 625 060

Zdruzenie obci Horného Turca na ochranu
Zivotného prostredia

Partizanska 413/1

039 01 Turcianske Teplice

& +421 908 940 084

= skladkahornastubna@gmail.com

Skladka TKO VySehradné - zaujmové zdruZenie
obci Nitrianske Pravno, TuZina, Pravenec,
Kl'a€no, Malinova, Poluvsie a Chvojnica
Namestie SNP 1/1

972 13 Nitrianske Pravno

= liptovske.klacan mail.com & +421 917 940 882

= starosta@poluvsie.sk

Zoznam pouzitych skratiek

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKU SR NajvySsi kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

Obdciansky zakonnik zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov
SIZP Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia
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SR

Slovenska republika

zakon o finan¢nej kontrole

zakon €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

zékon o NKU SR

zakon €. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom drade Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov

zékon o obecnom zriadenf

zakon €. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

zakon o odpadoch

zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplIneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o slobodnom pristupe
k informaciam

zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informéacii) v zneni neskorsich
predpisov

Z0 Horného Turca

ZdruZenie obci Horného Turca na ochranu Zivotného prostredia

Z0 stredného Liptova

ZdruZenie obci stredného Liptova EKOLOG

Z0 VySehradné

Skladka TKO Vy3Sehradné — zaujmové zdruZenie obci Nitrianske Pravno, TuZina,
Pravenec, Klacno, Malinovd, Poluvsie a Chvojnica




Priloha ¢. 1

Tabulka: Finan¢né ukazovatele kontrolovanych zdruzeni

§ Tvorba Cerpanie (':Zrop(illﬁiaj Skuto&né égrs;:g;
Kontrolované Clenské . ‘ Vysledok tcelovej tcelovej naklady na T :
zdruzenie Rok prispevky Vynosy Naklady hospodarenia | finanénej finanCnej ;fﬁf;g;ci rekultivaciu flll: aerlx%‘r’\?j
rezervy rezervy nakladoch skladky rezervy
2022 0,00€| 238782,48€ | 22478851 €| 1399397€| 20850,09¢€ -
z0 ;'J’rrc“aem 2023 0,00€ | 525693,81¢€ | 313450,01€ | 21224380€ | 30024,35€ -
2024 0,00€ | 234560,06 € | 294470,39€ | -59910,33€ | 20456,35€ -
2022 574440 € 6 446,00 € 5779,00 € 667,00 € -
ZOstredneho | »p)3 | 5940076 000€| 127900€| -1279,00€ .
Liptova
2024 7137,00 € 7137,00 € 1500,00 € 5637,00 € -
2022 2632358€ | 30169,48¢€ 25214,61 € 4 954,87 € 0,00 € 0,00 % 14 067,42 € 70 729,20 €
Z0
VyZehradné 2023 20 769,00 € 16 972,00 € 14 005,63 € 2 966,37 € 235764 € 24,72 % 953558 € 68 371,56 €
2024 12 696,00 € 12 696,00 € 15108,21 € 241221 € 235764 € 21,85 % 10790,48 € 66 013,92 €

Zdroj: Uctovné vykazy a bankové vypisy zdruZeni
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