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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky a8 zdravotnickych zariadeni
Ministerstvo zdravotnictva SR je Ustrednym organom Statnej spravy pre zdravotnu starostlivost, ochranu zdravia,
verejné zdravotné poistenie, dalSie vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov, prirodné lieCebné kupele, prirodné
liegivé zdroje, prirodné mineralne vody, cenovu politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdravotnictve,
v oblasti cien najmu nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach a pre kontrolu zakazu biologickych
zbrani.

Vybrané zdravotnicke zariadenia su $tatne prispevkové organizacie, ktorych predmetom éinnosti je poskytovanie
zdravotnej starostlivosti alebo plnenie osobitnych Uloh v zdravotnictve.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v stilade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzaiji zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych intitucii (ISSAI). Potvrdené boli vyznamnejSie rizika
definované na uvod kontroly, t. j. nedostatocné strategické riadenie predchadzania vzniku zavazkov po lehote
splatnosti z Grovne MZ SR a deficitné hospodarenie vybranych zdravotnickych zariadeni. Kontrolu vykonalo 27
kontrolérov s pracovnymi skusenostami na pozicii kontrolér expert (4), kontrolor Specialista (4), kontrolor senior
(13), samostatny kontrolér (5) a kontrolor junior (1).

Preco sme kontrolovali

Eurépska komisia zagala v aprili 2023 konanie vo&i SR na Sudnom dvore EU pre absenciu véasnych platieb.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU o baji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach
uvadza okrem iného aj povinnost platenia faktur do 60 pracovnych dni v pripade verejnopravnych subjektov
poskytujucich zdravotnu starostlivost. Nemocnice toto dlhodobo nedodrzuju a preto 19. 4. 2023 postupila Komisia
vec Sudnemu dvoru, priom formalny postup vo¢i SR zacal uz v 2017. Sudny dvor na zéklade Zaloby Eurdpskej
komisie dria 19. 9. 2024 rozhodol, Ze SR si nesplnila povinnosti, ktoré vyplyvaju &lenskym Statom zo Zmluvy
o fungovani EU.

Co sme zistili

Kontrola NKU SR bola vo vybranych zdravotnickych zariadeniach zamerana na systém riadenia zavézkov po lehote
splatnosti a spravnost vykazovania zavazkov v individualnych Uctovnych zavierkach. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2018 az 2023 a suvisiace obdobia. Najvy$Si objem zavazkov po lehote splatnosti na Urovni istiny v objeme
735,57 mil. eur vykazovali k 31. 12. 2023 zdravotnicke zariadenia v pésobnosti Ministerstva zdravotnictva SR.
NajpodstatnejSie zistenia vo vybranych zdravotnickych zariadeniach:

=  Finan¢né zdroje vybranych zdravotnickych zariadeni v kontrolovanom obdobi nepokryvali vzniknuté naklady.
Prijmy nemocnic zo zdravotnych poistovni tvorili v priemere 81 % z celkovych prijmov z hlavnej €innosti. K 31.
12. 2023 vykazovali vybrané zdravotnicke zariadenia zavazky po lehote splatnosti na urovni 544 mil. eur.
Zavazky po lehote splatnosti tvorili priemerne 71 % z celkovych zévéazkov zdravotnickych zariadeni.
Prevadzkové naklady kazdoroéne rastli, najméd v oblasti osobnych nakladov. Podiel osobnych nakladov
nemocnic v pomere k vynosom od zdravotnych poistovni dosahoval vysoku uroved, tento podiel predstavoval
v priemere 82 %.

= Zdravotnicke zariadenia (s vynimkou Fakultnej nemocnice Nitra v rokoch 2020 a 2022) neuhradzanim zavazkov
v lehote ich splatnosti nepostupovali v sulade so zakonom o socialnom poisteni, nedodrziavali povinnost' splnit
peflazny zavazok v lehote splatnosti podia Obchodného zékonnika.

= Voéi Univerzitnej nemocnici L. Pasteura KoSice bolo k 31. 12. 2023 vedenych 50 exekuénych konani
s vymahanou sumou na urovni istiny v hodnote 20,9 mil. eur a vo Fakultnej nemocnici s poliklinikou J. A.
Reimana PreSov prebiehalo v ¢ase vykonu kontroly pat exekuénych konani s vymahanou sumou 31,4 mil. eur.

= Najvacsim veritelom v kontrolovanych zdravotnickych zariadeniach je Sociélna poistoviia a z dodavatel'skych
vztahov spolo¢nost BFF Central Europe s.r.0. Prisludenstvo kistine (41,8 mil. eur) z uzatvorenych dohdd
o0 uznani dihu a splatkovom kalendari s touto spolo¢nostou v rokoch 2018 — 2023 predstavuje k 31. 12. 2023
cca 82 % z hodnoty istiny (34,0 mil. eur) za predpokladu dodrZania splatok.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

OddIzovanie zdravotnickych zariadeni predstavuje mimoriadny nastroj Statu, ktorym sa odvratenim kriticke;
finanénej situacie zabezpeCuje stabilizacia verejného zaujmu v oblasti dostupnosti poskytovania zdravotnej
starostlivosti. Od roku 2003 bolo realizované patkrat v celkovej hodnote 2,2 mid. eur. NajpodstatnejSie zistenia na
Ministerstve zdravotnictva SR:

= Ministerstvo zdravotnictva SR sa roky stavia prevazne do pozicie monitorovacieho organu stavu zavazkov
zdravotnickych zariadeni a distribltora poZiadavky na ich oddlzenie z rozpoCtovych zdrojov vlade SR. Za
obdobie viac ako 20 rokov neprijalo také systémové opatrenia, ktoré by trend zadlZovania zastavili.

=V kontrolovanom obdobi boli na zaklade materidlov schvalenych viadou SR uskutoénené tri kola oddlzovania
pozostavajlce z niekolkych etap, v ramci ktorych doSlo k oddlZzeniu zavazkov vo vyske 994,1 mil. eur.

= (Oddlzovania sa uskutoCfiovali v zmysle postupov vypracovanych MZ SR, ktoré boli schvalené vliadou SR
a pouzitie prostriedkov bolo odsthlasené NR SR. MZ SR splnilo iba ¢ast tloh vyplyvajucich z uzneseni viady
SR. Napriklad vzmysle uznesenia viady SR ku Koncepcii oddlzenia zdravotnickych zariadeni mali byt
ozdravné plany k ur€itému datumu vyhodnotené a zverejnené. Vyhodnotenie v stanovenom termine nebolo
vykonané a skutognost, ¢i boli zverejnené, nevie MZ SR doloZit.

= Pocas kontrolovaného obdobia sa najvacsi veritel z dodavatelskych vztahov BFF Central Europe s.r.o0., ktory
sa Specializuje na odkupovanie a kapitalizaciu pohladavok, rozhodol v oddizovani verifikovat len 2 mil. eur. Vo
svojom portfoliu evidoval v Ease oddlZovania pohladavky vo¢i nemocniciam na Urovni istiny v objeme 140 mil.
eur. V pripade uplatnenia si prisluSenstva v odhadovanej vyske 80 mil. eur to moze do buddcnosti predstavovat
dalSie vyznamné riziko, ktorému médZzu byt Ustavné zdravotnicke zariadenia vystavené.

= Okrem poruSovania platnej narodnej legislativy dochadza i k poruSovaniu Smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach. Problém oneskorenych platieb sa
stal predmetom Zaloby EU a ak kompetentné organy SR neprijm(i adekvatne opatrenia, hrozi Slovensku
uloZenie finan¢nej pokuty.

= (Od 1.10. 2024 st u¢inné novely zakonov, ktoré MZ SR umoznia v zmysle zakona o organizécii ¢innosti viady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy centralne koordinovat procesy riadenia drzitelov povolenia na
prevadzkovanie nemocnice, ktoré su prispevkovou organizaciou MZ SR alebo akciovou spolo¢nostou, ktore;
jedinym akcionarom je MZ SR.

Co odpori¢ame
Spravy o vysledku kontroly ,Zavézky zdravotnickych zariadeni* a ,Uhradové mechanizmy vo vybranej zdravotnej

starostlivosti poskytovanej na zaklade verejného zdravotného poistenia“ boli Najvy$Sim kontrolnym Gradom SR
predlozené na rokovanie vlady SR.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo zhodnotit systém riadenia zavézkov zdravotnickych zariadeni po splatnosti, zhodnotit
spravnost vykazovania zavazkov a dodrziavanie Smernice Europskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU o boji proti
oneskorenym platbdm v obchodnych transakciach. Kontrola bola vykonand ako kontrola suladu s prvkami
vykonnosti.

Ramec kontrolnej akcie

K metodam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, patrili najma Studium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a internych predpisov, preskimanie predloZenej dokumentacie a dokladov na zaklade
vyZiadania, pisomné stanoviska k predmetu kontroly, analyza a riadené rozhovory. Vzhladom na charakter kontroly
bol pouzity pristup detailného preverovania dokumentacie. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 aZz 2023 a
suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Ministerstvo zdravotnictva SR je na zaklade uznesenia vliady Slovenskej republiky €. 338 zo dia 6. jula 2012
povinné predkladat na rokovanie vlady informaciu o vyvoji dihu v rezorte zdravotnictva za predchadzajuci rok.
Vyvoj dlhu je sledovany cez zmenu objemu zavézkov po lehote splatnosti a zavazkov v lehote splatnosti na trovni
istiny bez zavéazkov zo zuétovania transferov.

Obsahom informacie je vyvoj dihu v piatich kategdriach subjektov v (1) prispevkovych organizaciach v pésobnosti
Ministerstva zdravotnictva SR, (2) zdravotnickych zariadeniach v pésobnosti Ministerstva vnutra SR a v pdsobnosti
Ministerstva obrany SR, (3) zdravotnickych zariadeniach delimitovanych na obce a vy$Sie Uzemné celky v zmysle
zakona ¢. 416/2001 Z. z. atransformovanych na neziskové organizacie podla zakona ¢. 13/2002 Z. z., (4)
zdravotnickych zariadeniach, ktoré boli v zmysle zakona ¢&. 578/2004 Z. z. transformované na akciové spolocnosti
a (5) zdravotnych poistovniach kumulativne. Informécia nezahffia subjekty, ktoré boli v pdsobnosti vysSich
Uzemnych celkov a v si¢asnosti su v prenajme.

Celkovy stav zavézkov na Urovni istiny za uvedené kategorie zdravotnickych zariadeni a zdravotnych poistovni bol
k 31. 12. 2023 v objeme 1,96 mld. eur. Medziro¢ne v porovnani s rokom 2022 doSlo k narastu o0 50,23 mil. eur,
pricom v roku 2023 prebehlo posledné oddlZenie zdravotnickych zariadeni. Najvacsi podiel (58 %) tvoria zavazky
zdravotnickych zariadeni v posobnosti MZ SR v objeme 1,1 mld. eur.

Tabulka € 1. Prehfad vyvoja zavazkov za vybrané kategdrie zdravotnickych zariadeni a zdravotnych poistovni (v mil. eur)
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Prispevkové organizacie v
pc‘)scF))bnosti MZ%R (vratane UN a FN) 880,35 811,74 911,19 1 095,59 1118,98 1139,90

z toho 13 najvacsich 812,5 736,0 8349 1000,7 1007,9 1021,7
Zdravotnicke zariadenia v posobnosti
MV SR a MO SR P 42,60 37,53 45,58 55,09 58,55 59,3
Zariadenia delimitované na obce a
VUC a transformované na neziskové 133,42 109,1 120,86 128,62 156,7 146,67
organizacie
Zariadenia transformované na a. s. 69,35 72,56 70,22 77,44 98,64 102,4
Zdravotné poistovne 389,00 361,04 4174 417,79 481,13 515,96
Zavézky na Urovni istiny spolu 1514,72 1391,97 1565,25 1774,53 1914,00 1964,23

Zdroj: Spracovanie NKU SR z Informacie o vyvoji dihu v rezorte zdravotnictva za roky 2018 — 2023
3
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zavazky po lehote splatnosti vybranych zdravotnickych zariadeni

Neuhradenim zavazku v dohodnutej lehote splatnosti vznikd zavazok po lehote splatnosti. Najvy$Si objem
zavazkov po lehote splatnosti v objeme 735,57 mil. eur vykazovali k 31. 12. 2023 zdravotnicke zariadenia
v posobnosti Ministerstva zdravotnictva SR. Prehlad vyvoja celkovych zavézkov, zavézkov v lehote splatnosti
a zavazkov po lehote splatnosti v rokoch 2018 - 2023 dokumentuje nasledujuci graf (podrobnejSie informacie
k zavazkom po lehote splatnosti su uvedené v prilohe €. 1).

Graf ¢.1: Prehlad vyvoja zavéazkov v lehote/po lehote splatnosti na trovni istiny za vybrané kategérie zdravotnickych zariadeni a zdravotnych
poistovni (v mil. eur)

964,23
77453 914,00
565,25

2018 2019 2020 2021 2022 2023

mm— 74vazky v lehote splatnosti Zavazky po lehote splatnosti eeeeo Celkové zavazky

Zdroj: Spracovanie NKU SR z Informacie o vyvoji dihu v rezorte zdravotnictva za roky 2018 — 2023

Kontrola NKU SR bola vo vybranych zdravotnickych zariadeniach zamerana na systém riadenia zavézkov po lehote
splatnosti a spravnost vykazovania zavéazkov v individualnych Uctovnych zavierkach. Vybranymi zdravotnickymi
zariadeniami boli (1) Univerzitna nemocnica Bratislava, (2) Fakultna nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana
PreSov, (3) Fakultna nemocnica Trenéin, (4) Fakultna nemocnica Nitra, (5) Univerzitna nemocnica L. Pasteura
KoSice, (6) Narodna transfuzna sluzba SR v zriadovatel'skej posobnosti Ministerstva zdravotnictva SR a (7)
Ustredna vojenska nemocnica SNP Ruzomberok v zriadovatelskej pdsobnosti Ministerstva obrany SR.

Nemocnice boli v kontrolovanom obdobi financované najmé zo zdrojov verejného zdravotného poistenia a to na
zaklade poskytnutej zdravotnej starostlivosti a v zmysle zmldv so zdravotnymi poistoviiami. Prijmy zo zdravotnych
poistovni tvorili v kontrolovanom obdobi v priemere 81 % z celkovych prijmov z hlavnej ¢innosti (priloha €. 2).
Zvysok tvorili ostatné vlastné prijmy, transfery od zriadovatela a ostatnych subjektov verejnej spravy a kapitalové
prijmy (transfery a granty). Prevadzkové néklady kaZdoroCne rastli, najmé v oblasti osobnych nakladov. Podiel
osobnych nékladov v pomere k vynosom od zdravotnych poistovni dosahoval vysoku uroven, tento podiel
predstavoval v kontrolovanom obdobi v priemere 82 % (priloha €. 3). V pripade NTS boli hlavnym zdrojom prijmov
vynosy z predaja krvnych produktov a sluzieb odberatelom. NedodrZiavanie terminov splatnosti zo strany
odberatelov, najma Statnych nemocnic, dostavalo NTS do druhotnej platobnej neschopnosti (priloha &. 4).
Finan¢né zdroje zdravotnickych zariadeni nepokryvali vzniknuté néklady t. j. zdravotnicke zariadenia vykazovali
v kontrolovanom obdobi va¢Sinou stratové hospodarenie (priloha €. 5). Nasledujuci graf vyjadruje vyvoj celkovych
nékladov, osobnych nakladov a trZieb od zdravotnych poistovni.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Graf €. 2: Prehlad vyvoja celkovych nakladov, osobnych nékladov a trZieb od zdravotnych poistovni vybranych zdravotnickych zariadeni
v rokoch 2018 — 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: Spracovanie NKU SR z podkladov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni (nemocnice)

Vybrané kontrolované zdravotnicke zariadenia evidovali v Uétovnictve za roky 2018 - 2023 rastuci trend vyvoja
zavazkov po lehote splatnosti. Vynimkou bola FN Nitra, ktora v rokoch 2020 a 2022 vykazovala nulovi hodnotu
zavazkov po lehote splatnosti. V tabulke je uvedena suma oddlzenia, o ktord bola hodnota zavézkov po lehote
splatnosti upravend. PodrobnejSie Udaje podla kontrolovanych zdravotnickych zariadeni st uvedené v prilohe €. 6.

Tabulka €. 2: Evidovany stav z&vazkov v kontrolovanych zdravotnickych zariadeniach k 31.12. a vySka oddlZenej sumy (v tis. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Z&vazky po lehote splatnosti 536 243,32 438 350,36 475714,75 560 440,15 596 122,68 544 473,91
Odd|Zzené zavazky 99 749,08 205 894,62 80 003,34 0,00 72 928,96 166 182,81

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tdajov zdravotnickych zariadeni

V kontrolovanom obdobi tvorili zavézky po lehote splatnosti priemerne 71 % z celkovych zavéazkoch (priloha €. 7).
Z hladiska vekovej $truktury podiel zavézkov po lehote splatnosti do 1 roka na celkovych zavézkoch po lehote
splatnosti predstavoval priemernd hodnotu 50 %. NajstarSie zavéazky po lehote splatnosti evidované kontrolovanymi
subjektmi boli z rokov: 1997 - UN KoSice, 2012 - FNsP Zilina, 2014 - UN Bratislava, 2014 - FNsP Presov, 2017 -
FN Tren¢in, 2018 - UVN Ruzomberok, 2016 - NTS SR. Z hladiska objemu st najvyznamnej$imi veritefmi Socialna
poistovria a spolocnost BFF Central Europe s.r.0. s predmetom &innosti skupovania pohladavok (od dodavatefov)
na UcCely ich dalSej kapitalizacie.

Graf €. 3: Podiel najvacsich veritelov na celkovych zavéazkoch po lehote v kontrolovanych zdravotnickych zariadeniach
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Zdroj: Spracovanie NKU SR z tidajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni
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Dodrziavanie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU o boji proti
oneskorenym platbam v obchodnych transakciach

V kontrolovanom obdobi celkové zavazky vybranych nemocnic niekolkonasobne prevySovali netto hodnotu
obezného majetku (priloha €. 8). Pri¢ina problému s likviditou zdravotnickych zariadeni spoCivala v ich
neschopnosti vygenerovat dostatoéné zdroje na uhradu zavazkov.

K Uhrade zavazkov pristupuje kazdé zdravotnicke zariadenie v ramci finanénych moznosti tak, aby bolo schopné

zabezpeCit adlhodobo udrzat poskytovanie zdravotnej starostlivosti, sluzieb suvisiacich s poskytovanim

zdravotnej starostlivosti a sluZieb stvisiacich so zabezpeCenim zdravotnej starostlivosti. Prioritou je uhradzanie

miezd, energii a splatkovych kalendarov. Faktiry sa uhradzaju podla zostatku na ucte. V pripade havarijnych

stavov zdravotnickej techniky su faktury za servis hradené prednostne. Ak ide o lieky, kde je len jeden vyhradny

distributor, tento distributor vyuZiva svoju poziciu a lieky doda len po Uhrade zavazkov po lehote splatnosti.

Nesplnenie finanénych poziadaviek distribttorov by znamenalo priame ohrozenie zdravia pacientov. Uhrady s

posudzované a realizované aj s ohfadom na urgencie, upomienky, vyzvy.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, e preverované zdravotnicke zariadenia tym, Ze k ultimu rokov 2018 — 2023

evidovali v Gétovnictve (s vynimkou FN Nitra v rokoch 2020 a 2022):

= neuhradené poistné a prispevky v zmysle zakona o socialnom poisteni po lehote splatnosti, nepostupovali ako
zamestnavatel povinny platit' a odvadzat poistné a prispevky v stlade so zakonom o socialnom poisteni,

= neuhradené pefazné zavéazky z dodania tovaru alebo poskytnutia sluzby po lehote splatnosti, nedodrZiavali
povinnost spinit pefiazny zavazok v lehote splatnosti podla Obchodného zakonnika.

Stav zavazkov po lehote splatnosti voci Socialnej poistovni a ostatnym veritelom dokumentuje nasledujuca tabufka.

Tabulka €. 3: Evidovany stav zavazkov po lehote splatnosti v kontrolovanych zdravotnickych zariadeniach k 31. 12. a vySka oddlzenej
sumy (v tis. eur

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Socialna poistovria* 98 847,66 137 869,13 134 181,32 192 972,69 206 999,83 261 264,17
Ostatni veritelia 437 395,66 300 481,22 341533,43 367 467,46 389 122,85 283 209,75

Zdroj: Spracovanie NKU SR z idajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni
Vysvetlivky: *vratane pohladavok Socialnej poistovne postipenych na Debitum, a.s., ktoré eSte neboli zdravotnickym zariadeniam
odpustené v (¢tovnom obdobi

Zdravotnicke zariadenia neuhradzanim svojich zavazkov nedodrZiavali Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakeciach. Eurépska komisia podala na SR Zalobu
0 nesplneni povinnosti, Sudny dvor diia 19. 9. 2024 rozhodol, ze SR si nesplnila povinnosti, ktoré vyplyvajl
Slenskym $tatom zo Zmluvy o fungovani EU. Do ukon&enia vykonu kontroly sa neuskutocnili dal$ie kroky.
V pripade, Ze Clensky Stat nenapravi vzniknutu situdciu, Europska komisia sa opatovne obrati na Sudny dvor
s navrhom na uloZenie pefiaznej sankcie vo forme pausalnej pokuty a/alebo penale.

Posunom v rieeni situacie mbdze byt pinenie Uloh, ku ktorym sa SR zaviazala v Plane obnovy a odolnosti. MZ SR
mé uskuto¢nit Ulohy slvisiace s reformou centralizacie riadenia najvacSich nemocnic. Hlavnou ulohou je
vybudovanie efektivneho systému centralneho riadenia 19 Statnych nemocnic, ktory by mal prispievat k zlepSeniu
finanéného hospodarenia, efektivity a kvality poskytovanych sluZieb v zdravotnickych zariadeniach. Do ukoncenia
vykonu kontroly bola upravena potrebna legislativa a zriadeny Ustredny riadiaci organ nemocnic.

Zdravotnicke zariadenia ¢elia exekucidm

Aktualna pravna Uprava neposkytuje zdravotnickym zariadeniam absolUtnu exekuénu imunitu, iba zuzuje moZnost
legalneho domahania sa uspokojenia veritelovej pohladavky voéi zdravotnickym zariadeniam. Exeku¢na imunita
sa podla platnej pravnej Upravy vztahuje len na majetok a finan¢né prostriedky zdravotnickych zariadeni uréené
na poskytovanie zdravotnej starostlivosti a sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a sluzieb
suvisiacich so zabezpeCovanim zdravotnej starostlivosti. Vykonanim exekucie (obmedzenim finanéného toku)
existuje riziko obmedzenia Cinnosti spocivajucej v poskytovani zdravotnej starostlivosti. V kontrolovanom obdobi
boli vedené exekucné konania voci UN KoSice a FNsP PreSov.
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Voci nemocnici UN KoSice bolo k 31. 12. 2023 vedenych 50 exekuénych konani s vymahanou sumou na Urovni
istiny v hodnote 20,9 mil. eur. Z toho v 45 pripadoch bola opravnenym veritelom spoloénost BFF Central Europe
s.r.0. KedzZe sudny exekutor nemal zaujem o ohrozenie poskytovania zdravotnej starostlivosti tym, ze by zablokoval
pohladavky nemocnice voéi zdravotnym poistovniam, hfadal rieSenie na splacanie vymahanych pohladavok
z finanénych prostriedkov, ktoré nie su primarne ur€ené na poskytovanie zdravotnej starostlivosti. Na zaklade
vzajomnych rokovani s exekltorom v roku 2018 doSlo k dohode o mesacnej pausalnej Uhrade 50 tis. eur. V roku
2022 doslo k navySeniu mesacnej Uhrady na sumu 80 tis. eur. K 31. 12. 2023 bolo uhradenych 3,9 mil. eur, z toho
istina 2,9 mil. eur, prisludenstvo 734 tis. eur a trovy exekutora 293 tis. eur.

Vo FN PreSov prebiehalo v Case vykonu kontroly pat' exekucnych konani s vymahanou sumou 31,4 mil. eur, z toho
k 30,9 mil. eur je opravnenym veritelom spolo¢nost BFF Central Europe s.r.0. Sudny exekutor vydal prikaz na
zaCatie exekucie prikdzanim pohladavky z dvoch uctov nemocnice. V sic¢asnosti prebiehaju procesné ukony,
o ktorych doposial nebolo rozhodnuté, kedZe nemocnica podala vylu¢ovaciu zalobu s navrhom na vylucenie uétov
na exekuény sud, pricom do ukonéenia kontroly nebolo vydané rozhodnutie.

Zdravotnicke zariadenia pod hrozbou exekucie pristupuju k podpisaniu splatkovych kalendarov, aby predisli rizikam
exekucného konania. Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v praxi dochadza k situaciam, ked dominantny veritel
BFF Central Europe s.r.0. po skupeni pohladavok od nemocnic vznaSa zalobu na miestne prisluSnom okresnom
sude a okrem istiny si narokuje aj prisluSenstvo. Na zéklade pravoplatnych rozsudkov podava spoloénost navrhy
na vykonanie exekucie. Nemocnice nasledne so spolo¢nostou BFF Central Europe s.r.o0. uzatvaraju dohody
o0 uznani dlhu a splatkovom kalendari, ktoré majd za nasledok zastavenie exeku¢ného konania. V kontrolovanom
obdobi uzatvorili dohody takmer vSetky kontrolované zdravotnicke zariadenia okrem UN KoSice. FN Nitra nemala
zavazky voci spolo¢nosti BFF Central Europe s.r.o.

Tabulka €. 4: Prehlad zavéazkov z uzatvorenych dohdd o uznani dlhu a splatkovych kalendarov so spoloénostou BFF Central Europe s.r.o.
v kontrolovanom obdobi (v eurach

Celkova Pausélna Trovy PrisluSenstvo
suma nahrada exekucéného spolu
Dohodnuta suma 75864 276,55 | 41836 819,79 33 158 651,64 566 796,50 302 008,62 34027 456,76
Uhradena suma 23 584 888,24 6436 295,94 16 921 483,25 167 380,00 59 729,05 17 148 592,30

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tdajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni

P6vodna neuhradena istina vo vyske 41,84 mil. eur sa v pripade dodrzania splatok navysi o sumu 34,02 mil. eur
z dévodu uplatnenia prisluSenstva, ¢o je narast 0 81 % oproti pévodnej neuhradenej sume. Kedze k 31. 12. 2023
bolo z celkovej dohodnutej sumy uhradenych 31 %, existuje riziko, Ze nedodrzanim splatkového kalendara sa
prislusenstvo navysi o dalSi Grok. Ako priklad mozno uviest UN Bratislava, ktora uzavretim dvoch dodatkov (o
prediZeni splatnosti splatok) k povodnej dohode navysila povodnu vysku roku o 2,8 mil. eur. Urok sa pohybuje na
urovni cca 9 % p. a. (v zmysle nariadenia viady ¢. 21/2013 Z. z.) a po€ita sa az do diia uhrady istiny.

Vyuctované prislusenstvo v kontrolovanom obdobi

NKU SR preveril vyvoj Gtov 544 — Zmluvné pokuty, penale a Groky z omeskania a 545 — Ostatné pokuty, penale
a uroky z omeskania, na ktorych zdravotnicke zariadenia uctuju uznané sankéné polozky na zaklade prislusnych
zmlav, dokladov t. . vyfakturované prisluenstvo zo strany veritefov na zaklade nedodrZania dohodnutych
podmienok. Prehlad prisluSenstva vyUctovaného zo strany vSetkych veritelov dokumentuje nasledujuca tabulka.

Tabulka €. 5: Prehlad vyuétovanych nakladov na Uctoch 544 a 545 (mil. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Spolu
Viylctované pokuty, pendle a troky 83,7 57 324 19,0 63,1 19,1 2229
z toho voci Socialnej poistovni 75,0 0,2 279 0,4 50,3 75 161,4
bez Sociélnej poistovni 8,7 54 4.4 18,6 12,8 11,6 61,5
Zdroj: Spracovanie NKU SR z tdajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni
7
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Veritelia vyuctovali v kontrolovanom obdobi vybranym zdravotnickym zariadeniam sankcie vo vy$ke 222,9 mil. eur.
Z toho predstavovalo vyrubené penale zo strany Socialnej poistovne 161,4 mil. eur, ktoré bolo v procese oddlzenia
zdravotnickym zariadeniam odpustené. ZvySnych 61,5 mil. eur. predstavuju dodatotné néklady suvisiace
s obsluhou dlhu. Realne boli v kontrolovanom obdobi zo strany kontrolovanych zdravotnickych zariadeni uhradené
pokuty a penale vo vySke 34,4 mil. eur. Uhradend suma sa sklada zo zaplatenia pokut a penédle vyuétovanych
nielen v preverovanom obdobi ale aj v rokoch predchadzajicich.

Spravnost vykazovania zavazkov

Zakon o Uctovnictve uklada uctovnej jednotke povinnost uctovat tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny
a pravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré su predmetom Uctovnictva, a o finan¢nej situacii uctovnej jednotky. NKU
SR preveril spravnost vykazovania zavazkov v individuélnych uctovnych zavierkach k 31.12.

Nedostatky vo vykazovani zavazkov v suvahe boli zistené vo FNsP PreSov a NTS SR. Nemocnice nesprévne
vykazali dast kratkodobych zavazkov ako dihodobé. Okrem UN Kosice a UVN Ruzomberok véetky kontrolované
subjekty v poznamkach k individuainej U¢tovnej zavierke nespravne vykazovali zavézky podia doby splatnosti, ¢im
nepostupovali v stilade s opatrenim MF SR k IUZ. Tabulkova &ast poznamok nezodpovedala skutocnosti, t. j. idaje
v nej uvedené neboli spolahlivé. Skutoény stav zavazkov po lehote splatnosti bol vy$si nez uvadzany stav.

Inventarizaciu zavazkov FNsP PreSov, FN Trencin, UN Bratislava a NTS SR nevykonali v stlade so zakonom
0 Uctovnictve. Inventurne supisy a inventarizaéné zapisy neobsahovali zakonom stanovené naleZitosti, nebola
posudzovana realnost ocenenia zavazkov.

Stratégia riadenia zavazkov po splatnosti a predchadzania ich vzniku
na drovni MZ SR

MZ SR pdsobi vo vztahu k rozpo&tovym organizaciam, prispevkovym organizaciam, neziskovym organizaciam,
Statnym podnikom a akciovym spoloCnostiam v rezorte zdravotnictva, ktoré su v jeho zriadovatelskej alebo
zakladatel'skej pdsobnosti, ako Ustredny organ Statnej spravy. MZ SR je zriadovatelom a zakladatefom 59
zdravotnickych zariadeni s pravnou formou prispevkové organizacie (31), $tatne podniky (2), akciova spolognosti
(5) a neziskové organizacie (21). Za Cinnost tychto organizacii (a teda aj za riadenie zavéazkov) zodpoveda ich
Statutarny organ. Od 1. 10. 2024 su ucinné novely zakonov, ktoré MZ SR umoZnia v zmysle zkona o organiz&cii
Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy centralne koordinovat procesy riadenia drzitelov povolenia na
prevadzkovanie nemocnice, ktoré su prispevkovou organizaciou MZ SR alebo akciovou spoloénostou, ktorej
jedinym akcionarom je MZ SR.

Statne prispevkové organizacie v pdsobnosti MZ SR financované zo zdrojov verejného zdravotného poistenia mali
v zmysle prikazu ministra zdravotnictva SR povinnost prekladat ministerstvu mesaénl spravu o hospodareni
a mesacné hléasenie o stave pohfadavok a zvazkov. Ministerstvo monitoruje vyvoj hospodarenia a zavazkov na
mesacnej baze. Prioritne sa zameriava najma na 13 najvacSich zdravotnickych zariadeni (univerzitnych a
fakultnych nemocnic) v pdsobnosti MZ SR, ktoré maju najvyraznejsi podiel na tvorbe dihu.

MZ SR na z&klade ulohy vyplyvajucej z uznesenia viady SR €. 338 zo 6. 7. 2012 v kontrolovanom obdobi
kaZzdorogne predkladalo na rokovanie vlady informéaciu o vyvoji dihu v rezorte zdravotnictva za uplynuly rok.
Informécia sa zaoberala vyvojom dlhu v piatich kategoriach subjektov. Kategérie subjektov su uvedené v Uvodnej
Casti ,Vysledky kontrolnej akcie®. Ministerstvo v kontrolovanom obdobi analyzovalo stav zavazkov zdravotnickych
zariadeni, pricom analyza sa zameriavala iba na identifikdciu nominalnych hodnét zavéazkov k urcitému datumu,
nerieSila vznik novych, resp. zanik starych zavazkov po lehote splatnosti. Sumarizatné data o stave zavazkov
vyuzivalo ministerstvo pri nastavovani parametrov oddlzovania.

Interakcie s podriadenymi organizaciami v kontrolovanom obdobi na MZ SR vramci organizanych zmien
prechadzali viacerymi organizaénymi Utvarmi. Aktualne v sQvislosti s realizaciou Uloh Planu obnovy a odolnosti
vznikla k 1. 10. 2024 Sekcia centralneho riadenia a koordinacie podriadenych organizacii, ktora je zodpovedna za
riadenie, koordinaciu a kontrolu procesov v devatnastich centréine riadenych statnych nemocniciach.
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OddlzZovanie

Oddlzovanie predstavuje mimoriadny (nesystémovy) nastroj Statu, ktorym sa odvratenim kritickej financne;
situdcie zabezpeluje stabilizacia verejného zaujmu v oblasti  dostupnosti  poskytovania  zdravotnej
starostlivosti. Od roku 2003 bolo realizované péatkrat v celkovej hodnote 2,2 mld. eur. V kontrolovanom obdobi boli
na zaklade materialov schvalenych vliadou SR uskutocnené tri kola oddiZovania pozostavajlce z niekolkych etap,
v ramci ktorych do$lo k oddlzeniu zavazkov vo vySke 994,1 mil. eur. PouZitie Statnych finanénych aktiv na tento
ucel bolo odsuhlasené Narodnou radou Slovenskej republiky.

Do procesu oddiZenia sa mali mozZnost zapojit za vopred definovanych podmienok v8etky nemocnice pdsobiace
v SR bez ohfadu na ich pravnu formu ¢i viastnictvo. Zapojenie veritelov bolo dobrovolné a pravne nenarokovatelné.
OddiZenie prebiehalo formou fixného diskontu alebo elektronickej aukcie prostrednictvom Elektronického
kontraktacného systému, resp. podsystému Elektronicky aukény systém. Podmienkou zapojenia veritefa do
oddIZenia bolo vzdanie sa vietkého prisluSenstva k pohladévkam a diskont z istiny vo vySke podla zvolenej formy
oddIzovania.

OddIzovania sa uskuto¢riovali v zmysle postupov vypracovanych MZ SR, ktoré boli schvélené viadou SR a pouZitie
prostriedkov bolo odsuhlasené NR SR. MZ SR splnilo iba ¢ast Uloh vyplyvajicich z uzneseni viady SR napr.:

= Vzmysle uznesenia vlady SR ku Koncepcii oddlzenia zdravotnickych zariadeni mali byt ozdravné plany
k uréitému datumu vyhodnotené a zverejnené. Vyhodnotenie v stanovenom termine nebolo vykonané
a skuto¢nost, Ci boli zverejnené, nevie MZ SR doloZit.

= Koncepcia oddlZenia zdravotnickych zariadeni ako aj Navrh finanénej stabilizacie zdravotnickych zariadeni
$pecifikovali sankéné mechanizmy v pripade neplnenia ozdravnych planov. V rokoch 2020 — 2022 v3ak
v zariadeniach, ktoré boli vyhodnotené ako nepliniace kritéria, tieto mechanizmy uplatnené neboli. V procese
Navrhu finanénej stabilizacie zdravotnickych zariadeni neboli ani predkladané ozdravné plany, ani realizovany
mechanizmus brzdovej dlhy. Ako dévod MZ SR uviedlo zIi finanénu situaciu spdsobenu pandémiou ochorenia
Covid-19.

Viyhodnotenie plnenia Gloh MZ SR vyplyvajlcich z uzneseni viady SR tykajlcich sa oddlzovania zdravotnickych
zariadeni v rokoch 2018 — 2023 je uvedeny v prilohe €. 9.

Tabulka €. 6: Prehlad oddIZenej sumy zavazkov v ramci jednotlivych kol oddlZenia v rokoch 2018 — 2023 (v mil. eur
Navrh naslednej financnej
stabilizacie zdravotnickych

Navrh financnej stabilizacie zdravotnickych

Koncepcia oddlzenia zdravotnickych zariadeni

zariadeni . .
zariadeni
schvalena viddou SR 13.9. 2017 schvaleny viddou SR 2. 12. 2020 schvaleny viddou SR 1. 12. 2022
stihlas NR SR (6. 11. 2017) stihlas NR SR (8. 12. 2020) .
s pouzitim financnych aktiv do vysky 585 mil. eur s pouzitim financnych aktiv do vySky 575 mil. eur Sz”:f:nf)’f S(J’Zﬁgn; f : i‘l’fzftfa
(z toho 557 mil. eur pouzitych na oddlzenie zdravotnickych (z toho 289,8 mil. eur pouzitych na oddlZenie statnveh ﬁg ancnvch alftiv do
zariadeni a 28 mil. eur pouZitych na poskytnutie néavratnej zdravotnickych zariadeni, \y’ék 258 2};1 i eur
finan¢nej vypomoci pre NTS SR) nepouzitych zostalo 258,2 mil. eur) YR £99,2 Mil
Dodavatelia Socialna poistoviia Dodavatelia Socialna poistoviia Dodavatelia
1.etapa | 2.etapa | 3.etapa 1.etapa | 2.etapa 4. etapa 3. etapa 5. etapa
2018 3/2019 | 9/2019 2019 2020 2022 2023 2023
1126 | 566 | 978 | 1983 | 1232 120,3 201,9 83,4
588,5 mil. eur 322,2 mil. eur 83,4 mil. eur

Zdroj: Spracovanie NKU SR z podkladov MZ SR

Najvacsi veritel voéi zdravotnickym zariadeniam z dodavatelskych vztahov, ktorym je spolo¢nost Specializujlca
sa na odkupovanie a kapitalizaciu pohladavok BFF Central Europe s.r.0., sa nezapaja do procesu oddiZzovania.
Pocas kontrolovaného obdobia sa tento veritel rozhodol verifikovat len 2 mil. eur. Ostatné prihlasené pohladavky
sa rozhodol neverifikovat a nebolo ich mozné oddIzit. Vo svojom portféliu evidoval v Ease oddIZovania pohfadavky
vo¢i nemocniciam na Urovni istiny v objeme 140 mil. eur. V pripade uplatnenia si prislusenstva v odhadovanej
vySke 80 mil. eur to moze do buducnosti predstavovat dalSie vyznamné riziko, ktorému moézu byt Ustavné
zdravotnicke zariadenia vystavené. PrisluSenstvo nie je mozné exaktne vy€islit, pocita sa ku driu zaplatenia istiny.
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Zaver

Aj tato kontrola NKU SR jasne dokumentuje, Zze dihodobym problémom koncovych §tatnych nemocnic je ich
neschopnost pinit zavazky vodi roznym dodavatelom tovarov a sluzieb, plnit zavéazky v oblasti socialneho poistenia
¢i inych zakonnych platieb. Neuhradzanim zavézkov v lehote ich splatnosti nedodrZiavaju tieto zdravotnicke
zariadenia obchodny zakonnik ani zakon o socialnom poisteni. Tiez sa vytvara priestor pre rézne formy
podnikatel'skych aktivit s pohladavkami, a to najméa formou skupovania pohladavok voéi konkrétnym nemocniciam.
Odplata za tieto finanéné sluzby vSak odCerpava znaéné finanéné zdroje, ktoré mali sluzit na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti. V prostredi zlej finannej situacie zdravotnicke zariadenia uhradzaju zavéazky v ramci
finanénych moznosti tak, aby boli schopné zabezpecit a dihodobo udrzat poskytovanie zdravotnej starostlivosti a
sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Okrem poruSovania platnej narodnej legislativy
dochadza ik poruovaniu Smermice Eurépskeho parlamentu a Rady EU o boji proti oneskorenym platbam
v obchodnych transakciach. Problém oneskorenych platieb sa stal predmetom Zaloby EU a ak kompetentné organy
SR neprijmu adekvatne opatrenia, hrozi Slovensku uloZenie finanénej pokuty.

Velkost' problému nesplacania znaénej Gasti zavazkov vedie uz viac ako dve desatrodia k takmer rovnakému
scenaru. Ministerstvo zdravotnictva SR sa roky stavia prevazne do pozicie monitorovacieho organu stavu
zavazkov zdravotnickych zariadeni a distributora poZiadavky na ich oddlzenie z rozpoétovych zdrojov viade SR.
Od roku 2003 sa tento nesystémovy nastroj $tatu pouzil v zdravotnictve uz 5 krat v celkovej hodnote 2,2 mlid. eur.
V kontrolovanom obdobi vlada SR pozadovala od ministerstva prijat adekvatne opatrenia, aby sa situacia
neopakovala. Ministerstvo zdravotnictva SR pozadovalo od zdravotnickych zariadeni prijat ozdravné plany ¢&i iné
opatrenia. Kontrola ukazala, ze opatrenia sa sice napisali, ich realizacia a hodnotenie spravidla absentuju na
vSetkych urovniach riadenia, alebo nie su kontrolnym organom k dispozicii. A vysledok je vSak vzdy rovnaky —
zadlzenost' pokraCuje so vSetkymi negativnymi dopadmi na dodavatefov, Socialnu poistoviiu a tiez na sluzby
pacientom. K 31. 12. 2023 bol objem zadlzenosti zdravotnickych zariadeni na trovni 817 mil. eur.

Neuhradzané zavazky zdravotnickych zariadeni su iba jednym z prvkov mozaiky problémov zdravotnictva. KedZe
NKU sa dlhodobo venuje otazkam zdravotnictva, hlavny problém tohto sektoru vidi v jeho nizkej efektivnosti ako
prieseénika Cinnosti roznych subjektov, procesov a vplyvov. Kym sa objektivne nezhodnoti, kto, ¢o a ako prispieva
k neefektivnosti, budu problémy v zdravotnictve iba narastat. Stat ma k dispozicii dihodobo legislativu, ktora takéto
kroky umozriuje realizovat, ¢i uz v oblasti zdravotného postenia jasnym definovanim narokov na thradu z tohto
systému, dosiahnutim lepSej delby prace a spoluprace nemocni¢ného aambulantného sektora, hladanim
vhodnejSej pravnej formy nemocnic s jasnymi rozpoCtovymi obmedzeniami, ktoré zamedzuju tvorbu dihu ainé
kroky. Zabezpedit prostredie, v ktorom sa budd dosahovat zdravotnicke sluzby efektivnym spdésobom je hlavnym
poslanim MZ SR. Ministerstvo je tvorcom verejnej politiky a vSetkych jej dolezitych atributov a tuto politiku musi
aktivne riadit. Aj tato kontrola ukazala, Ze ministerstvo svoju poziciu vidi predovSetkym iba v niektorych ¢astiach
procesu riadenia — personalnej, monitorovacej ¢i sumarizujlce vysledky, a to nie je postacujuce. Ak sa kazdorocne
opakuje deficitné hospodarenie nemocnic $tatu, ak sa opakovane musia prijimat projekty oddlZzovania, ak nie su
uc¢inné Ciastkoveé opatrenia ¢i ozdravné plany, je zrejmé, Ze ustredny organ Statnej spravy pre oblast zdravotnictva
neplni svoje ulohy dostatocne efektivne a Uéinne a tito prax je potrebné zmenit.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroly boli ukonéené protokolom o vysledku kontroly. Namietku proti pravdivosti, uplnosti a preukazatelnosti
kontrolnych zisteni vzniesla len NTS SR. Namietku NKU SR vyhodnotil ako neopodstatnend. Vyjadrenia, ktoré
kontrolovany subjekt oznaCil ako namietky, nesmerovali voCi kontrolnému zisteniu, ale voci textu v protokole o
vysledku kontroly, preto nemali charakter namietky. Obsah sa tykal navrhov na doplnenie formulacii zaveru za
kapitolu. NKU SR uloZil kontrolovanym subjektom prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a predlozit
spravu o ich plneni. NKU SR bude plnenie prijatych opatreni monitorovat a vyhodnocovat.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

D info@nku.gov.sk

Univerzitna nemocnica Bratislava
Pazitkova 4

821 01 Bratislava

@ +421 248234 111

DA< sekretariat@unb.sk

Fakultna nemocnica s poliklinikou
J.A. Reimana PreSov

Jana Hollého 5898/14

081 81 PreSov

@ +421 517011111

D>< nemocnica@fnsppresov.sk

Fakultna nemocnica Nitra
Spitalska &. 6

950 01 Nitra

@ +421 37 6545 111

< info@fnnitra.sk

Fakultna nemocnica Trencin
Legionarska ul. 28

911 01 Trengin

& +421326566 111

D riaditel@fntn.sk

www.nku.gov.sk

Ministerstvo zdravotnictva SR
Limbova 2

831 01 Bratislava

@ +421259 373 111

DA office@health.gov.sk

NTS SR Bratislava
Dumbierska 3/L
831 01 Bratislava
2

X

Ustredna vojenska nemocnica SNP
Ruzomberok - FN

Ge. MiloSa Vesela 88/21

034 01 Ruzomberok

=2

< unv@unv.sk

Fakultna nemocnica s poliklinikou Zilina
ul. Vojtecha Spanyola 43

01207 Zilina

@ +421415110 111

=Y

Univerzitna nemocnica L. Pasteura KoSice
Rastislavova 43

04190 KoSice

@ +42155615 3111

<1 unlp@unlp.sk
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

FN Nitra Fakultnd nemocnica Nitra

FN Trencin Fakultnd nemocnica Tren€in

FNsP Banské Bystrica Fakultna nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta Banské Bystrica
FNsP Pre$ov Fakultna nemocnica s poliklinikou J.A. Reimana PreSov

FNsP Zilina Fakultna nemochnica s poliklinikou Zilina

MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

nariadenie viady ¢. 21/2013 Z. z.

Nariadenie vlady €. 21/2013 Z. z., ktorym sa vykonavaju niektoré
ustanovenia Obchodného zakonnika

NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
NTS SR Narodna transflzna sluzba SR
Obchodny zakonnik Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

Opatrenie MF SRk IUZ

Opatrenie MF SR z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznaCovani a obsahovom
vymedzeni poloziek individualnej uctovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania Uctovnej zavierky pre rozpoétové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky

UN Bratislava

Univerzitna nemocnica Bratislava

UN Martin Univerzitna nemocnica Martin
L}N KoSice Univerzitné nemochnica L. Pasteura KoSice
UVN RuZomberok Ustredna vojenska nemocnica SNP Ruzomberok - FN

zékon €. 13/2002 Z. z.

Zakon €. 13/2002 Z. z. o podmienkach premeny niektorych
rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii na neziskové
organizacie poskytujlce vSeobecne prospesné sluzby (transformaény
zakon) a ktorym sa meni a dopifia zakon &. 92/1991 Zb. o podmienkach
prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni neskorSich predpisov

zékon €. 578/2004 Z. z.

Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon o uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov

zakon o organizacii innosti viady
a organizacii ustrednej tatnej
spravy

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organiz&cii ¢innosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

zakon o socialnom poisteni

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov

www.nku.gov.sk

12



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Prilohy
Priloha1

Tabulka €. 1: Prehlad vyvoja zavézkov po lehote splatnosti na Urovni istiny za vybrané kategérie zdravotnickych zariadeni a zdravotné
poistovne (v mil. eur

2018 2019 2020 2021 2022

IF:”r\;?pevkové organizacie v posobnosti MZ SR (vratane UN a 667,06 541,80 605,54 7187 723,02 735,57

z toho 13 najvacsich 656,35 529,77 593,20 694,61 690,28 699,86
Zdravotnicke zariadenia v pdsobnosti MV SR a MO SR 27,99 17,79 21,43 30,66 31,97 29,69
Zarlladem’a dellmlltqva_ane na obce a VUC a transformované na 8594 4010 39,31 518 56,84 51.22
neziskové organizacie
Zariadenia transformované na akciové spoloénosti 0 0 0 0 0 0
Zdravotné poistovne 0 0 0,35 0,42 0,59 0,55
Zavézky na Urovni istiny spolu 780,99 599,69 666,63 801,58 812,42 817,03

Zdroj: Spracovanie NKU SR z Informacie o vyvoji dlhu v rezorte zdravotnictva za roky 2018 — 2023

Priloha 2

Tabulka €. 2: Prijmy zo zdravotnych poistovni (v tis. eur

2019 2020
UVN Ruzomberok 48 093,18 50 401,52 5230717 55 641,80 58 743,92 68 431,11
UN KoSice 90 017,71 100 570,25 103 707,71 115 445,04 132 036,48 158 600,72
FN Nitra 48 403,41 51808,20 50 680,35 56 202,98 60 292,36 73 575,46
FNsP PreSov 63 932,59 71114,94 76 939,18 82 840,06 89 105,89 109 531,66
FN Trencin 47 301,00 51576,00 55 738,00 57 867,00 61617,00 71 538,00
FNsP Zilina 46 703,59 54 536,35 53 557,78 63 842,63 67 102,08 83429,14
UN Bratislava 166 356,00 172 091,00 176 307,00 206 253,00 213 452,00 257 791,00
Spolu 510 807,48 552 098,27 569 237,19 638 092,51 682 349,73 822 897,09

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tdajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni (nemocnice)

Tabulka €. 3: Bezné transfe

2019 2020

UVN Ruzomberok ) 10 474,00 63 213,35 12.261,95 25897,21 24 608,85
UN KoSice 693,02 1125,94 4729,56 41119,73 41225,52 221591
FN Nitra 149,06 109,25 3132,62 12751,63 5910,37 492,99
FNsP PreSov 201,89 122,90 1605,54 23 040,54 28 085,33 1025,00
FN Trencin 502,62 4 086,72 2515,59 15714,62 18 426,85 711,13
FNsP Zilina 82,11 498,96 2158,69 15 824,54 17 068,28 964,02
UN Bratislava 282,92 2087,50 8 281,52 40 848,36 45 355,78 231,30
Spolu 7911,62 18 505,27 85 636,87 161 561,37 181 969,33 30 249,20

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tidajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni (nemocnice)

2019 2020
UVN Ruzomberok 3,00 10,00 188548 675,49 7799,34 15 422,62
UN Kosice 1168,62 11 116,38 502727 7135,30 1581,79 3005,83
FN Nitra 0,00 5 338,05 7860,77 5939,40 1465,07 21777,50
FNsP PreSov 5037,23 15 566,01 149313 799,49 3305,75 4723,89
FN Trencin 759,67 849117 270435 7798,86 3202,01 1839,33
FNsP Zilina 2 416,07 8 807,04 821,26 4 432,05 3 316,45 470,68
UN Bratislava 23 933,34 26 124,18 34 155,20 14 983,92 6 659,83 25433,37
Spolu 33317,93 75452,83 53 947 45 41764,50 27 330,24 53 673,22

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tidajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni (nemocnice)
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| Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Tabulka €. 5: Podiel prijmov zo zdravotnych poistovni na prijmoch z hlavnej éinnosti
2018 2019 2020 2021 2022 2023

UVN Ruzomberok 0,84 0,78 0,43 0,74 0,60 0,60
UN Kosice 0,94 0,86 0,89 0,68 0,74 0,94
FN Nitra 0,97 0,87 0,80 0,73 0,87 0,93
FNsP PreSov 0,90 0,81 0,94 0,75 0,72 0,92
FN Tren€in 0,95 0,79 0,89 0,70 0,73 0,95
FNsP Zilina 0,93 0,84 0,85 0,75 0,76 0,97
UN Bratislava 0,83 0,72 0,76 0,75 0,65 0,87

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tdajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni (nemocnice)

Priloha 3

Tabulka €. 6: Podiel osobnych nakladov k vynosom od zdravotnych poistovni
UVN Ruzomberok 0,68 0,73 1,28 0,98 0,99 0,94
UN Kosice 0,73 0,73 0,80 0,92 0,98 0,90
FN Nitra 0,56 0,59 0,65 0,77 0,88 0,77
FNsP Presov 0,71 0,71 0,76 0,87 0,92 0,85
FN Trenéin 0,66 0,67 0,70 0,78 0,77 0,76
FNsP Zilina 0,73 0,74 0,78 0,85 0,90 0,82
UN Bratislava 0,79 0,78 0,83 0,94 1,09 0,94

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tidajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni (nemocnice)

Priloha 4

Tabulka €. 7: Prehlad pohfadavok a zavazkov po lehote splatnosti v NTS SR (v tis. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PohFadavky po splatnosti 45141 55530 62 166 62922 63 966 25576
Odberatelia - Statne nemocnice 42 571 51498 56 492 57 695 59 601 23 359
nognﬁgrca;g;a - Stkromné 2570 4032 5675 5226 4365 2216
Zévazky po splatnosti 17103 14116 14 458 20509 26540 23502

Zdroj: Spracovanie NKU SR z podkladov NTS SR

Priloha 5

Tabulka €. 8: Hospodarsky vysledok pred zdanenim (v tis. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
UVN Ruzomberok -2569,04 8 555,48 - 6178,64 - 792299 - 5376,52 13601,19
UN Kosice 2 386,28 -275,88 -25 078,72 -19354,11 - 3238,79 -4 035,10
FN Nitra 666,25 402,74 - 2929,50 160,67 -12590,15 -9793,09
FNsP PreSov 775513 -12 140,33 -7856,01 -2075,9%4 155,40 9298,21
FN Trencin 1999,69 1922,69 -5237,92 193,32 937151 - 7955,69
FNsP Zilina 6 289,01 -6721,27 4676,29 -1008,63 -6635,23 11622,20
UN Bratislava -32662,73 78707 47 -8197,13 -47 399,24 -15 980,91 38 095,89
NTS SR - 1162,03 9220,55 462,89 -3 878,06 -4 403,39 -4 957,32

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tdajov individualnych G&tovnych zavierok kontrolovanych zdravotnickych zariadeni
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Priloha 6
Tabulka €. 9: Evidovany stav zavazkov k 31.12. a vySka odd|Zenej sumy (v tis. eur)
2018 2019 2020 2021 2022 2023
(VN Ruzomberok zavézky po lehote 28 426,85 18 778,60 25801,42 30 289,01 32 897,85 29 255,24
oddlzené zavazky 3114,68 16 365,03 0,00 0,00 5577,89 739441
UN Kosice zavazky po lehote 93 926,78 94 697,10 106 079,50 132 476,50 136 754,83 125 506,71
odd|zené zavazky 22 810,44 25036,14 22 092,95 0,00 24 754,63 38 220,07
EN Nitra zavazky po lehote 65,74 0,51 0,00 5,58 0,00 12993,73
oddlzené zavazky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FNSP Pregov zavézky po lehote 57 779,68 59 655,11 69 635,10 73 054,95 67 982,26 78 022,06
oddlzené zavazky 19 112,97 12705,14 5989,16 0,00 12 249,39 24 038,92
FN Trengin zavazky po lehote 20 000,53 17 866,03 22 368,95 26 333,43 17 815,90 25 375,74
odd|zené zavazky 7 189,08 8333,74 0,00 0,00 7 998,89 3675,04
ENSP Zilina zavazky po lehote 28 868,21 3244554 29996,79 31214,31 30 831,82 24 450,82
oddlzené zavazky 10 451,64 2617,55 8 156,49 0,00 1 459,69 15 750,04
UN Bratislava zavézky po lehote 290 072,57 200 791,05 207 374,99 246 557,76 283 299,55 225 367,49
oddlzené zavazky 9 070,26 136 804,88 41140,34 0,00 20 888,47 74 954,80
NTS SR zavazky po lehote 17 102,96 14 116,43 14 458,00 20 508,60 26 540,47 23 502,12
odd|zené zavazky 28 000,00* 4032,14 262440 0,00 0,00 2 149,52

Zdroj: Spracovanie NKU SR z Udajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni
Vysvetlivky: *poskytnuty navratny finan¢ny prispevok na Uhradu zavazkov voci dodavatelom

Priloha 7

Tabulka €. 10: Podiel zavazkov po lehote splatnosti na celkovych zavézkoch (bez transferov, rezervy a bankovych Gverov)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
UVN Ruzomberok 0,83 0,69 0,68 0,69 0,70 0,68
UN Kosice 0,86 0,84 0,84 0,86 0,84 0,82
FN Nitra 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,56
FNsP PreSov 0,86 0,84 0,85 0,80 0,77 0,81
FN Trencin 0,75 0,71 0,74 0,74 0,64 0,72
FNsP Zilina 0,81 0,81 0,75 0,76 0,65 0,61
UN Bratislava 0,88 0,83 0,84 0,86 0,89 0,85
NTS SR 0,87 0,83 0,85 0,88 0,91 0,88

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tidajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni

Priloha 8

Tabulka €. 11: Podiel zavazkov na obeznom majetku (netto

UVN Ruzomberok 347 2,62 1,87 2,08 3,10 3,49
UN Kosice 6,97 5,67 6,23 412 4,19 5,51
FN Nitra 0,86 1,00 1,39 1,42 2,15 3,19
FNsP PreSov 5,25 5,06 5,36 4,72 4,95 4,28
FN Tren€in 3,14 2,36 3,19 2,26 2,08 3,55
FNsP Zilina 3,51 3,58 3,96 2,96 2,81 3,12
UN Bratislava 7,16 4,70 541 542 4,92 5,01

Zdroj: Spracovanie NKU SR z tidajov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni (nemocnice)
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Priloha 9

Vyhodnotenie plnenia uloh MZ SR vyplyvajucich z uzneseni viady SR tykajucich
sa oddlZzovania zdravotnickych zariadeni v rokoch 2018 - 2023

Koncepcia oddlzenia zdravotnickych zariadeni

Vlada SR uznesenim €. 425/2017 zo dfia 13. septembra 2017 schvélila material ,Koncepcia oddlzenia
zdravotnickych zariadeni* vratane uvolnenia zdrojov do vySky 585 mil. eur na jej realizaciu (z toho poskytnutie
navratnej finanénej vypomoci pre NTS SR na Uhradu zavazkov po lehote splatnosti do vysky 28 mil. eur). Narodna
rada SR odsuhlasila pouzitie Statnych finan¢nych aktiv na realizaciu koncepcie oddlzenia zdravotnickych zariadeni
do vySky 585 mil. eur uznesenim €. 937 z 30. novembra 2017. Uznesenim viady SR bolo ministrovi zdravotnictva
ulozené:

= Do 31.12. 2019 zabezpecit realizaciu koncepcie oddizenia zdravotnickych zariadeni
Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze procesy realizacie koncepcie boli uskutoénené do konca roka 2019.

= Do 30 dni po pripisani zdrojov na Ucet MZ SR zabezpedit poskytnutie navratnej finanCnej vypomoci na
splatenie zavazkov po lehote splatnosti pre NTS SR

Néavratna finan¢na vypomoc NTS SR v objeme 28 mil. eur bola MZ SR poskytnuta NTS SR v sUlade s uznesenim

vlady SR. V kontrolovanom obdobi boli k zmluve postupne uzatvorené 4 dodatky, ktorymi bolo ich vratenie

posunuté vzdy o jeden rok. Pogas vykonu kontroly NKU SR bol dria 12. 12. 2024 uzatvoreny dodatok ¢. 5, v zmysle

ktorého NTS SR vréatila k 31. 12. 2024 sumu 500 tis. eur. ZvySni sumu 27,5 mil. eur ma povinnost vratit do 31. 12.

2026.

= Priebezne zabezpecit kontrolu a dodrziavanie plnenia podmienok vyplyvajlcich z ozdravnych planov zo strany
oddlZovanych nemocnic

Kazda nemocnica, ktora mala zaujem o oddlzenie, musela mat" Ministerstvom zdravotnictva SR schvaleny
ozdravny plan, ktory viedol k dlhodobému vyrovnanému rozpoctu. V ramci tohto oddlzovania bolo predloZenych
a schvalenych 30 ozdravnych planov. Koncepcia predpokladala, Ze ozdravny plan bude vypracovany tak, ze na
zaklade prijatych opatreni nemocnica bude ,vyhladovo” dosahovat hospodarenie na trovni kladného EBITDA (zisk
pred zdanenim, Urokmi a odpismi) dva po sebe nasleduijtice roky a nebude generovat zavazky po lehote splatnosti.
NKU SR konstatuje, Ze material nekvantifikoval, aké Gasové obdobie predstavuje vyraz ,vyhladovo". Redlnost tohto
predpokladu bola pri nezmenenych zasadnych podmienkach financovania a pri nerieSeni systémovych problémov
podra NKU SR otazna. Zarovef bolo uvedené, e predpokladom akceptacie ozdravného planu nemocnice a
jej zapojenia do finanéného mechanizmu bolo jeho schvalenie na drovni MZ SR. V pripade, ze by MZ
SR vyhodnotilo predlozeny ozdravny plan ako nerealizovatelny, malo pravo ho neakceptovat a tato nemocnica
nemohla byt vtomto kole oddlzena.

NKU SR skontroloval pét ozdravnych planov zdravotnickych zariadeni (UN Bratislava, UN Kosice, UN Martin, FNsP
PreSov, FNsP Banska Bystrica), ktoré boli oddlizované v sumach desiatok miliénov eur a ktoré boli oddlZzované
v kazdej alebo takmer kazdej etape v kontrolovanom obdobi. Z nich len jedno zdravotnicke zariadenie uviedlo
v projekcii hospodarenia, Zze dosiahne do roku 2022 kladnu hodnotu EBITDA dva po sebe nasledujuce roky.
V/ dalSich troch zariadeniach bola v rokoch 2015 — 2021 vykazovana zéporna EBITDA, v roku 2022 bola hodnota
kladna, resp. nulova. V jednom zariadeni mali hodnoty striedavy charakter. Podla predlozeného vzoru hodnota
predstavovala zlepSenie hospodarskeho vysledku. Niektoré z opatreni boli naviazané na potrebu dodatoénych
investicii. Pri niektorych opatreniach (na strane vynosov) bolo zrejmé, Zze samotné zdravotnicke zariadenie
nedokaze ovplyvnit jeho realizaciu, kedZe Uspech opatrenia je zavisly od zmluvnych podmienok so zdravotnymi
poistoviiami, od stanovenych limitov a s tym sUvisiacej ochoty zdravotnych poistovni navysit Ghrady. Samotné
rozhodnutie zdravotnickeho zariadenia, ze zvySi vykony, nebolo v procese zlepSenia vysledku dostadujice. Aj
napriek tymto kon$tatovaniam boli ozdravné plany ministerstvom odsthlasené. Plnenie konkrétnych Ciastkovych
opatreni, ktoré zdravotnicke zariadenia deklarovali v ozdravnych planoch a ktorych vysledkom malo byt zlepSenie
hospodérenia, uz nasledne nebolo posudzovangé, ani hodnotené.
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Medzi nemocnicami a MZ SR boli na zabezpeCenie oddlZenia uzatvorené v roku 2018 mandatne zmluvy (platné
do 31. 12. 2022), ktorymi sa okrem iného nemocnice zaviazali plnit povinnosti a podmienky G¢asti dohodnuté
v zmluvnych dojednaniach. Nedodrziavanie ozdravnych planov malo mat za nasledok aktivaciu sankénych
mechanizmov. MZ SR bolo v pripade neplnenia ozdravného planu na zaklade vlastného uvézenia opravnené
rozhodnut o uloZeni sankcii. Klu¢ovymi indikatormi pre schvalovanie a hodnotenie plnenia ozdravného mal
byt vyvoj ukazovatefa EBITDA a vyvoj zadlzenosti. Vyhodnocovanie prebiehalo v ¢ase rozdielne, neexistovali
jasné kritéria. Vacsinou bol vyhodnocovany ukazovatel EBITDA, niekedy medziroCny vyvoj zadlzovania alebo
hospodérsky vysledok. Hodnotenie v roku 2020 neprebehlo vabec, v roku 2021 zvolené kritérium nesplnilo osem
nemocnic a v roku 2022 jedenast nemocnic. Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze MZ SR v rokoch 2020 - 2022
sankEné mechanizmy neuplatnilo. Ministerstvo zdravotnictva to od6vodnilo velmi zlozitou finan€nou situéciou aj z
dévodu vysokych a zarovei tazko predpokladatelnych nékladov suvisiacich so zabezpeCenim zdravotnej
starostlivosti po¢as pandémie Covid-19.

= Do 31. 12. 2021 vytvérat predpoklady na zamedzenie dalieho zadlZzovania a zlepSovania hospodarenia
nemochic v pdsobnosti MZ SR

V priebehu rokov 2018 az 2021 boli kompetencie rozvojovych a optimalizagnych procesov na Urade pre riadenie

podriadenych organizacii a Sekcii efektivneho riadenia (organizaéné Utvary MZ SR), ktoré zanikli a nezanechali po

sebe dokumentaciu. Problematika chybajtcich podkladov bola popisovana v sprave o vysledku kontroly NKU SR

,Odportcania NKU SR z kontroly verejnych financii a majetku zdravotnickych zariadeni“, ktora bola zverejnena

v roku 2024.

Navrh finanénej stabilizacie zdravotnickych zariadeni

MZ SR v roku 2020 pripravilo a predlozilo na rokovanie vlady SR material s nazvom ,Navrh finan¢nej stabilizacie
zdravotnickych zariadeni®, ktory bol schvaleny uznesenim viady SR &. 757 zo diia 2. decembra 2020. Dalsim
krokom bolo predloZenie materialu uznesenim Narodnej rade SR, ktora suhlasila s pouzitim $tatnych financnych
aktiv vo vySke 575 mil. eur na realizaciu financnej stabilizacie zdravotnickych zariadeni. Uznesenim vlady SR bolo
ministrovi zdravotnictva ulozené:

= Do 31.12. 2021 zabezpedit proces finannej stabilizacie zdravotnickych zariadeni

V ramci tohto kola oddizenia prebehla jedna etapa oddlzenia dodavatefov v roku 2022 a jedna etapa oddlzenia

pohladavok Socialnej poistovne v roku 2023. NKU SR konstatuje, Ze Uloha zabezpeit proces finanéne;j stabilizacie

do 31. 12. 2021 splnena nebola.

= Do 31. 12. 2021 realizovat racionalizatné opatrenia vo vztahu k zdravotnickym zariadeniam v pdsobnosti
Ministerstva zdravotnictva SR

Uloha dana uznesenim vlady presne neSpecifikovala konkrétne racionalizaéné opatrenia, ktoré mali byt

realizované, sposob a kvantifikaciu vysledku, ktory ma byt dosiahnuty, ani stav, ktory mal byt dosiahnuty do

terminu 31. 12. 2021. MZ SR v priebehu roka 2021 vykonavalo nasledovné kroky:

- Presun kompetencii dokon&enia lokalizacie a dalSieho vyvoja DRG systému z Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou naMZ SRk 1. 1.2021. Po prevzati boli identifikované oblasti, ktoré si vyZadovali
novy ddsledny zber udajov aich verifikaciu. MZ SR na zaklade zhodnotenia stavu procesov poziadalo
v roku 2021 Eurépsku komisiu 0 pomoc vo forme projektu technickej pomoci. Po jeho schvaleni sa zacal
v oktobri 2021 realizovat.

-V oblasti Optimalizacie siete nemocnic MZ SR predlozilo legislativny navrh, ktory bol koncom septembra
2021 schvaleny vladou SR. Zakon €. 540/2021 Z. z. o kategorizacii ustavnej zdravotnej starostlivosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov nadobudol platnost 30. 12. 2021, G¢inny je od 1. 1. 2024.

= Do 31. 12. 2020 vyhodnotit' a zverejnit ozdravné plany zdravotnickych zariadeni zicastnenych Koncepcie
oddIZenia zdravotnickych zariadeni v rokoch 2017 - 2020

Uloha v stanovenom termine 30. 12. 2020 spinené nebola. Vyhodnotenie ozdravnych planov k danému terminu

MZ SR nevykonalo. Spdsob/miesto zverejnenia neboli v uzneseni viady Specifikované. Informaciu o tom, &i boli

ozdravné plany zverejnené, nevedelo MZ SR kontrolnej skupine NKU SR poskytn(it. K zverejneniu MZ SR uviedlo,

Ze ,vzhladom na velky rozsah dokumentov boli Ozdravné plany zdravotnickych zariadeni dostupné na vyZiadanie®.

Dalej uviedlo, Ze ,nema informéciu o tom, ¢i boli informécie zverejnené, nakolko sa nezachovali Ziadne formalne
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podklady, ktoré by tuto skutoénost potvrdzovali alebo vyvracali®.

= Do 31.12. 2022 predlozit na rokovanie vlady spravu o realizovanych racionalizanych opatreniach s dérazom
na zvySenie efektivnosti a finanénej vykonnosti s cielom dosiahnutia kladného hospodarskeho vysledku

Ministerstvo prediozilo 22. 12. 2022 do vlady material ,Informaciu o realizacii opatreni aich implementacia

v zdravotnickych zariadeniach®. Viada SR material prerokovala 11. 1. 2023. Termin predloZenia spravy bol spineny.

Z ,Navrhu finan¢nej stabilizacie zdravotnickych zariadeni“ vyplyvala povinnost  zriadovatelov  zdravotnickych
zariadeni realizovat mechanizmus dlhovej brzdy v zdravotnickych zariadeniach vo svojej pdsobnosti. Kontrolou
NKU SR bolo zistené, Ze v ramci procesu finanénej stabilizacie neboli prediozené Ziadne ozdravné plany a nebol
realizovany mechanizmus dihovej brzdy. Ministerstvo to od6vodnilo pandémiou Covid-19.

Navrh finanCnej stabilizacie zdravotnickych zariadeni predpisoval zariadeniam povinnost predkladat MZ SR
materidly (plan ¢innosti na nasledujuci rok obsahujuci ukazovatele smerujuce k planu vedenia nemocnice
optimalizovat spotrebu liekov a Speciélneho zdravotnickeho materidlu a k zmene fixnych nakladov v oblasti
prevadzky, spravu o innosti nemocnice po kazdom ukonéenom Stvrtroku, suhrnni spravu po ukonéenom
finannom roku, mesacné vykazy Specifikované ministerstvom). Tieto povinnosti boli prenesené aj do mandatnych
zmlv. Ministerstvo materialy priebezne zhromazdovalo, hodnotené neboli. Co bolo zmyslom stanovenia mnozstva
povinnosti pre zdravotnicke zariadenia za tychto okolnosti, nie je zrejmé.

Navrh naslednej financ¢nej stabilizacie zdravotnickych zariadeni

Da 1.12.2022 vlada SR schvalila na svojom rokovani uznesenim €. 761/2022 material ,Navrh naslednej financnej
stabilizacie zdravotnickych zariadeni®. Narodna rada SR dnia 20. 12. 2022 uznesenim €. 1929 vyslovila suhlas so
zmenou podmienok pouZitia Statnych finan€nych aktiv schvalenych uznesenim viady SR €. 757 zo dia 2. 12. 2020
do vySky 258,2 mil. eur, ktoré neboli pouzité v predchadzajucom kole oddlZovania z dévodov odmietnutia
podmienok oddlzovania veritefmi. Vtomto kole oddlZovania neboli stanovené pre zdravotnicke zariadenia
povinnosti podmieriujice poskytnutie finannych prostriedkov (ozdravny plén, dlhova brzda, sankéné
mechanizmy).
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