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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Kontroln akcia bola vykonana na Urade podpredsedu viady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a znalostn(
ekonomiku, na Ministerstve dopravy SR a v Zelezniciach Slovenskej republiky. Jej ciefom bolo preverit
implementaciu vybranych investi¢nych projektov z Planu obnovy a odolnosti SR na jednotlivych Grovniach riadenia.
Plan obnovy mal celkovu alokaciu 6,4 mld. eur, z toho pre komponent udrzatelnej dopravy bolo alokovanych
808 mil. eur. NKU SR preveril osem projektov v celkovej hodnote 430 mil. eur, ktoré maji mat vyznamny vplyv
na efektivne vyuzivanie ekologickej dopravy na Slovensku.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana v sulade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi vychadzajticimi zo zakladnych principov
kontroly podfa medzindrodnych $tandardov najvy$Sich kontrolnych intitacii (ISSAI). Vyber kontrolovanych
subjektov bol uskutocneny s cielom preverit Strukturu riadenia projektov zelezni¢nej infrastruktury z Planu obnovy
a odolnosti SR na vertikalnej Urovni.

Preco sme kontrolovali

Zelezniéna doprava zohrava dlezitl Ulohu pri zabezpe¢ovani rychlej, vysokokapacitnej, efektivnej a ekologickej
prepravy. Predstavuje klu€ovy prvok dopravného prepojenia Slovenska. Plan obnovy a odolnosti SR je jednym
z nastrojov financovania rozvoja zeleznicnej infrastruktury. Ide o dokument, prostrednictvom ktorého sa Slovensko
uchadzalo o prostriedky z eurépskeho mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Plan obnovy zahffia reformy
ainvesticie v piatich oblastiach: kvalitné vzdelavanie, konkurencieschopné ainovativne Slovensko, zelené
Slovensko, zdravy Zivot pre kazdého a efektivny $tat s dérazom na digitalizaciu. V ramci pripravy kontroly sme si
stanovili priority a zamerali sme sa na oblast zelenej ekonomiky, ktorej suCastou bola aj zelezniéna infrastruktura.

Co sme zistili

Zistenia identifikované na jednotlivych Urovniach riadenia projektov ZelezniCnej infraStruktiry financovanych
z Planu obnovy a odolnosti SR poukéazali na nepripravenost projektov, Gasové omeskania jednotlivych faz a nizke
Cerpanie financnych prostriedkov urenych na investicie v oblasti zelezni¢nej infraStruktury. PoCas vykonu kontroly
neboli NKU SR predlozené kritéria vyberu projektov zaradenych do Planu obnovy. Zisteny bol nestlad medzi
metodickymi pokynmi a aplikaénou praxou, ako aj nedostatoéné nastavenie kontrolnych mechanizmov. Délezitym
zistenim bolo nedodrzanie harmonogramu implementacie informa¢ného systému Planu obnovy, ktorého G¢elom
bolo zabezpe(it transparentné a efektivne riadenie, finanéné riadenie, monitorovanie, kontrolu poskytovania
prostriedkov mechanizmu a poskytovanie informacii v sulade s legislativou.

Aj na zaklade zaverov kontroly NKU SR bolo schvalené uznesenie viady SR ¢&. 613/2025 z 10. 12. 2025, ktorym
bol podporeny navrh na vytvorenie Investicného planu Slovensko. Uznesenie uloZilo vypracovat v spolupraci
s Uradom vlady SR, Ministerstvom financii SR a Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR metodiku
na posudzovanie navrhov prioritnych investicnych zamerov a néavrh ich nadrezortnej priorizécie.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Preverit proces implementacie a harmonogramu vybranych investiCnych projektov a opatreni realizovanych
z Planu obnovy a odolnosti SR a jeho suladu s prisluSnou legislativou.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu. Po¢as vykonu kontroly boli uplatnené viaceré kontrolorske metody,
najma preskumanie relevantnych dokladov, analyzy, porovnavania pisomnych vyjadreni a vysvetleni
kontrolovanych subjektov, ako aj rozhovory so zamestnancami. Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 aZz 2025
vratane suvisiacich obdobi. Preverované boli relevantné dokumenty, doklady a postupy potrebné na spinenie Ucelu
a predmetu kontroly. Stucastou kontroly bolo aj preverenie procesu vyberu a implementacie projektov z Planu
obnovy a odolnosti SR ajeho suladu so systémom implementécie Planu obnovy a odolnosti SR, zakonom
0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a metodiky tykajlcej sa Planu obnovy.

Viyber vzorky 6smich projektov bol vykonany z celkového zoznamu zverejnenych projektov Planu obnovy
a odolnosti SR. Pri vybere bola pouZitd neStatistickd metéda zaloZzend na stanovenych kritéridch a odbornom
Usudku kontroléra. Kritéria vyberu boli: asovy harmonogram ukoncenia projektu do terminu 06/2026, finanéna
vyznamnost investi¢nych projektov nad 20 mil. eur, charakter projektu ako infrastrukturneho.

Vysledky kontrolnej akcie

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy
a znalostnu ekonomiku - Narodna implementac¢na a koordina¢na
autorita

Koordinacia a monitoring vykonavatelov

Narodna implementaéné a koordinacna autorita bola zriadena na zéklade uznesenia viady &. 221 z 28. aprila 2021
k navrhu Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. Od svojho vzniku bola intitucionalne zaradena pod Urad
vlady Slovenskej republiky. V sulade so zakonom €. 575/2001 Z. z. bol s G¢innostou od 27. juna 2024 zriadeny
Urad podpredsedu vlady pre Plan obnovy a znalostn(i ekonomiku, do ktorého bola NIKA organizaéne zatlenena.

NIKA pIni Ulohu jednotného kontaktného miesta pre komunikéciu s Eurdpskou komisiou v suvislosti s Planom
obnovy. ZabezpeCuje metodické usmerfiovanie subjektov zapojenych do Planu obnovy, vykonava kontrolu
vykonavatelov, sprostredkovatelov a prijimatelov, vypracliva systém implementacie Planu obnovy a monitoruje
stav jeho realizacie. Dalsie lohy NIKA vyplyvaji zo zékona &. 368/2021 Z. z. 0 mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti.

Identifikované nedostatky v NIKA sa tykali nestladu medzi metodickymi pokynmi a aplikaénou praxou v suvislosti
s tym, Ze NIKA nezverejfiovala aktualne informécie suvisiace s vybranymi projektmi z Planu obnovy a odolnosti SR
na webovom portali. Dalej bolo zistené nedostatoéné nastavenie kontrolnych mechanizmov a nedodrzanie
harmonogramu implementécie informacného systému Planu obnovy.

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky pIni Ulohu vykonavatela investicie financovanej z Planu obnovy.
V sulade so schvalenou metodikou predkladalo NIKA pravidelné monitorovacie sprévy, ktorych ciefom bolo
preukazovat priebeh implementacie investicie. Monitorovacie spravy boli predkladané v mesacnej periodicite
a obsahovali informacie o stave fyzickej a finanCnej realizacie investicii, ako aj Udaje o pineni harmonogramu
monitorovacich krokov. Kontrola zistila, ze predkladané monitorovacie spravy neobsahovali rozsah a zavaznost
vzniknutych omeskani v procese implementacie. V dosledku pretrvavajucich meskani bolo potrebné opakovane
upravovat harmonogramy realizacie. Na zaklade zistenych nedostatkov a vyrazného ¢asového sklzu (porovnanie
s pbdvodnym harmonogramom realizacie projektu — meSkanie 14 mesiacov) bol poéas vykonu kontroly projekt
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Rekonstrukcia trate Velky Hore$ — Streda nad Bodrogom vyradeny z Planu obnovy. Na tento projekt bola pévodne
alokovana suma 40,6 mil. eur.

NKU SR zstil nedostatky v plneni povinnosti zo strany NIKA pri monitorovani implementacie projektu
Rekonstrukcia zelezni¢nej trate Velky Hore$ — Streda nad Bodrogom. NIKA nedodrzala ustanovenia Systému
implementécie Planu obnovy a odolnosti, tykajuce sa monitorovania, v€asnej identifikacie potencialnych problémov
a rizik a prijatie primeranych napravnych opatreni.

Tabulka ¢. 1 Prehlad vybranych investiénych projektov z Planu obnovy *

Celkové opravnené vydavky bez

N&zov projektu DPH (zazmluvnené)

Banovce nad Ondavou - Humenné, elektrifikacia a komplexna

rekonstrukcia trate 221458 874,81 €
ZvacSenie priepustnosti trate Bratislava Ra¢a — Leopoldov 43060 224,37 €

ZST Levice, obnova vyhybiek a nové dialkovo ovladané staniéné
a tratové zabezpecovacie zariadenia na useku Kalna nad Hronom (mimo)

— Kozérovce (mimo)" 41 266 467,37 €
Hronsky Beradik - Nova Baria (mimo), komplexna rekonstrukcia

Zelezniénej trate 38 571843,87 €
Bratislava Nové Mesto — Bratislava UNS, komplexna rekonstrukcia trate 31705613,82 €
Nizna Mysla — Ruskov, komplexna rekonstrukcia kolaje €. 2 28 354 754,14 €
Filakovo — HoliSa, rekonstrukcia zelezniCnej trate 24 94594925 €
SPOLU 429 363 727,63 €

Zdroj: 7SR, spracovanie NKU SR
* Vyradeny projekt Velky Hore$ — Streda nad Bodrogom

Informacny a monitorovaci systém Planu obnovy - ISPO

Projekt ISPO bol schvaleny Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR diia 20. maja 2022
v celkovej hodnote 4,26 mil. eur vratane DPH a bol financovany z Planu obnovy. Jeho ciefom bolo vytvorit
informacny systém zabezpedujlci podporu procesov implementacie, administracie a monitorovania Planu obnovy
na narodnej Urovni v sllade s poziadavkami Eurdpskej komisie, najma podfa ¢lanku 22 nariadenia (EU)
2021/241 a § 11 zakona €. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Informacny systém bol uvedeny do prevadzky v juli 2022, priom prvé vyzvy boli vyhlasené v marci 2023. Faza 1.0
bola zameranéa na zabezpecenie zakladnych funkénych poziadaviek stanovenych Eurdpskou komisiou. Od aprila
2024 projekt pokracoval realizaciou fazy 2.0, orientovanej na vyvoj pod verejnou licenciou Eurdpskej unie. Plna
produk¢na verzia systému bola nasadena 8. oktobra 2025, s Easovym oneskorenim 24 mesiacov oproti pdvodne
planovanému terminu.

NKU SR zistil, Ze informaény systém ISPO nebol v obdobi realizacie preverovanych projektov v produkénom
prostredi vybaveny na komplexné riadenie a kontrolu implementacie Planu obnovy. V dosledku toho prijimatel
podaval ziadosti o platbu prostriedkov mechanizmu mimo prostredia ISPO. Do systému boli nasledne
zaznamenavané iba suhrnné udaje, a to vylucne na Ucely zabezpecenia poskytovania pozadovanych dat Europskej
komisii.

Kontrola dalej poukazala, Ze absentovali niektoré funkcionality v ISPO, ktoré mali byt funkéné, tak ako je uvedené
v zékone 0 mechanizme, podla ktorého mal informaény systém ISPO zabezpeCovat transparentné a efektivne
riadenie, finan¢né riadenie a kontrolu poskytovania prostriedkov na narodnej drovni. V preverovanom obdobi ISPO
neumozfioval realizovat kfi¢ové procesy, ako je overovanie opravnenosti vydavkov, vyuZivanie kontrolnych
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zoznamov k Ziadostiam o platbu ani spravu suvisiacej dokumentécie, ktora mala byt podia projektového zdmeru
integralnou sucastou systému.

Do nasadenia verzie ISPO 2.0 (produkéné nasadenie 8. oktdbra 2025) plnil informacny systém prevazne evidenénu
funkciu. Hoci Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu boli do systému ISPO doruCované, ich vecné,
odborné a finanéné posudzovanie prebiehalo mimo systému, prostrednictvom internych procesov vykonavatela.
Po ukoné&eni hodnotenia boli do ISPO spatne zaznamenavané iba zékladné Udaje o vysledku, najmé informacia
o stave Ziadosti, &islo ziadosti o platbu, identifikacia prijimatela, udaje o dodavateloch a subdodavateloch, Struktira
vydavkov a datumy predloZenia ziadosti a vyplatenia prostriedkov.

V preverovanom obdobi informacny systém ISPO neplnil funkciu nastroja na riadenie a kontrolu implementéacie
projektov Planu obnovy a odolnosti, ako to vyzaduje zékon o mechanizme. Systém sluzil predovSetkym
na evidenc¢né a vykazovacie Ucely, najma na zabezpecenie poskytovania udajov Eurdpskej komisii.

Nasadenim verzie ISPO 2.0 bola funkcionalita systému roz$irena o procesné a kontrolné prvky. Do systému boli
implementované pouzivatelské role pre posudzovatelov, hodnotitefov a arbitrov, ktoré umoziuju vedenie,
dokumentovanie a auditovatelné vyhodnocovanie celého procesu priamo v systéme. Po tejto aktualizacii ISPO
zabezpeCuje prepojené spracovanie Ziadosti, evidenciu hodnotiacich posudkov a kontrolnych ukonov, ako aj
elektronické podavanie a spracovanie Ziadosti o platbu.

KedZe funkEné rozSirenie systému ISPO bolo nasadené aZ v oktdbri 2025, viaceré projekty Planu obnovy, vratane
preverovanych Zelezninych investicnych projektov vybranej vzorky, boli implementované este pred tymto
terminom. V obdobi ich realizécie ISPO neobsahoval v plnom rozsahu funkcionality potrebné na riadenie, financné
riadenie a kontrolu poskytovania prostriedkov prostrednictvom systému. Tento stav bol v Ciastoénom rozpore
so zé&kladnou poZiadavkou zékona o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Kontrola zistila, Ze NIKA nedodrzala planovany harmonogram realizacie projektu ISPO. V dosledku Easového
omeskania systém v preverovanom obdobi neobsahoval procesné funkcionality pokryvajlce cely Zivotny cyklus
grantovej schémy, ktoré su nevyhnutné pre transparentné a efektivne riadenie, finan¢né riadenie, monitorovanie
a kontrolu poskytovania prostriedkov mechanizmu. Tym doSlo v uréitej ¢asti k nesuladu s poZiadavkami zékona
0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Zber Udajov bol zaroveri zabezpeCeny v sulade s prisluSnym
nariadenim EU.

Ministerstvo dopravy SR
Priprava a realizacia projektov

V zmysle zakona o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je vykonavatefom Ustredny organ $tatnej spravy
ureny vladou, ktory zodpoveda za realizaciu investicie alebo reformy v slade s Planom obnovy, vratane pinenia
a dosahovania milnikov a cielov v sulade s dohodou podfa osobitného predpisu. Na zéklade uznesenia viady SR
€. 221 z 28. aprila 2021 k navrhu Planu obnovy a odolnosti SR a uznesenia viady SR €. 560 z 29. septembra 2021
k navrhu na uzatvorenie Dohody o financovani medzi Eurdpskou komisiou a Slovenskou republikou bolo
Ministerstvo dopravy SR uréené ako vykonavatel zodpovedny za realizaciu predmetnej investicie.

Kontrola identifikovala nedostatky na MD SR najma v procese vyberu projektov zaradenych do Planu obnovy
a v oneskorenej implementacii vybranych investi¢nych projektov v nadvéznosti na harmonogram. Kontrolovany
subjekt nevedel preukazat sposob vyberu projektov realizovanych z Planu obnovy.

Metodika pripravy a hodnotenia investiénych projektov bola vypracovana Utvarom hodnoty za peniaze vo februari
2022 a schvélena uznesenim vlady SR €. 181/2022 zo diia 16. marca 2022. Metodika stanovovala jednoznaéné
a systematické pravidld procesu riadenia verejnych investicii, od pociatoénej identifikacie a urCenia investiénych
priorit, cez pripravu investiénych projektov a postdenie ich spoloéensko-ekonomickej navratnosti, az po ich
realizaciu a nasledné vyhodnotenie. Metodika z&roven definovala spoluprdcu medzi jednotlivymi zu¢astnenymi
stranami a principy transparentnej vymeny udajov. Bola zavazné pre vetky kapitoly Statneho rozpoctu, rozpoétové
a prispevkové organizacie kapitol a ostatné subjekty verejnej spravy v ich riadiacej pdsobnosti, ktoré pripravuju
investicné projekty alebo koncesie s pouZzitim verejnych prostriedkov.
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MD SR pri vybere projektov ZSR zohladfiovalo nasledovné minimaine poziadavky:

stlad s legislativou EU a SR,

stlad s podmienkami opravnenosti (Green a Digital) a napifianim MU pre POO SR Komponent 3,

stlad s prioritami a harmonogramom,

sulad s obdobim opravnenosti POO SR (projekty vybrané na realizaciu z POO SR s terminom ukoncenia
najneskér do 30. 06. 2026).

Z vykonanej kontroly vyplynulo, ze v predlozenej dokumentacii chybali kritéria pre jednoznacny a preukazatelny
spbsob schvalenia vybranych projektov zaradenych do Planu obnovy.

Z vybranej vzorky 6smich projektov bol v &ase vykonu kontroly vyradeny projekt Velky Hore§ — Streda nad
Bodrogom, rekonstrukcia zelezni¢nej trate. MD SR evidovalo prvotnd informaciu o rizikovosti projektu v januari
2025, ked ZSR informovali o podanych namietkach nelispe$ného uchadzada v ramci procesu verejného
obstaravania. O definitivnom vyradeni projektu z Planu obnovy a odolnosti SR bolo rozhodnuté v juli 2025. MD SR
sa potas roka 2025 opakovane dopytovalo ZSR na rizika spojené s verejnym obstaravanim, priom bolo
ubezpegované, Ze projekt bude ukondeny do jina 2026. VV auguste 2025 bolo na stretnuti so ZSR rozhodnuté, 7e
projekt nebude financovany z Planu obnovy a ZSR prediozia nahradné projekty. Ku diiu ukonéenia kontroly nevedel
kontrolovany subjekt preukazat, ktorymi projektmi bude vyradeny projekt nahradeny.

Pri prevereni implementa¢nych planov projektu Velky Hore$ — Streda nad Bodrogom NKU SR zistil me$kania
v ukon&eni majetkovopravneho vysporiadania pozemkov a v nadvaznosti na to aj posuny pri ziskani pravoplatného
stavebného povolenia. Su¢asne sa posuval aj termin podpisu zmluvy o dielo. Uvedené meSkanie spdsobilo
nemoznost zabezpegit realizaciu projektu do 30. 06. 2026, kedZe dizka vystavby bola odhadovana na priblizne
11 mesiacov. Podla NKU SR z dévodu nedostatodnej pripravenosti projektu vznikol obmedzeny ¢asovy priestor
na realizaciu nahradnych projektov.

Kontrolna skupina NKU SR poukazala na oneskoren(i implementéciu preverovanych projektov v nadvaznosti
na harmonogramy planovanej realizacie projektov, kedze pri piatich z nich (ZST Levice, Nizna My$la — Ruskov,
Bratislava Raga — Leopoldov, Bratislava Nové Mesto Bratislava UNS, Fifakovo - Holi$a) za¢ala vystavba az v roku
2025 (vid. obrazok ¢.1), teda v predposlednom roku pred ukonéenim obdobia opravnenosti vydavkov, a zaroven
ich nepripravenost zo strany MD SR.

Zeleznice Slovenskej republiky
Priprava a realizacia projektov

Zeleznice Slovenskej republiky na tzemi Slovenskej republiky spravujii Zelezniénd infrastruktdru vo viastnictve
§tatu a zabezpeduju prepravné a dopravné sluzby v stlade so $tatnou dopravnou politikou a poZiadavkami trhu,
vratane suvisiacich ¢innosti.

Podra § 34 zékona €. 513/2009 Z. z. o drahach a na zéklade platnej Zmluvy o prevadzke Zelezni¢nej infrastruktury
vykonavaju funkciu manazéra infrastruktury, z ktorej im vyplyva povinnost organizovat a zabezpecovat
prevadzkyschopnost celoStatnych a regionalnych trati a organizovat vlakovi dopravu pre vetkych dopravcov
na nediskrimina&nom principe. Zeleznice Slovenskej republiky k 31. 12. 2024 spravovali 3 629 km trati, z toho
1 582 km elektrifikovanych.

Podla dokumentu Planu obnovy MD SR na zaklade z&sobnika projektov vedeného ZSR a investiéného planu
vybralo konkrétne projekty obnovy ZelezniCnej infraStruktry na realizaciu z prostriedkov mechanizmu a nasledne
MD SR uzatvaralo zmluvné vztahy s prijimatefom, ktory investicie realizoval. Prijimatefom investicii do Zelezni¢nej
infra$truktdry bol podla Planu obnovy individuaine uréeny manazér infradtruktiry — ZSR.

Kontrolou bolo identifikované nizke Cerpanie finanénych prostriedkov preverovanych projektov z Planu obnovy,
vo vztahu k bliziacemu sa terminu planovaného ukondovania projektov a opravnenosti vydavkov. Cerpanie
k 13. 11. 2025 predstavovalo sumu len 235 mil. eur, o zodpovedalo 55 % z celkovych opravnenych vydavkov.
Pri projekte ZvacSenie priepustnosti trate Bratislava Rada — Leopoldov, ktory mal druhi najvy$Siu alokéciu
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opravnenych vydavkov podla zmluvy o poskytnuti prostriedkov mechanizmu (viac ako 43 mil. eur), bolo zistené
nulové Cerpanie. Ku diiu ukon€enia kontroly nebola pre tento projekt predloZena Ziadna Ziadost o platbu.

Graf €. 1 Prehlad ¢erpania finanénych prostriedkov kontrolovanych projektov z Planu obnovy (stav k 13. 11. 2025)

B celkove opravnene vydavky projektu . Cerpanie

250,000,000
200,000,000
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Banovce Zvacienie Z5T Levice, Hronsky Bratislava Nové NiZna Mysfla Filakovo
nad Ondavou priepustnosti obnova Befadik - Nova esto - Ruskow, - isa,
- Humenné, trate wvyhybiek a nové Bana [mimo). - Bratislava kamplexna rekonstrukcia
elektrifikacia Bratislava dialkovo komplexna UNS, rekonstrukcia Zelezniénej
a komplexna Raca ovladané rekonstrukcia komplexna kolaje €. 2 trate
rekonstrukeia - Leopoldov staniéné Zelezniénej rekonstrukeia
trate a tratové trate trate
zabezpefovacie
zariadenia

na useku Kalna
nad Hronom
{mimao)
- Kozdrovce
[mimol

Zdroj: 7SR, spracovanie NKU SR

Prijimatel za¢al predkladat ZoP v druhej polovici roku 2024 pre_projekt Banovce nad Ondavou — Humenné,
elektrifikacia a komplexna rekonstrukcia trate. Pre zvy$né projekty ZSR zacal predkladat ZoP v marci 2025.

Podla uvedenych skutoCnosti ma prijimatel na vyCerpanie zostatku celkovych opravnenych vydavkov len
16 mesiacov t. j. do 31. 07. 2026, kedy je najneskor povinny prediozit zavereén(i ZoP v sllade so zmluvou
0 poskytnuti prostriedkov mechanizmu. Zostatok na docerpanie k 13. 11. 2025 bol vo vyske viac ako 193 mil. eur
opravnenych vydavkov.
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Tabulka €. 2 Prehlad implementécie kontrolovanych projektov z Planu obnovy (stav k 13. 11. 2025)

Né&zov a €islo projektu

Celkové
opravnené
vydavky v eur
bez DPH (podla

Stav Cerpania
(suma uhradenych
ZoP v eur bez DPH)

Suma

predlozenych /
neuhradenych
ZoP v eur bez

Zostatok sumy
v eur bez DPH
na docGerpanie

cov
vyjadrené
v %

ZoPPM ) DPH*

Banovce nad Ondavou
- Humenné,
elektrifikacia a
komplexna

rekonstrukcia trate 221458 874,81 169 364 606,13 | 13 091449,55| 52094 268,68 | 76,48%

ZvéacSenie priepustnosti
trate Bratislava Raca —

Leopoldov 43 060 224,37 0,00 0,00 4306022437 0,00%

ZST Levice, obnova
vyhybiek a nové
dialkovo ovladané
staniéné a tratové
zabezpeCovacie
zariadenia na Useku
Kalna nad Hronom
(mimo) — Kozarovce
(mimo) 41 266 467,37 18 166 137,74 2918 623,77

23100 329,63 | 44,02%

Hronsky Benadik -
Nova Bafa (mimo),
komplexna
rekonstrukcia

Zelezniénej trate 38 571 843,87 23 579 678,61 0,00] 1499216526| 61,13%

Bratislava qué Mesto
— Bratislava UNS,
komplexna

rekonstrukcia trate 31705 613,82 16 163 963,70 2592 463,89 | 1554165012 50,98%

NiZna Mysla — Ruskov,
komplexna
rekonstrukcia kofaje €.

2 28 354 754,14 6 344 652,49 623 369,42 | 22010101,65| 22,38%

Filakovo — Holisa,
rekonStrukcia

Zelezniénej trate 24 945 949,25 1780031,90| 10269017,38| 23165917,35| 7,14%

SPOLU 429 363 727,63 235399 070,57 | 29494 924,01 | 193 964 657,06 | 54,83%

Zdroj: ZSR, spracovanie NKU SR '
*odoslané ZoP, ktoré este v ¢ase vykonu kontroly NKU SR neboli uhradené na Ucet prijimatela, ale boli vykonavatelom
schvalené v ramci AFK.

Preverované projekty boli implementované s ¢asovym oneskorenim, kedZe pri piatich z nich zaCala vystavba
az v roku 2025, teda v predposlednom roku pred ukonc¢enim obdobia opravnenosti vydavkov. Prijimatel predkladal
Ziadosti o platbu na zaklade dohody medzi MD SR a ZSR fyzickym sprievodnym listom spolu s elektronickym
nosicom CD/DVD do podatelne MD SR a zérover v elektronickej forme prostrednictvom systému Fabasoft cez
eDesk UPVS. Tento postup bol uplatfovany z dovodu, ze systém ISPO ani po viac ako troch rokoch od jeho
uvedenia do prevéadzky (jul 2022) neumoziioval predkladanie ZoP zo strany prijimatela. Predpokladané terminy
zaCatia a ukoncenia vystavby jednotlivych projektov sa v harmonogramoch a implementacnych planoch z rokov
2022 - 2025 opakovane posuvali. Hlavnymi dévodmi boli omeSkania pri ukoneni majetkovopravneho
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vysporiadania pozemkov (v priemere o viac ako 10 mesiacov oproti planu) a omeSkania pri vydavani stavebnych
povoleni (v priemere az 0 22 mesiacov). Tieto skutocnosti mali priamy vplyv na oneskorené vyhlasovanie verejnych
obstaravani, podpis zmlUv o dielo a samotné zacatie a ukonéenie vystavby, ktoré bolo priemerne v omeskani
0 viac ako sedem mesiacov oproti planovanym terminom.

Obrazok ¢.1: Prehlad pripravy a realizacie kontrolovanych projektov vratane omeskania jednotlivych procesov (v mesiacoch)

Projekt Banovce nad Ondavou - Humenné, elektrifikacia a komplexna rekonstrukcia trate

MPV pozemkov ~ Stavebné povolenia Vyhlasenie VO Ukoncenie VO  Zacatie vystavby  Ukoncenie vystavby

12/2022 02/2023 07/2022 03/2023 03/2023 06/2025
® —e @
08/2024 02/2025 08/2022 05/2023 05/2023 12/2025

Projekt Hronsky Benadik - Nova Baria (mimo), komplexna rekonstrukcia Zelezni¢nej trate

MPV pozemkov  Stavebné povolenia Vyhlasenie VO Ukonéenie VO  Zacatie vystavby  Ukoncenie vystavby

1212022 08/2023 1112022 08/2023 0912023 10/2024
° Py ™y ° ° —®
0612023 0812024 0812023 0512024 0712024 0912025

Projekt ZST Levice, obnova vyhybiek a nové dialkovo ovladané staniéné a tratové zabezpeéovacie
zariadenia na Useku Kalna nad Hronom (mimo) - Kozarovce (mimo)

MPV pozemkov  Stavebné povolenia Vyhlasenie VO Ukoncenie VO  Zacatie vystavby = Ukoncenie vystavby

09/2019 0312017 0112023 1112023 0312024 1112024
— — o . o ® °
1212020 0712021 0312024 122024 0112025 01/2026*

Projekt Nizna MysFa - Ruskov, komplexna rekonstrukcie kofaje €. 2

MPV pozemkov ~ Stavebné povolenia Vyhlasenie VO Ukoncenie VO  Zacatie vystavby  Ukoncenie vystavby

08/2022 02/2023 08/2023 032024 0512024 12/2025
—@ —@ o— o— ® Py
10/2023 12/2024 03/2024 1212024 02/2025 06/2026*

Projekt Zvaésenie priepustnosti trate Bratislava Ra¢a - Leopoldov

. 7 Pl MPVpozemkov Stavebné povolenia Vyhlasenie VO Ukoncenie VO  Zacatie vystavby Ukoncenie vystavby
- 06/2025 03/2024 12/2024 12/2024 03/2026
- 09/2025 03/2024 02/2025 03/2025 05/2026*
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Projekt Bratislava Nové Mesto Bratislava UNS, komplexna rekonstrukcia trate

MPV pozemkov  Stavebné povolenia Vyhlasenie VO Ukoncenie VO  Zacatie vystavby Ukoncenie vystavby

1212022 0412023 1012023 0512024 0512024 0312025
— —o . o e e
0812022 1112024 0312024 1212024 02/2025 1212025*

Projekt Fifakovo - HoliSa, rekonstrukcia zelezni¢nej trate

MPV pozemkov ~ Stavebné povolenia Vyhlasenie VO Ukoncenie VO  Zacatie vystavby  Ukoncenie vystavby

12/2022 12/2022 06/2023 03/2024 05/2024 11/2024
— — —@— - — - ®
12/2023 12/2024 03/2024 12/2024 02/2025 12/2025*

Projekt Rekonstrukcia trate Velky Hores - Streda nad Bodrogom

MPV pozemkov  Stavebné povolenia Vyhlasenie VO Ukoncenie VO  Zacatie vystavby = Ukoncenie vystavby

04/2023 06/2023 06/2023 03/2024 05/2024 05/2025
—e —e - - - P Yy

® oneskorenie
spinené, resp. splnené s oneskorenim (do 3 mesiacov)

* pocas vykonu kontroly nebola vystavba ukonéena (resp. uvedeny proces nebol ukonceny)

** nebolo potrebné MPV pozemkov

***MD SR vydalo 24.10.2025 overovaciu dolozku projektu stavby na ohlasenie pre objekt SO 02 doplnenie optického kabla v Useku trate
ZST Trnava - ZST Nové Mesto nad Vahom, 10.09.2025 zaslalo MD SR odpoved, Ze na ostatné objekty nebola nutné ohlaska ani
stavebné povolenie

***%21.08.2025 bolo vydané Rozhodnutie o vyradeni projektu z financovania POO SR

Zdroj: ZSR, spracovanie NKU SR

Neskora implementacia mala priamy vplyv na stav Cerpania finan€nych prostriedkov, v désledku ¢oho zostava
v obdobi siedmich mesiacov do ukoncenia opravnenosti vydavkov vyCerpat viac ako 193 mil. eur. Tato suma
predstavuje vyznamné riziko nedoCerpania finanénych prostriedkov vzhlfadom na bliziaci sa termin ukoncenia
obdobia opravnenosti vydavkov do 30. 06. 2026. Z pohladu NKU SR je indikované riziko, ze SR nedokaze vyuzit
zazmluvnené finanéné prostriedky do konca obdobia opravnenosti vydavkov.

V ¢ase vykonu kontroly NKU SR bola ukon&ena vystavba len jedného projektu Hronsky Befadik — Nova Bania,
komplexna rekonStrukcia zelezniCnej trate, a to s Casovym oneskorenim jedenast mesiacov oproti terminu
uvedenému v harmonograme z roku 2022. Pri dvoch kontrolovanych projektoch boli terminy ukoncenia vystavby
stanovené na maj a jun 2026, teda na takmer posledny mozny termin ukoncenia obdobia opravnenosti vydavkov
podla zakona o mechanizme, ktory konci 30. 06. 2026. Tento stav predstavuje zvySené riziko nedoCerpania
finanénych prostriedkov, a to aj vzhfadom na povinnost predloZit zavereénu Ziadost o platbu najneskor
do 31. 07. 2026.
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Zaver

NKU SR poukazuje na skutoénost, Ze implementacia vybranych investiénych projektov v oblasti Zelezniénej
dopravy na Slovensku prebiehala s vyraznymi Easovymi omeSkaniami, ktoré mali priamy vplyv na pinenie mifnikov,
ciefov a Cerpanie finanénych prostriedkov z Planu obnovy. KluCové procesy pripravy projektov, najméa
majetkovopravne vysporiadanie pozemkov, vydavanie stavebnych povoleni a realizacia verejnych obstaravani, boli
opakovane posuvané, ¢o spdsobilo neskoré zacatie vystavby pri vacSine kontrolovanych projektov. Tieto
ome$kania nasledne ovplyvnili aj harmonogramy realizacie stavebnych prac a schopnost prijimatefla predkladat
Ziadosti o platbu v sulade s terminmi opravnenosti vydavkov.

Ku dfiu ukoncenia kontroly zostavalo vyCerpat viac ako 193 mil. eur zcelkového objemu 429 mil. eur
v obmedzenom ¢asovom obdobi pred ukonenim opravnenosti vydavkov. Uvedené poukazuje na zvy$ené riziko
nedocerpania alokovanych prostriedkov a ohrozenia dosiahnutia cielov v oblasti modernizacie ZelezniCnej
infraStruktdry, najma v kontexte pevne stanovenych terminov pre predkladanie z&vereénych ziadosti o platbu. Plan
obnovy je sucastou nastroja Next Generation EU, zameraného na zmiernenie hospodérskych a socialnych
dopadov pandémie COVID-19. Slovenska republika ziskala finanéné prostriedky formou nenavratnych finanénych
prispevkov (grantov) uréenych na konkrétne ucely.

Vlada SR svojim uznesenim €. 613/2025 zo dia 10. 12. 2025 schvalila ,Navrh na vytvorenie Investiéného planu
Slovensko®. Z vlastného materialu k predmetnému uzneseniu vyplynulo, Ze navrh nadvazuje areaguje aj
na opakované zistenia a odpori¢ania NKU SR, ktoré poukazuji na ,chaos a roztriestenost pri strategickom
investicnom planovani a odport¢aju vypracovat zoznam najvacsich investiCnych projektov, ktoré sa maju
v nasledujucom obdobi financovat na zéklade kvalitne pripravenych strategickych materiélov s jasne definovanymi
cielmi a meratelnymi ukazovatelmi, ktoré umoznia efektivne monitorovanie ich plnenia. Kontrolné zavery neostali
len na Urovni identifikacie nedostatkov, ale boli priamo zohladnené pri tvorbe systémového a koncepEného
materiélu, ¢im do$lo k ich implementacii do rozhodovacich a riadiacich procesoch verejnej spravy.

Kontrola poukézala na potrebu posilnenia projektového riadenia, zlepSenia planovania a redlneho nastavenia
harmonogramov, ako aj na potrebu vCasnej identifikacie rizik a prijimania adekvatnych opatreni zo strany
vykonavatela a prijimatela. Zistené nedostatky zaroven odhalili systémové problémy v zelezni¢nej doprave, ktoré
ovplyviiuju schopnost Slovenskej republiky efektivne vyuZivat dostupné finanéné zdroje EU. Efektivne a uginné
riadenie zelezniCnej dopravy na Slovensku je dihodoby problém, ktory negativne ovplyviuju nedostatoné
personélne kapacity, zastarana infrastruktura, nedostatok ucelenej vizie a jasne stanovené priority v danej oblasti.

NKU SR pozitivne hodnoti vytvorenie informaéného systému vo viastnictve $tatu ajeho mozné nasledné
vyuZivanie organmi Statnej spravy a institiciami zapojenymi do Cerpania a implementacie eurdpskych fondov.
Systém predstavuje vyznamny prvok pri zabezpeCovani jednotného, centralizovaného a transparentného
spracovania udajov v ramci implementacie verejnych politik a finanénych mechanizmov.

Realizaciou vybranych investiénych projektov zelezni¢nej infradtruktiry financovanych z Planu obnovy sa ma zvysit
dostupnost a uroveii modernizacie ekologickej dopravy. Plan obnovy predstavuje pre Slovensku republiku
vyznamnu prileZitost ziskat rozsiahle finanéné prostriedky z EU na zlep$enie kvality Zivota obyvatelov, podporu
zelenej transformécie a digitaineho rozvoja. Bol koncipovany tak, aby prostrednictvom investicii do kluCovych
oblasti stimuloval ekonomicky rast a posilnil odolnost krajiny.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z kontrolnej akcie boli vypracované tri protokoly o vysledku kontroly. Proti pravdivosti, Uplnosti a preukézatelnosti
kontrolnych zisteni podal namietky jeden kontrolovany subjekt — MD SR. Namietky sa tykali jedného kontrolného
zistenia, podra ktorého harmonogram pripravy a vystavby projektov zelezni¢nej infrastruktiry za rok 2023 nebol v Case
vykonu kontroly zverejneny na webovom sidle ministerstva, o nebolo v stlade s uznesenim vlady SR €. 101 zo 16.
februara 2022. Na zaklade listinnych dokazov vSak bolo preukézané, Zze MD SR zverejnilo poZzadované dokumenty
na povodnej webovej stranke, ktora bola v Case pinenia ulohy aktualnou. Uvedeny nedostatok bol ministerstvom

odstraneny v priebehu vykonu kontroly.
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Vsetky kontrolované subjekty sa zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne predlozit
spravu o ich splneni alebo priebeZznom plneni. NKU SR bude plnenie prijatych opatreni v ramci svojej Cinnosti
monitorovat' a vyhodnocovat ich adekvatnost.

Kontakt

Urad podpredsedu vlady SR pre Plan obnovy a znalostnt ekonomiku
Tomasikova 14366/64A

83104 Bratislava

B +421220 925969

DA< podpredseda@vlada.gov.sk

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava

& +421250 114 911

< info@nku.gov.sk

Zeleznice Slovenskej republiky
Klemensova 8

813 61 Bratislava

& +421220292 000

D4 gr@zsr.sk

Ministerstvo dopravy SR
Namestie slobody 6

811 05 Bratislava

@ +421259 494 336

< obcan@mindop.sk

Zoznam pouzitych skratiek

AFK Administrativna finan¢na kontrola
Ccov Celkové opravnené vydavky
EU Eurépska Gnia
ISPO Informaény a monitorovaci systém planu obnovy
Komponent 3 Komponent udrzatelna doprava
MD SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
MPV Majetkovo pravne vysporiadanie pozemkov
MS Monitorovacia sprava
MU Meratelny ukazovatel
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje
Nariadenie (EU) Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
NIKA Narodna implementaéna a koordinaéna autorita
NKU SR Najvy$§i kontrolny Urad Slovenskej republiky
NR SR Narodna rada Slovenskej republiky
POO SR, Plan obnovy Plan obnovy a odolnosti SR
SR Slovenska republika
UPVS Ustredny portal verejnej spravy
VO Verejné obstaravanie
Zakon €. 5752001 Z. z. o organizé&cii ¢innosti vlady a
Zakon o organizacii Cinnosti viady organizécii Ustrednej Statnej spravy
Zakon €. 368/2021 Z. z. 0 mechanizme na podporu
Zakon 0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti obnovy a odolnosti
Zmluva o poskytnuti prostriedkov mechanizmu na
ZoPPM podporu obnovy a odolnosti
ZoP Ziadost o platbu
ZSR Zeleznice Slovenskej republiky
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Prilohy

Priloha €. 1 Vybrané investiéné projekty zelezniénej infraStruktiry z Planu obnovy

Bardejov

Tatranskd
rAnica

Medzilaborce

Kapusany
ri P I
FRTrmm Stakéin

nad Kysucou

Vranov
nad Topfou

o Strbske
Liptovsky
Mikulas Ploso
V.

Humenné
Strazske

Vritky

Margecany

\

Strba

Poprad _ -
Spisska  Spisskeé

Nova Ves Viach

Kralovany
Martin  Rufomberok  Liptovsky
racok

Kysak
Medzev |yanisia
Daobéing pri Kodiciach

Binovce
nad Ondavou

Mafovee

Hitrianske

Brezna

Podbrezova

Diviaky

Horna
Stubha

BANSKA
BYSTRICA

Skalica
Cierna

nad Tisou

Prievidza

Moldava
nad Bodvou

Chynorany Hronska
. ¥ Dibrava

Radosina
Topolianky

Zlaté
Moravce

Devinska TRNAVA
Novd Ves' Sered

Zdroj: ZSR, spracovanie NKU SR
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