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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

- Ustredny organ Statnej spravy pre sudy a vazenstvo, gestor verejnej politiky v oblasti vazenstva,

- zriaduje a zruduje Generalne riaditelstvo ZVJS a Ustavy na vykon vézby, vykon trestu odiatia slobody,

vykon trestu odiatia slobody pre mladistvych a nemocnicu pre obvinenych a odsudenych.

Generalne riaditelstvo Zboru vazenskej a justi¢nej straze

- rozpoctova organizacia ministerstva, ktora zabezpecCuje ulohy vazenstva, riadi a kontroluje ustavy ZVJS.
Ustavy na vykon trestu odnatia slobody a vykon vazby

- v Leopoldove, llave, Nitre, Banskej Bystrici, Ziline, Presove a KoSiciach.

Ako sme postupovali

NKU SR pouzil pri vykone kontroly kontrolérske postupy a techniky vychadzajuce z kontrolérskych $tandardov,
najma preskimavanie dokladov a dokumentov, analytické metddy a rozhovory so zainteresovanymi osobami.
Kontrolu vykonalo 18 kontrolorov s viacroénymi pracovnymi skisenostami — na pozicii kontrolor expert (1),
kontrolor Specialista (4), kontrolor senior (10) a samostatny kontrolér (3). Kontrolovanym obdobim boli roky
2022 a7z 2024 a suvisiace obdobia.

Preco sme kontrolovali

NKU SR vykonal kontrolu podmienok vo vézniciach a hospodarenia ZVJS na zaklade rizikovej analyzy NKU SR
a planu kontrolnej ¢innosti na rok 2025. Rizika boli identifikované najma v oblasti riadenia a kontroly zo strany
gestora politiky, planovania a financovania investiénych vydavkov, finanéného krytia plnenia tloh z Koncepcie
vazenstva, udrzatelnosti systému socialneho zabezpedenia. Na zaklade medializovanych informacii bolo
identifikované tiez riziko vysokych cien za telefonické sluzby pre véznené osoby a vysSich cien tovarov
v Ustavnych predajniach. Na zaklade stretnuti so zainteresovanymi stranami bola do predmetu kontroly dopinena
oblast vybavovania staznosti vaznenych osob. V&¢Sina identifikovanych rizik bola kontrolou potvrdena.

Co sme zistili

Ministerstvo spravodlivosti SR je gestorom verejnej politiky v oblasti vézenstva abolo zodpovedné
za vypracovanie strategicko-planovacieho koncep&ného dokumentu (Koncepcia vazenstva) v roku 2022 a jeho
revidovanu verziu v roku 2024. NKU SR Zistil viaceré nedostatky pri vypracovani Koncepcie vézenstva, ktoré mali
vplyv na nasledné hodnotenie plnenia uloh z nej vyplyvajucich. Ministerstvo nevykonavalo kontroly plnenia tychto
uloh, ani iné kontroly vyplyvajuce mu zo zakona o ZVJS. Generélne riaditelstvo ZVJS riadilo €innost Ustavov
s cielom plnit tieto tlohy a hospodarilo s rozpo¢tom priblizne vo vySke 300 mil. eur roéne. V oblasti hospodarenia
boli identifikované rizikd nekoncepéného financovania a rozhodovania bez systémového strategického
planovania. Systém socialneho zabezpecenia ZVJS nie je v sucasnosti udrzatelny a samofinancovatelny.
Nedostatky boli zistené v oblasti zabezpeCenia telefonickych sluZieb pre vdznené osoby. V dosledku nefunkénosti
nového informaéného systému telefonuji vaznené osoby do mobilnych sieti trikrat drahSie nez v pripade jeho
pnej prevadzky. NKU SR konstatuje, ze podmienky vykonu vézby a trestu odfiatia slobody sa od kontroly
NKU SR, vykonanej v roku 2013, preukézatelne zlepili, a to aj napriek nedostatoénym finanénym zdrojom.

Co odpori¢ame

NKU SR navrhuje vyboru NR SR, aby zobral na vedomie vysledky kontroly a zaroveri upozomil Ministerstvo
spravodlivosti SR, ze nastaveny systém socialneho zabezpecenia ZVJS nie je samofinancovatelny, je dihodobo
neudrzatelny a predstavuje negativny dopad na Statny rozpocet.

NKU SR odpori¢a GR ZVJS upravit interny predpis o zamestnavani pre vietky Ustavy tak, aby pri uzatvarani
zmluvnych vztahov s objednavatelmi prac postupovali jednotne s ciefom chranit majetok Statu.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Ug&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo prispiet k zlepeniu systému riadenia verejnej politiky vizenstva v SR so zameranim
na zhodnotenie hospodarnosti a stavu pinenia vybranych uloh v oblasti humanizacie vybranych podmienok vykonu
vazby a vykonu trestu odnatia slobody.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana podla zakona o NKU SR a realizovana bola v 2. polroku 2025. Kontrolovanym obdobim
boli roky 2022 az 2024 a suvisiace obdobia. PouZitymi metédami zberu udajov boli: preskimanie dokumentov,
analytické metddy, rozhovory so zamestnancami a obhliadky priestorov kontrolovaného subjektu. Na vyber vzorky
bola pouzita nestatisticka metdda, zalozena na profesionalnom usudku kontroléra.

Vysledky kontrolnej akcie

Vézensky systém by mal vytvarat podmienky na spravodlivé vysporiadanie sa s nasledkami trestného Cinu
a cielavedomu pripravu odstdenych na Zivot po prepusteni, a tym chranit spoloénost pred opakovanym pachanim
trestnych Cinov. Vazensky systém je v kaZzdom State zrkadlom sankcnej politiky, hodndt, myslienok a tradicii
spolo¢nosti. V podmienkach SR je gestorom verejnej politiky v oblasti vazenstva Ministerstvo spravodlivosti SR.
V systéme nezavislého monitorovania podmienok vykonu vazby a vykonu trestu odfiatia slobody mé osobitné
postavenie europsky Vybor CPT, ktorého dlohou je skimat’ zaobchadzanie s vaznenymi osobami v Elenskych
Statoch Rady Eurdpy.

Ministerstvo nevenovalo vazenstvu dostato¢nu pozornost

Priority rozvoja vézenstva SR boli formulované v strategicko-planovacich dokumentoch Koncepcia vazenstva
a nasledne v jej revidovanej verzii. Vypracované boli v sulade s Programovym vyhladsenim vlady SR na roky
2021 az 2024 aiich ciefom bolo humanizovat podmienky vykonu vazby a vykonu trestu odiatia slobody. Koncepcia
vazenstva bola vypracovana generalnym riaditel'stvom ZVJS v roku 2022 v kontexte odporucéani Vyboru CPT,
ktorych hlavnym ciefom je ochrana pred neludskym alebo ponizujucim zaobchadzanim s obvinenymi
a odsudenymi. Nasledne bola v roku 2024 vypracovana GR ZVJS revidovana Koncepcia vazenstva na zaklade
uznesenia Vlady SR. Ulohy zadefinované v Koncepcii vazenstva ani v jej revidovanej verzii nemali jasne stanoven
zodpovednost za ich plnenie, meratelné ukazovatele s ciefovymi hodnotami a nemali ani uréenu vychodiskov
hodnotu pre posudzovanie, resp. porovnavanie dosiahnutého stavu. Tieto skuto€nosti vyrazne obmedzovali
objektivne hodnotenie plnenia Uloh a vyvodzovanie zodpovednosti pri ich pripadnom nepineni. Takto nastaveny
systém neposkytoval spatnu vazbu o spravnosti alebo, naopak, o nedostatocnosti realizovanych krokov, ani o ich
skutonom vplyve na sledovanu oblast, ¢im sa oslabovala efektivnost strategického riadenia. Plnenie uloh bolo
vyhodnotené v sprave o pineni Uloh, vypracovanej generalnym riaditelstvom ZVJS. Koncepciu vazenstva aj spravu
o plneni Uloh z nej vyplyvajlcich predkladalo ministerstvo Viade SR.

Podla zakona o ZVJS je zbor podriadeny ministrovi spravodlivosti, ktory vykondva jeho kontrolu. Ministerstvo
vykonalo v kontrolovanom obdobi jednu mimoriadnu kontrolu, a to na zaklade zaverov néavstevy Vyboru CPT
v Ustave Ruzomberok. Nevykonavalo vSak kontroly vybavovania staznosti vaznenych os6b zo strany generalneho
riaditelstva a Ustavov, ¢o mu vyplyvalo zo zakona o ZVJS, a neplnilo si tak svoju zdkonnu povinnost. Takato
neginnost zo strany ministerstva zaklada riziko nespravneho alebo formalneho vybavovania staznosti, o méze
spOsobit’ poruSenie prav staZovatefov. Preverovanie zakonnosti postupov a kontrola dodrziavania internych
pravidiel predstavuju doleZity prvok riadenia a zodpovednosti institdcii.

Vazenstvo je financované nekoncepcne

Ulohy vézenstva na Slovensku napifia ZVJS, ktory organizacne tvori generalne riaditelstvo ZVJS, Ustavy
a nemocnica pre obvinenych a odsudenych v Trencine. Ustavy vykonavaju vazbu a trest odfatia slobody v troch
stupnioch strazenia.

GR ZVJS, ako rozpoCtova organizacia, hospodarilo podfa svojho rozpoétu rone vo vyske cca 300 mil. eur.
Zavazné ukazovatele rozpoCtu, uréené zboru, ani v jednom roku nepokryvali vSetky predpokladané bezné
a kapitalové vydavky ZVJS. Zbor preto kazdoroéne predkladal aj navrh vydavkov nad rdmec zavéznych
ukazovatelov a nemal tak finanénu istotu, aké vydavky bude mozné v priebehu roka realizovat. Nejasnost v oblasti
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finanéného krytia zaroven stazovala dlhodobejSie planovanie a viedla k odkladaniu alebo neuplnej realizacii
niektorych aktivit. Vysledkom bola zvySené neistota v riadeni a oslabenie transparentnosti pri nakladani s verejnymi
prostriedkami. Podobna situécia bola aj v tstavoch, ktoré nerealizovali investicie podla planov, ale na zaklade
ad hoc rozhodnuti, ¢o predstavuje riziko nekoncepéného financovania a rozhodovania bez systémového
strategického planovania. NKU SR v tejto stvislosti upozorfiuje na potrebu dokladného strategického planovania,
ktoré je zakladnym predpokladom efektivnej alokacie zdrojov. Prehlad Gerpania rozpoCtu je uvedeny v nasledujlcej
tabulke.

Tabulka €. 1: Rozpocet ZVJS (v tis. eur)

FEEL L Schvaleny Upraveny | Zmena rozpoctu
Ukazovatel financné N Rozdiel * < . Skutocénost’
. rozpocet rozpocet (narast)
prostriedky
Prijmy celkom:
r. 2022 - 19611,59 - 19617,48 +5,89 24 702,29
r. 2023 - 20 500,00 - 20 505,42 +5,42 27 986,30
r. 2024 - 22 622,00 - 22 623,94 +1,94 29 242,06
Vydavky celkom:
r. 2022 264 450,06 23285529 | -31594,77 | 244 438,21 +11 582,92 244 438,20
r. 2023 282 694,87 27711743 | -557744| 314907,03 +37 789,60 314 627,77
r. 2024 355 127,14 306 776,85 | -48350,29 | 315789,19 +9 012,34 315 490,96
v tom:
bezné vydavky
r. 2022 250 978,36 232074,59 | -18903,77 | 238919,11 +6 844,52 238919,10
r. 2023 264 608,27 268787,33 | +4179,06 | 285675,14 +16 887,81 285 397,88
r. 2024 333 544,31 297547,95| -35996,36 | 299 518,26 +1.970,31 299 517,75
kapitalové vydavky
r. 2022 13 471,70 780,70 | -12691,00 5519,10 +4 738,40 5519,10
r. 2023 18 086,60 8330,10 | -9756,50 29 231,89 +20 901,79 29 229,89
r. 2024 21582,83 922890 | -12353,93 16 270,93 +7 042,03 15 973,21

Zdroj: GR ZVJS, viastné spracovanie NKU SR
*(-) = schvaleny rozpoCet bol niz§i ako poZzadované finanéné prostriedky
(+) = schvaleny rozpocet bol vy$si ako pozadované finanéné prostriedky

NKU SR zistil, Ze programovy rozpocet nebol prepojeny s Koncepciou vazenstva ako strategickym dokumentom
aneobsahoval finan¢né vygislenie vydavkov potrebnych na plnenie Uloh ztohto strategického dokumentu.
Finan¢né vyhodnotenie vydavkov neobsahovala ani sprava o plneni Uloh z Koncepcie vazenstva. Programovy
rozpoCet tak nezabezpecoval vy$Siu informaénl hodnotu a transparentnost’ stvisiacu s pinenim uloh z Koncepcie
vazenstva.

Celkové vydavky zboru rastli, aj napriek poklesu véznenych oséb. Rozhodujucu East tvorili bezné vydavky, ktoré
sa pohybovali od 90,71 % do 97,74 % a kaZdoroéne rastli. Najvacsi podiel na beznych vydavkoch mali mzdové
vydavky vratane odvodov, s priemernym roénym podielom 69,03 %. Druhy najvy35i objem beznych vydavkov tvorili
vydavky na tovary a sluzby. Stavby realizované v oblasti investiCnej vystavby boli zamerané na rieSenie
nevyhovujuceho technického stavu objektov, rozSirenie ubytovacich kapacit pre vaznené osoby a zniZzovanie ich
energetickej naro¢nosti, obmenu gastro a pracovnickych zariadeni, alebo sluzobnych motorovych vozidiel a pod.
Priblizne 60 % investiénych akcii bolo financovanych zo zdrojov EU, najmé z projektov ,Optimalizacia procesov
riadenia a prevadzky ZVJS* a ,Sanca na navrat".

Viydavky na plnenie Uloh z Koncepcie vazenstva GR ZVJS realizovalo zvlastného rozpoétu, pripadne
z prostriedkov EU, bez navy$enia zavaznych limitov z MF SR. Pritom uz analyza vplyvov na rozpoget verejnej
spravy, predlozend Vlade SR spolu s revidovanou Koncepciou vazenstva, predpokladala rozpoCtovo nekryté
vydavky (uvedené v nasledujucej tabulke).

Tabulka &. 2: Vplyv Revidovanej koncepcie na rozpodet verejnej spravy

Vplyv na vydavky verejnej spravy 2024 2025 2026 2027

Viydavky celkom 13 315,73 45609 416 28 045 502 34 584 215
Financovanie zabezpecené v rozpocte 6 625,73 20 261 654 9727520 167 233
Vlydavky nezabezpecené v rozpocte 6 690,00 25 347 762 18 317 982 34 416 982

Zdroj: GR ZVJS, Analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy k Revidovanej koncepcii
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Z\/JS zamestnaval priemerne 5 500 zamestnancov. Priemerny poCet vaznenych oséb bol 9 755, tzn. na jednu
vaznenu osobu pripadalo 0,56 personalu, o je porovnatelné aj s okolitymi krajinami. Viydavky na jednu véznenu
osobu za def vzrastli v roku 2024 oproti roku 2022 o 22,61 eur na sumu 87,15 eur a st uvedené v nasledujlcej
tabulke.

Taburka &. 3: Cerpanie beznych vydavkov na jednu vaznend osobu (v eurach)

Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Bezné vydavky 236 570 840 281813 872 293 550 820
Priemerny poCet véznenych oséb 10 043 10018 9203
Vydavky na jednu vdznenu osobu za def 64,54 77,07 87,15

Zdroj: GR ZVJS GR ZVJS; vlastné spracovanie NKU SR

Cast vydavkov na jednu vaznenu osobu za defi bola kryta prijmami z nahrad trov vaznenych osdb a prijmami
za ich pracu vo vySke priblizne 6,50 eur, tzn. Ze Cisté vydavky na jedného vazia boli cca 81,00 eur. NajvysSie
vydavky na jednu vaznen osobu boli v roku 2024 v Ustavoch s najniz§im podtom véznenych osdb — Zilina
(161 eur), Banska Bystrica (125 eur), Nitra (102 eur). Rozdelenie vydavkov podla druhu vydavku je znédzornené
v nasledujicom grafe.

Graf €. 1: Vydavky na jednu véznenu osobu na defi

Viydavky na jednu vaznenu osobu na defi v eur (87 eur)

= Mzdy a odvody personalu
= Tovary a sluzby
Prispevky zamestnancom

Odmeny a odvody pracujlcich
vaziov

Zdroj: rozbor hospodarenia ZVJS; viastné spracovanie NKU SR
Samofinancovatelnost socidlneho systému ZV3JS je ohrozena

ZVJS ma zavedeny osobitny systém socialneho zabezpegenia, ktory upravuje zakon o socidlnom zabezpeceni.
Prijmami socialneho zabezpecenia su najma odvody poistného od prislusnikov zboru, z ktorych sa uhradzaju
vydavky na vysluhové déchodky prislusnikov, nemocenské a urazové davky. Iné sluzby socialneho zabezpecenia
(napr. rekreaCna a kupelna starostlivost) boli uhrddzané z dalSich zdrojov zo Statneho rozpoctu.

Vydavky na vyplatu davok socialneho zabezpecenia v rokoch 2020 az 2024 vykazovali stipajuci trend. Najvacsiu
Cast Cerpania vydavkov tvorili vysluhové dochodky a davky sociélneho poistenia (nemocenské, urazové a pod.),
a to az 87,82 % celkovych vydavkov.

Vrokoch 2020 az 2022 boli prijmy socialneho zabezpecenia vySSie ako vydavky, tzn. systém bol
samofinancovatelny. V rokoch 2023 a 2024 boli vy3Sie vydavky ako prijmy, o ovplyvnili vysoké valorizacie
déchodkov, zvySujici sa poCet poberatelov davok, odchody dlhodobo sluZiacich prisluSnikom s vysokym
vymeriavacim zakladom, chybajica valorizacia sluzobnych platov a nizSie odvody novoprijatych prisludnikov

vy

v nasledujicom grafe.
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Graf €. 2: Prijmy a vydavky sociélneho zabezpecenia za roky 2020 az 2024 (v tis. eur)

R oK 202+ oy g3 o102
ROK 2023 | ™

ROK 2022 M50

R OK 2021 (74 01De

ROK 2020 0 1 s o4

m Vydavky celkom  m Prijmy celkom

Zdroj: ZVJS - Rozbory hospodarenia ZVJS; vlastné spracovanie NKU SR

Z analyzy systému socialneho zabezpeéenia a progndzy vyvoja prijmov vyplyva, Ze systém socialneho
zabezpedenia nie je v suCasnosti samofinancovatelny a tento vyvoj bude pokracovat. To bude mat negativny
dopad na Statny rozpocet, kedze podla zékona o socidlnom zabezpeéeni sa na Uhradu rozdielu medzi prijmami
a vydavkami socialneho zabezpeéenia poskytnu prispevky z rozpo¢tu ministerstva. Takto nastaveny systém
znamena vys$Sie zatazenie verejnych financii, zaroven znizuje dlhodobl udrzatelnost systému a zvySuije riziko
rozpoctovej nerovnovahy.

Aj napriek obomedzenym finanénym zdrojom pristupuje ZVJS k humanizacii
podmienok vazenstva zodpovedne

Humanizécia podmienok vézenstva znamena zlepSovanie Zivotnych podmienok oséb vo vykone vazby a vykone
trestu odnatia slobody tak, aby boli v stlade s principmi ludskej déstojnosti a medzinarodnymi $tandardmi. Ciefom
humanizacie je, aby vykon trestu neprekracoval rdmec zakonného obmedzenia slobody a neporuSoval zakladné
prava Cloveka. Humanizacia podmienok vazenstva je aj zakladnym ciefom Koncepcie vazenstva. Plnenie
vybranych Uloh z tejto koncepcie centralne usmerfiovalo generélne riaditelstvo ZVJS prostrednictvom internych
aktov riadenia. NKU SR sa zameral na podmienky vykonu vézby a trestu odfatia slobody v oblastiach vybranych
rizikovou analyzou, a to:

- navstevy obvinenych a odsudenych,

- telefonické sluzby pre obvinenych a odsudenych,

- premiestfiovanie obvinenych a odsudenych,

- elektronické zabezpeCovacie prostriedky (vybavenie ustavov kamerami na chodbach, na uniforméch

prislusnikov a monitorovacimi zariadeniami v celach pre obvinenych a odsudenych v krizovom stave),

- prevadzka bufetov,

- ubytovacie kapacity,

- zamestnavanie vaznenych osob,

- vybavovanie staznosti vdznenych osob.
Na zéklade spravy o plneni tloh z Koncepcie vazenstva NKU SR preveril vyhodnotenie plnenia dvanastich tloh
z tychto vybranych oblasti, ktoré vykonalo GR ZVJS k 31. 12. 2024. Styri Glohy boli vyhodnotené ako spinené,
jedna nesplnena a sedem ¢iastoéne spinenych, resp. priebezne plnenych. Nespinena Uloha sa tykala vybavenia
véetkych chodieb v uzavretych ustavoch monitorovacim kamerovym zariadenim. Ulohy v Koncepcii vazenstva s(i
rozdelené na strednodobé a dlhodobé. Termin ich splnenia je do konca roka 2026 alebo do konca roka 2030, tzn.
Koncepcia vazenstva je stéle v plneni.

Fyzické obhliadky vo vybranych ustavoch preukazali, ze realizované kroky ZVJS smeruju k humanizacii prostredia
pre obvinenych a odsudenych, a to aj napriek nedostatku finanénych prostriedkov. V tstavoch boli v kontrolovanom
obdobi vybudované aj navstevné priestory s detskym kutikom, kuchynky na pripravu jedal, poCitatové miestnosti,
priestory na fyzické aktivity (posilfiovne, workoutové ihriska) a relaxatné zény. Vo viacerych ustavoch boli
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vybudované aj vonkajsie altanky na relaxaciu a prijimanie navstev. NKU SR konstatuje, ze podmienky vykonu
vazby a trestu odiatia slobody sa od poslednej kontroly vykonanej v roku 2013 preukézatene zlepsili, a to aj
napriek obmedzenym finanénym zdrojom.

Kontakt s blizkymi na dialku - videonavstevy vo vazniciach

Vaznené osoby mali moznost realizovat navstevy kontaktnou formou a formou videonavstev, ktoré boli zavedené
v Case protipandemickych opatreni — COVID 19. Vo vSetkych kontrolovanych Ustavoch vaznené osoby tuto formu
navStev vyuzivali prostrednictvom videokonferenénych zariadeni (tabletov). Obstaravanie tychto zariadeni
prebiehalo dvomi spdsobmi — centralne prostrednictvom GR ZVJS na zaklade rdmcovej zmluvy alebo individuaine
t.j. vo vlastnej rézii jednotlivych ustavov. GR ZVJS nenastavil kritéria na obstaravanie tabletov, o malo za nasledok,
Ze ustavy si kritéria nastavovali individualne a vznikli tak cenové rozdiely. Forma videonavstev sa osvedcila nielen
ako kompenzacné opatrenie, ale zarover aj ako vhodny doplnok k existujucemu systému fyzickych navstev. Kedze
sa tato dobré prax osvedCila, ZVJS pokracuje v tejto forme névstev aj nadalej.

Novy informacny systém nie je funkény, preto vaznené osoby telefonuju
do mobilnych sieti trikrat drahsie

GR ZVJS uzatvoril v roku 2023 zmluvu o poskytovani telefonickych sluzieb vaznenym osobam. Uginnost tejto
zmluvy bola priamo naviazana na novy informaény systém Z\VJS, financovany zo zdrojov EU, ktory véak nebol
funkény ani v ¢ase vykonu kontroly. NKU SR zistil, Ze v zmluve neboli upravené sankéné mechanizmy ani postup
GR ZVJS v pripade nefunkénosti systému po jeho prevzati. Toho nasledkom bolo, ze vaznené osoby platia
za telefonovanie cez mobilné siete pri sucasne nastavenych podmienkach trojnasobne viac, ako by platili podla
podmienok novej zmluvy a ako platia napriklad vdznené osoby v Ceskej republike (pri tom istom dodavatelovi).
Nasledujlca tabulka porovnava ceny telefonickych hovorov podla aktualne platnej zmluvy, hovorov podla novej
(netginnej) zmluvy a ceny volani vaznenych osob v CR.

Tabulka €. 4 Ceny hovorov obvinenych a odsidenych za 1 minGtu

Automaticky Cena volani aktualne | Cena volani na zaklade | Cena volani CR
uskuto€nené volania platna novej neucinnej zmluvy

Miestne volania 0,08 0,05 0,05
Medzimestské 0,08 0,05 0,05

Do sieti  mobilnych | 0,17 0,05 0,05

operatorov SR

Zdroj: NKU SR, vlastné spracovanie

ZV31S bezpecnost vaznenych osé6b nezanedbava

Strata slobody je mimoriadne naro¢na na psychiku ¢loveka. Vstup do vazenského prostredia znamena izolaciu
od rodiny, priatelov a bezného Zivota, ¢o mdze vyvolat silny stres, uzkost ¢i depresiu. Tieto faktory zvySuju riziko
samovrazednych myslienok a sebapo$kodzujiceho spravania. Kazdy rok dochadza v priemere k piatim
uskuto€nenym samovrazdam vaznov a priblizne k 30-im pokusom o samovrazdu. Opatrenia na predchadzanie
takymto mimoriadnym udalostiam su preto zo strany zboru nevyhnutné. Ich ciefom je chranit Zivot a zdravie vazriov,
ale aj zabezpeCit bezpetné prostredie pre personél a ostatnych odsudenych. Kazdy zivot ma hodnotu a aj
vo vézeni musi byt zachovana déstojnost a pravo na ochranu zdravia a Zivota. Ochrana véznenych oséb
a prisluSnikov zboru bola zabezpe¢ena kamerami na chodbach, ktoré zbor planoval doplnit a modernizovat,
¢o vSak z dévodu nedostatku finanénych zdrojov nezrealizoval do terminu ukoncenia kontroly.

Dal$im krokom k zvy$eniu bezpeénosti bolo obstaranie kamier na uniformy prislusnikov v podte 136 kusov
v celkovej sume 128 tis. eur. Financovanie bolo zabezpegené z projektu EU. Kamery boli v &ase vykonu kontroly
rozdelené do jednotlivych Ustavov a prebiehala ich testovacia prevadzka. V ¢ase vykonu kontroly tiez prebiehal
proces verejného obstaravania dalSich 1242 kusov tychto kamier s predpokladanou hodnotou zakazky
viac nez 2 mil. eur. Zmluva s vitaznym uchadzacom bola podpisana 28. 10. 2025 (po ukon¢eni vykonu kontroly).

Ochranu véznenych os6b mala zabezpedit aj indtalacia monitorovacich zariadeni v celach pre obvinenych
a odsudenych v krizovom stave, ¢o bolo aj jednou zuloh Koncepcie vazenstva. Verejné obstaravanie
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na elektronické monitorovanie vaznenych oséb bolo ukonéené podpisom zmluvy v roku 2024 na sumu 400 tis. eur.
Celkovo bolo vybranych 80 ciel vo vSetkych ustavoch, v ktorych je inStalované takéto elektronické monitorovanie,
pozostavajlce z kamerového systému a systému monitorovania zivotnych funkcii (tzv. naramkov). V ¢ase vykonu
kontroly sa pilotny projekt nachadzal vo faze uzivatel'ského testovania v nemocnici pre obvinenych a odsudenych
v Trenine a nasledne bude spusteny vo vietkych Ustavoch. Termin spinenia tejto Ulohy je koncom roka 2026
a zbor realizoval také kroky, ktoré smerovali k jej spineniu.

Nie vSetky bufety su vo vazniciach predrazené

Aj napriek obmedzeniu slobody maju vézni na Slovensku moznost zabezpelit' si niektoré zakladné tovary
prostrednictvom bufetov, ktoré fungujui priamo v Ustavoch. Tato sluzba je doleZita aj z hladiska resocializacie,
pretoze uci odsudenych planovat vydavky a rozhodovat sa v ramci obmedzenych moznosti. Zakladnym nastrojom
pre udrzanie predajnych cien bol ich monitoring v trojmesacnych intervaloch. Ceny boli porovnavané
so sukromnymi maloobchodnymi predajiami potravin v danom regiéne. ZVJS v8ak nemal nastavené kritérium
primeranosti cien, €o v praxi znamenalo, ze kazdy z Ustavov pristupoval k posudzovaniu cien odliSnym spdsobom.
Napr. 30-percentné navy$enie ceny v jednom Ustave vyhodnotil ako primerané, vinom nie. NKU SR zistil,
Ze zo siedmich preverovanych Ustavov boli neprimerané ceny identifikované a rieSené s najomcom v troch
ustavoch.

Prevadzku bufetov ZVJS zabezpeloval prostrednictvom najomnych zmllv. Kritériom vyberu najomcu bola
najvyssia cena za najom priestorov, o predstavovalo riziko premietnutia tejto ceny do cien tovarov. GR ZVJS
vypracovalo analyzu ¢innosti Ustavnych predajni za Uc¢elom zefektivnenia prevadzky bufetov a zabezpeéenia
Ze podrobnosti v suvislosti s prevadzkou predajni uréi minister. V stvislosti s prevadzkou bufetov je potrebné
zdoraznit, Ze prevadzka predajni vo vézniciach ma svoje Specifikd. Predajny sortiment je obmedzeny
a schvalovany riaditefom Ustavu, prevadzkovatel musi znédSat bezpeCnostné opatrenia Ustavu a kontrolu
primeranosti cien. Z tychto dévodov je potrebné nastaveniu internych predpisov v tejto oblasti venovat naleZitu
pozornost a okrem kritérii na vyber najomcu je potrebné nastavit aj kritérid posudzovania primeranosti cien tovarov.

Praca odsudenych nie je len cesta z izolacie, ale aj prijem do rozpoctu ZVIS

Pravidelna pracovna ¢innost ma okrem ekonomického prinosu pre vaznené osoby vplyv aj na zdokonalovanie
vlastnych schopnosti vaziov a zmierfiuje stres z dlhodobej izolacie v uzatvorenej komunite. Zaroven je prijem
do rozpoctu za pracu vaziov, ktori pracuju pre externé firmy (vedlajSie hospodarstvo), z ekonomického hladiska
délezitym prinosom pre ZVJS. Praca pre externého zamestnavatela je vyhodnéa pre vaziia aj Stat. Vazen zvySuje
svoje Sance zamestnat sa po prepusteni na slobodu a Stat kompenzuje svoje naklady na vaznenu osobu
prostrednictvom trov uhradenych zjeho odmeny za pracu. Oblast zamestnavania bola upravena internym
predpisom GR ZVJS centralne pre vSetky Ustavy. V roku 2022 bol tento interny predpis upraveny tak, Ze boli
doplnené kritéria a podmienky vyberu zamestnavatelov, do NKU SR hodnoti ako pozitivny posun v transparentnosti
vyberu zamestnavatelov. Kontrolou aplikatnej praxe vo vybranych tstavoch NKU SR zistil, Ze tieto pristupovali
k uzatvaraniu zmluvnych vztahov suvisiacich so zamestnavanim véznenych osdb rozdielne. Niektoré Ustavy
neuzatvarali zmluvy o vypoZi¢ke priestorov, pri€om ani v internom predpise nebolo jasne nastavené, kedy mé Ustav
povinnost takuto zmluvu uzatvorit. Na zaklade toho NKU SR odporiéa GR ZVJS upravit interny predpis
0 zamestnavani tak, aby boli nastavené jasné pravidla a zabezpe€ena ochrana majetku Statu v plnej miere.

V kontrolovanom obdobi boli prijmy ZVJS zo zamestnavania vo vedfajSom hospodéarstve roCne v priemere
15 mil. eur avydavky stym slvisiace v priemere 12 mil. roCne, tzn. Cisty prijem do rozpo€tu bol rocne
cca 3 mil. eur. Na Slovensku je do prace zapojenych cca 68 % véaziov spdsobilych pracovat. Priemerna mesaéna
pracovna odmena vaznenych osob v roku 2024 dosiahla vySku 230 eur brutto. Vzhladom na vyznamné pozitiva
spojené so zamestnavanim obvinenych a odstdenych je potrebné zamerat sa na zvySenie zamestnanosti vazfiov.
Motivacia zamestnévatelov zapojit sa do zamestnavania vaznenych osob je nizka, pretoze prinasa so sebou
stazené podmienky v podobe zaistenia bezpecnosti na pracovisku a Skoleni pri vy$Sej fluktuacii vaziov. Z tohto
dévodu je potrebné prijat Uginné opatrenie a nastavit podmienky zamestnavania tak, aby bola zabezpedena
zvySena zamestnanost vaznenych osob a ich motivacia pracovat.
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Viac priestoru v slovenskych vazniciach

Celkovéa ubytovacia kapacita vo v3etkych Ustavoch ZVJS bola priblizne 11 tis. miest a priemerny poCet véznenych
0s6b bol 10 tis. V roku 2024 klesol priemerny poCet vaziov o tisic, najma vplyvom novely trestného zakona. Pocas
vykonu kontroly bola schvélend aj novela zakona o vykone trestu, ktoré zjednotila minimalnu plochu pre obvinenych
a odsudenych na 4 m?#/osobu v trvalo uzamykanej cele a 3,5 m?/osobu v neuzamykanej cele. Novela upravila aj
podmienky vo velkokapacitnych celach. V takychto celach bude mozno umiestnit maximalne osem vaznenych
0s6b, v pripade vaésieho potu umiestnenych musi byt dodrZzand minimélna plocha 8 m#%osobu na jedného
odsudeného. Uvedené pravne Upravy su v sulade s odporuéaniami Vyboru CPT. Novela zakona bude mat vplyv
na ubytovaciu kapacitu, preto ustavy ZVJS zacali realizovat opatrenia na zabezpeCenie vy3Sie uvedenych
legislativnych poziadaviek. Okrem kapacitnych zmien upravuje tato novela aj podmienky premiestiiovania
odsudenych do inych Ustavov s ciefom vytvorit lepSie kapacitné predpoklady na presun véznenych oséb podfa ich
poZiadaviek.

Celkova obsadenost ustavov v kontrolovanom obdobi bola priemerne 84 %. Obsadenost Ustavov je zndzornena
v nasledujicom grafe.

Graf ¢. 3: Obsadenost Ustavov v rokoch 2022 az 2024
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Zdroj: GR ZVJS; vlastné spracovanie NKU SR

PoCas vykonu kontroly bol viddou SR schvaleny Implementany plan revizie vydavkov na vazenstvo na roky
2026 a7 2030 (vychadzajlici z Revizie vydavkov na vizenstvo vypracovanej Utvarom hodnoty za peniaze MF SR).
Ten obsahuje okrem iného aj opatrenia zamerané na racionalizaciu kapacit vazenskych zariadeni, ktorych cielom
je zvysit efektivnost vyuzivania kapacit Ustavov a znizenie vydavkov SR. V ramci tychto opatreni GR ZVJS zrusil
k 1. januaru 2026 Ustav v Levodi a otvorené oddelenia v Opatovciach a v Sabovej.

Vaznené osoby intenzivne vyuzivaju moznosti podavania staznosti

Obvineni aj odsudeni maju moznost chranit’ svoje prava a upozornit na nedostatky prostrednictvom podania
staZznosti, ato elektronicky alebo pisomne. Fyzickymi obhliadkami na mieste bolo zistené, Ze v ustavoch
su rozmiestnené schranky uréené na podavanie staznosti adresovanych prisludnému dozorovému prokuratorovi
a riaditelovi Ustavu. Schranky su volfne pristupné obvinenym aj odstdenym a riadne uzamknuté. Pocas
kontrolovaného obdobia bolo vo vybranych Ustavoch podanych 620 staznosti riaditefom ustavov. Z toho ani jedna
nebola zo strany ZVJS vyhodnotena ako opodstatnena. V pripade, ze stazovatel nebol s vysledkom vybavenia
staznosti spokojny, mohol podat ziadost o preSetrenie vybavenia generalnemu riaditelstvu, ktoré vykonavalo
aj pravidelné kontroly vybavovania staznosti v Ustavoch. O vysledku preverenia bol kazdy stazovatel informovany.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kvalita zivota vo vazniciach je pravidelne kontrolovana

Vnatorna kontrola sluzi na v€asné odhalenie nedostatkov, prevenciu poruSovania prav vaznenych oséb
a na zlepSovanie kvality riadenia. Je neoddelitelnou sUcastou riadiacej zodpovednosti vedenia ZVJS.
GR ZVJS vykonavalo pravidelné tematické kontroly podfa planu kontrolnej €innosti. V kontrolovanom obdobi
vykonal aj 15 mimoriadnych $pecializovanych kontrol plnenia odporicani Vyboru CPT, suvisiacich s Glohami
z Koncepcie vazenstva. V Siestich ustavoch boli zistené nedostatky, ktoré sa tykali umiestriovania vaznenych oséb,
zaradovania odstdenych do vystupného oddielu a v jednom pripade nebola v Ustave vybudovand kompenzaéna
miestnost. Na ich odstranenie prijali kontrolované Ustavy viaceré opatrenia. Ustavy vykonavali kontroly na zaklade
planu vnitornych kontrol, ktory schvaloval riaditel Gstavu. Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze vnitorny kontrolny
systém v ZVJS je dostatocne ucinny.

Zaver

Koncepcia vazenstva (vratane jej revidovanej verzie), ktora zahffiala aj odportcania Vyboru CPT, ma za ciel chranit
vaznené osoby pred neludskym alebo poniZujicim zaobchadzanim a zaroved podporovat humanizéciu podmienok
vykonu trestu. Nedostatok finanénych zdrojov a absencia G¢innej kontroly zo strany ministerstva vSak predstavuju
riziko neplnenia tychto Uloh. Zaroven bez jasnych ukazovatelov a pravidelného hodnotenia pinenia cielov
nie je mozné sledovat pokrok a vyvodzovat zodpovednost. V pripade stdnych sporov a priznania od$kodného
Eurépskym sudom pre [udské prava by Slovenska republika musela uhradit tieto naklady zo $tatneho rozpoctu,
¢o sa uz v minulosti stalo.

Ministerstvo delegovalo &innosti suvisiace s vypracovanim Koncepcie vazenstva a jej hodnotenim na GR ZVJS,
avsak pinenie tychto Uloh nekontrolovalo. NavySe nevykonavalo ani kontroly vybavovania staznosti, vyplyvajuce
mu zo zakona oZVJS, &m si neplnilo svoju zakonnd povinnost. NKU SR v tejto suvislosti upozoriuje,
Ze delegovanie Uloh je efektivnou formou riadenia, ale bez uéinnej kontroly, pravidelného reportingu a hodnotenia
plnenia uloh vznika riziko neplnenia strategickych cielov. Samotné prenesenie kompetencii nezbavuje gestora tejto
verejnej politiky zodpovednosti za vysledok a delegovanie Uloh ma byt vZdy sprevadzané systematickou kontrolou
a spatnou vazbou.

Z hladiska hospodarenia je tieZz potrebné poukazat na dalSie rizika, najma riziko nekoncepéného financovania
a rozhodovania bez systémového strategického planovania.

Systém socidlneho zabezpedenia, tak ako je v suCasnosti nastaveny, nie je udrzatelny a samofinancovatelny.
V pripade, ak sa neprijmu uéinné opatrenia, bude mat takyto vyvoj negativny dopad na $tatny rozpocet.

Nefunkénost nového informaéného systému nema dopad len na ceny telefonickych sluzieb, ale aj na dalSie procesy
a systémy, ktoré s nim suvisia. Odklad plnej prevadzky systému tak spomaluje realizaciu opatreni z Koncepcie
vazenstva, ktoré su klu¢ové pre humanizaciu podmienok a ochranu Zivota a zdravia vaznenych oséb.
Preto je potrebné prijat také opatrenia, ktoré budu smerovat k ¢o najrychlejSiemu uvedeniu nového informacného
systému do prevadzky.

Zamestnavanie obvinenych a odsudenych osdb méa vyznamné socialne aj ekonomické prinosy. Cisty roény prijem
z vedlajSieho hospodarstva dosahuje priblizne 3 mil. eur, napriek tomu je do prace zapojenych len okolo 68 %
vaznov spdsobilych pracovat, ¢o predstavuje nevyuZity potencial na zvySenie prijmov a zlepSenie resocializacie.
Preto je potrebné prijat opatrenia na zvySenie podielu pracujucich vaznov, najma prostrednictvom aktivneho
vyhladavania externych firiem a nastavenia vyhodnejSich zmluvnych podmienok. Zaroven je potrebné nastavit také
mechanizmy, ktoré budi motivovat vdznené osoby, ale aj ZVJS k vy$3ej zamestnanosti.

Generalne riaditelstvo ZVJS pristipilo na zéklade definovanych rizik a nedostatkov uz pocas vykonu kontroly
k upravam viacerych internych predpisov, napr. v oblasti zamestnavania vaznenych osob alebo ubytovacej
kapacity. Podla novely zadkona o ZVJS je minister povinny urit podrobnosti slvisiace s prevadzkou Ustavnych
predajni. V tejto suvislosti NKU SR upozorfiuje na potrebu nastavenia kritérii na vyber najomcu a kritérii
primeranosti cien tovarov v tychto predajniach. Nespravne nastaveny systém méze mat' dopad na vysSie ceny
tovarov a zvySenu nespokojnost vaziov
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Napriek zistenym nedostatkom a zadefinovanym rizikam NKU SR konstatuje, Ze podmienky vykonu vazby a trestu
odnatia slobody sa od vykonania kontroly v roku 2013 v slovenskych vazniciach preukazatelne zlepsili. V ustavoch
boli v kontrolovanom obdobi vybudované aj navstevné priestory s detskym kutikom, kuchynky na pripravu jedal,
pocitaCové miestnosti, priestory na fyzické aktivity (posiliiovne, workoutové ihriska) a relaxaéné zony. Vo viacerych
Ustavoch boli vybudované aj vonkajSie altanky na relaxaciu a prijimanie navstev. ZVJS sa snazi o humanizaciu
prostredia pre obvinenych a odstdenych, a to aj napriek nedostatku finanénych prostriedkov.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z kontrolnej akcie bolo vypracovanych sedem zéznamov o vysledku kontroly (vybrané ustavy) a dva protokoly
o0 vysledku kontroly (MS SR a GR ZVJS). V protokole o vysledku kontroly v GR ZVJS bolo zadefinované jedno
kontrolné zistenie, ktoré sa tykalo nefunkCnosti nového informacného systému. Kontrolovany subjekt vzniesol
voCi tomuto zisteniu ndmietku. Predlozil aj dalSie vyjadrenia, ktoré nemali charakter namietok, obsahovali len
poziadavky na upravu textovej Casti protokolu. Vznesena namietka ani ostatné vyjadrenia neuvadzali nové
skuto&nosti, ktoré by mali podstatny vplyv na obsah protokolu o vysledku kontroly a NKU SR ich vyhodnotil ako
neopodstatnené. V protokole o vysledku kontroly MS SR boli zadefinované tri kontrolné zistenia, voci ktorym
kontrolovany subjekt nevzniesol namietky.

Ministerstvo spravodlivosti SR a Generalne riaditelstvo ZVJS sa zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a nasledne zaslat spravu o ich spineni, resp. pineni. Pinenie prijatych opatreni bude NKU SR v ramci
svojej Cinnosti monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR Ministerstvo spravodlivosti SR

Priemyselna 2 Racianska 71

824 73 Bratislava 26 813 11 Bratislava

2 +421 250 114 911 2 +421 288 891 111
> info@nku.gov.sk > ac.info@justice.sk
Generalne riaditefstvo ZVJS UVVvaUVTOS Banska Bystrica
Sagatova 1 Komenského 477/7
821 08 Bratislava 974 01 Banska Bystrica
@ +421 220831111 & +421484 123490
D1 kancelariagr@zvis.sk D1 ustavbb@zvjs.sk
UVTOSaUVV llava UvvaUVTOS Kosice
Mierové namestie 1/1 Florianska 1415/18

019 01 llava 041 42 KoSice

@ +421 424 465 432 & +421 552 831 111
D ustavil@zvis.sk D4 ustavke@zvjs.sk
UVTOSalVV Leopoldov UVvVvaUVTOS Nitra
Gucmanova 670/19 Cintorinska 1472/3

920 41 Leopoldov
2 +421 337 300038
D4 ustavleop@zvjs.sk

UVVaUVTOS Presov
Kpt. Nalepku 2852/1
081 13 PreSov

= +421512832 111

< ustav.po@zvjs.sk
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950 50 Nitra
@ +421 372832711
D4 ustavnr@zvjs.sk

UVVaUVTOS Zilina
Hiboka cesta 1640/21
010 01 Zilina
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< ustav.zilina@zvjs.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

CR

Ceska republika

EU

Eurdpska Unia

GR ZVJS, generalne riaditel'stvo,

Generalne riaditelstvo Zboru vazenskej a justiénej straze

Koncepcia vazenstva

Koncepcia vézenstva Slovenskej republiky na roky 2022 —
2030

Revidovana koncepcia vazenstva Slovenskej republiky na roky
2022 - 2030

MS SR, ministerstvo

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

trestny zakon

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny z&kon v zneni neskorSich
predpisov

Ustav

Ustav na vykon vézby a vykon trestu odfiatia slobody

Vybor CPT

CPT je Eurépsky vybor (poradny organ Rady Eurépy) na
zabranenie mucenia a neludského & ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania, ktory prostrednictvom
pravidelnych navstev v Statoch, ktoré si zmluvnou stranu
dohovoru, preveruje zaobchadzanie s osobami zbavenymi
slobody na z&klade rozhodnutia Statneho orgénu s ciefom
posilnit v pripade potreby ochranu fudskych prav a zakladnych
slobdd takychto oséb.

zakon o NKU SR

Zakon ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom drade v zneni
neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon o socialnom zabezpecCeni

Zakon ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a
vojakov a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov

zakon o vykone trestu

Zakon €. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia slobody a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o ZVJS Zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vazenskej a justiCnej straze v
zneni neskorSich predpisov
ZVJS, zbor Zbor vazenskej a justinej straze
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