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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva SR je Ustrednym organom $tatnej spravy, okrem iného, pre priemysel (s vynimkou
spracovania dreva, biotechnoldgii, potravinarstva a stavebnych vyrobkov), energetiku, teplarenstvo a plynarenstvo,
dobyvanie a Upravu tuhych paliv, dobyvanie ropy a zemného plynu, rudnych a nerudnych surovin a radioaktivnych
surovin, podporu malého podnikania a stredného podnikania, stratégiu tvorby a podporu podnikatelského
prostredia, vnutorny a zahraniny obchod, ochranu spotrebitefa a iné. MH SR ako pravnicka osoba je Uétovnou
jednotkou podla § 1 ods. 2 zékona o U¢tovnictve.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI). Definované rizika v uvode kontroly sa
potvrdili; najmé vykazovanie nespolahlivych udajov o majetkovych (¢astiach tatu v sprave MH SR v Uctovnej
zavierke a zavere¢nom ucte. Kontrolu vykonalo 5 kontrolérov s pracovnymi skusenostami - na pozicii kontrolér
Specialista (1), kontroldr senior (3) a samostatny kontrolér (1).

Prec¢o sme kontrolovali

V rokoch 2021 aZ 2023 brutto hodnota dihodobého finanéného majetku vzrastla z 2,177 mid. eur na 3,608 mid. eur.
Uznesenim vlady SR €. 709 zo dia 14. 11. 2022 bol schvaleny navrh na dopinenie Statnych finanénych aktiv na
ucely vkladu do kapitalovych fondov spolo¢nosti SPP, a. s., vo vySke 500 mil. eur. K 31. 12. 2020 bolo evidovanych
29 Statnych podnikov a k 31. 12. 2023 ich pocet klesol na 12. Schvaleny rozpo¢et MH SR bol v rokoch 2021 az
2023 upravovany 261 rozpo&tovymi opatreniami.

Co sme zistili

Vroku 2021 vlozilo MH SR do kapitalovych fondov z prispevkov akcionarov spolo¢nosti SPP, a.s., 140 mil. eur
bez rozhodnutia viady SR, ¢im nepostupovalo MH SR v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach, podfa
ktorého Statne financné aktiva mozno znizit len na zaklade rozhodnutia viady. MH SR porusilo finanénu disciplinu
tym, ze na uvedeny vklad neboli pouZité Statne finanCné aktiva v sprave ministerstva financii, ale prijmy $tatneho
rozpoCtu. Individuélne uctovné zavierky za roky 2021 az 2023 obsahuju vyznamné chyby, ktorymi sa ovplyviuje
Usudok alebo rozhodovanie pouzivatela informéacii uvedenych v U¢tovnej zavierke. V individualnej Uctovne;
zavierke za rok 2021 nebol vykazany vklad do kapitalovych fondov z prispevkov akcionarov spolo¢nosti SPP, a.s.,
v hodnote 140 mil. eur a za rok 2022 v hodnote 500 mil. eur. V roku 2022 boli nespravne vyradené Statne podniky
v likvidacii, ¢im doSlo k neopodstatnenému zvySeniu hospodarskeho vysledku o 46,6 mil. eur. Programové
rozpoctovanie nedavalo odpoved na to, &i priority a aktivity vlady vrezorte hospodarstva su prepojené
s disponibilnymi zdrojmi tak, aby bolo zabezpecené efektivne vynakladanie rozpoctovych prostriedkov.

Co odporué¢ame

NKU SR navrhol Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre hospodarske zéleZitosti, aby zobral prediozent
spravu o vysledku kontroly Vykazovanie vybranych udajov v individualnej Uctovnej zavierke a zavere¢nom ucte
kapitoly Ministerstva hospodérstva SR na vedomie.

NKU SR vypracuje sthrnnd spravu, ktora bude obsahovat vyznamné zistenia zo vdetkych uskutodnenych
kontrolnych akcii v rokoch 2020 az 2024 zameranych na (1) vykazovanie vybranych Udajov v individualnej uctovnej
zavierke ministerstiev, Ustrednych organov $tatnej spravy a Statnych rozpoctovych organizacii a (2) programové
rozpoCtovanie. Suhrnna spréva bude zaslané na vedomie Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie
a rozpocet a Ministerstvu financii SR.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo ziskat primerané uistenie o vernom, pravdivom a Gplnom vykazovani vybranych
Udajov v individualnej uctovnej zavierke a zavereénom Uéte kapitoly Ministerstva hospodarstva SR a nakladani
s majetkom Statu v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Kontrola bola vykonana ako finan¢na
kontrola s prvkami suladu. Kontrolnd akcia nadvazuje na kontroly vykonané v rokoch 2020 (Ministerstvo
zahraniCnych veci a eurépskych zalezitosti SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, Ministerstvo kultury
SR), 2022 (Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a Sportu SR, Ministerstvo
financii SR a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR), 2023 (Urad pre verejné obstaravanie, Urad
jadrového dozoru SR, Protimonopolny drad SR, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi SR, Kancelaria Stidnej rady
SR, Kancelaria Najvyssieho siidu SR) a 2024 (16 subjektov Uzemnej samospravy).

Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikam, ktoré boli pouZité po¢as vykonu kontroly, patrili najmé $tldium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a internych predpisov, preskimanie predloZenej dokumentacie a dokladov na zaklade
vyZiadania, pisomné stanoviskd k predmetu kontroly, riadeny rozhovor, konzultacie so zamestnancami
kontrolovaného subjektu, analyticka a porovnavacia metéda a metoda hlavného ¢lanku. Vzhladom na charakter
kontroly bol pouZity pristup detailného preverovania dokumentécie. Viyber vzorky bol uskutoéneny kombinéciou
Statistickych a nestatistickych metdd. Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 aZ 2023 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Kontrola bola zamerana na rizikové segmenty vykazovania vybranych druhov majetku a zavézkov v individualnej
uctovnej zavierke, t. j. polozky majetku a zavazkov, ktoré maju charakter odhadnych poloziek. Odhadné polozky
su poloZky, ktoré zrealfiuju a objektivizuji majetkovl poziciu a naroky na finanéné zdroje kapitol zo $tatneho
rozpoCtu, t. j. odpisy (najma k dlhodobému hmotnému majetku), opravné polozky (najméa k pohladavkam,
dlhodobému hmotnému maijetku) a rezervy (najma k siidnym sporom). Dal$imi preverovanymi oblastami boli
sprava dlhodobého hmotného majetku a pohladavok, vykazovanie a nakladanie s majetkovymi UCastami Statu
v sprave MH SR, rozpoCtovanie orientované na vysledky, t. j. programové rozpo¢tovanie a zhodnotenie potreby
rozpoctovych opatreni.

Ministerstvo hospodérstva SR je podla zakona o Uctovnictve Uétovnou jednotkou, ktora je povinna viest uétovnictvo
a zostavovat' individualnu Ggtovn(i zavierku. Ugtovna zavierka poskytuje uZivatelom StruktUrovani prezentaciu
skutoCnosti vedenych v Uctovnictve, ktoré su pre Siroky okruh pouZivatelov uzitotné pri prijimani najma
ekonomickych rozhodnuti. Neoddelitelnymi su¢astami uctovnej zavierky su U¢tovné vykazy — siivaha, vykaz ziskov
a strat a poznamky. V roku 2022 bola zmenena metodika Uctovania vyradenia Statnych podnikov v likvidacii
(podrobnosti st uvedené v Casti Dlhodoby finanény majetok). V tabulke €. 1 a 2 je uvedeny prehliad o stave aktiv
a pasiv MH SR k 31. 12. rokov 2021 az 2023.

Tabulka €. 1: Prehlad o stave aktiv k 31. 12. rokov 2021 az 2023 (v eurach

AKTIVA
Majetok spolu 2695220620 | 2538180231| 3193768238| 3049732118| 3902011585| 3777930070
Neobeznj majetok | 2563895250 | 2415601968 | 2800991331| 2661953793 | 3717243414 | 3600071853
:}';‘:t’gfy nehmotny 23862 629 6 805 186 23108 502 4347100 23378 411 2326 688
:}';‘:t’gfy hmotny 55 367 621 32170 575 85 264 350 62 600 421 85 962 899 61142 879
:}';‘:t’gfy financny | 4g4 664999 | 2376716207 | 2692618478| 2595006272 | 3607902104 | 3536602286
Obezng majetok 124954179 | 116126064 |  387168762|  382170178|  178796939| 171886 985
Pohladavky spolu 78 880 750 70052634 | 318566244 |  313567661|  134373571| 127463617
Easové rozliSenie 6371199 6371199 5608 146 5608 146 5071 232 5971 232

Zdroj: Individuélne uctovné zavierky MH SR za roky 2021, 2022 a 2023
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Tabulka ¢. 2: Prehlad o stave pasiv k 31. 12. rokov 2021 az 2023 (v eurach

PASIVA
Vlastné imanie a zavazky 2538 189 231 3049732118 3777930070
Vlastné imanie 2 361 837 637 2796 024 659 3514 728 942
Fondy (ostatné 427) 109 799 081 99 462 495 73150 107
Vysledok hospodarenia 2252 038 556 2696 562 164 3 441 578 835
Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov 2074156 151 2 262 366 491 3222 874 552
Vysledok hospodérenia za Uctovné obdobie 177 882 405 434 195673 218 704 283
Z&vazky spolu 167 667 115 211091 843 220 585 513
Rezervy 4706 415 3336 793 1909 793
Zuctovanie medzi subjektami verejnej spravy 122 871 629 143 223 120 174 010 960
Zavazky 40 089 071 64 531 930 44 664 760
Casové rozligenie 8684 479 42615616 42615616

Zdroj: Individuélne uctovné zavierky MH SR za roky 2021, 2022 a 2023

Podla zakona o Uétovnictve sa ,v uCtovnej jednotke uétujucej v sistave podvojného uctovnictva musi dodrzat
zasada, ze koneéné zostatky Uctov, ktoré sa vykazujl v siivahe k poslednému driu tctovného obdobia, musia byt
zhodné so zaciatoCnymi stavmi tychto G¢tov k prvému diiu bezprostredne nasledujiceho Gétovného obdobia. To
plati aj pre ucty vedené v knihe podstvahovych uétov.”. V roku 2023 preslo MH SR v Gctovnictve z ekonomického
informacného systému SAP na informaény systém verejnej spravy CES. V poznamkach k individualnej uctovnej
zavierke za rok 2023 MH SR uviedlo, ze pri prevode (migracii) poCiatoénych stavov do systému CES doSlo pri
niektorych poloZzkach k chybe, ¢im vznikli rozdiely pri koneénych stavoch k 31. 12. 2022 a pociatoénych stavoch
k 1. 1. 2023. V ramci preverovanych oblasti NKU SR zistil nedodrzanie bilan&nej kontinuity v oblasti dihodobého
hmotného majetku a pohladavok.

Dlhodoby finanény majetok

Dlhodoby finanény majetok tvoril v kontrolovanom obdobi najvyznamnejSiu polozku majetku MH SR. Podla udajov
uvedenych v individualnej U¢tovnej zavierke k 31. 12. 2023 predstavoval 92,46 percentny podiel na majetku MH
SR v brutto hodnote. Brutto hodnota dihodobého finanéného majetku vzrastla medziroéne v roku 2021z 2,177 mid.
eur na 2,485 eur, teda o 308 mil. eur; v roku 2022 na 2,693 mid. eur, ¢o predstavuje nérast o 208 mil. eur; a
napokon v roku 2023 na 3,608 mld. eur, t. j. o dalSich 915 mil. eur. Najvyraznejsi narast nastal v roku 2023, najma
v dbsledku zauétovania vkladu do kapitalového fondu z prispevkov akcionarov spoloCnosti SPP, a.s.,
prostrednictvom opravy vyznamnej chyby minulych U¢tovnych obdobi a navySenia zékladného imania viacerych
obchodnych spolo¢nosti s majetkovou ucastou Statu. Vyvoj dlhodobého finanéného majetku v rokoch 2020 az 2023
je uvedeny v tabulke.

Tabulka ¢. 3: Stav dlhodobého finanéného majetku k 31. 12. rokov 2020 aZ 2023 (v eurach
2021 2022 2023
Brutto | Netto Brutto Netto Brutto Netto

2177038 250 | 1997 874 603 | 2 484 664 999 | 2 376 716 207 | 2 692 618 478 | 2 595 006 272 | 3 607 902 104 | 3 536 602 286

Ukazovatel }

Dlhodoby
finanény majetok

Podielové cenné
papiere a podiely v | 1 386 256 750 | 1 361 624 207 | 1 740 467 207 | 1 740 467 207 | 1 956 758 458 | 1 956 758 458 | 2 567 037 676 | 2 567 037 676
dcérskej UJ (061)
Podielové cenné
papiere a podiely v
spolocnosti s 634398711 | 634398711 | 634398711 | 634398711 | 634398711 | 634398711 | 967714321 | 967714321
podstatnym
vplyvom (062)
Ostatny dihodoby
finanény majetok 156 382 788 1851685 | 109799081 1850 289 99 462 495 1850 289 73150 107 1850 289
(069)

Obstaranie
dlhodobého
finanéného majetku
(043)

Dlhodoby finanény
majetok / majetok 91,39 92,61 92,19 93,64 84,31 85,09 92,46 93,61
spolu (%)
Zdroj: Individuélne uctovné zavierky MH SR za roky 2020, 2021, 2022 a 2023

0 0 0 0 1998 814 1998 814 0 0
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V ramci Struktury dihodobého finanéného majetku vykazovali najva&siu hodnotu v rokoch 2020 az 2023 podielové
cenné papiere a podiely v dcérskych uctovnych jednotkach (ucet 061), ktoré vzrastli z 1,386 mid. eur (2020) na
2,567 mld. eur (2023). Podiely v G¢tovnych jednotkach s podstatnym vplyvom (Ucet 062) v roku 2023 vzrastli na
968 mil. eur, ¢o predstavuje narast o viac ako 300 miliénov eur oproti ostatnym rokom. Naopak, polozka ostatny
dlhodoby finanény majetok mala klesajuci trend. Zostatok vykazany v roku 2022 na Gcte 043 — Obstaranie
dlhodobého finanéného majetku predstavuje upisanie navySeného zakladného imania v spolo¢nosti MH Invest,
s.r.0., vsume 19988 tis. eur.

Vklad do kapitalovych fondov z prispevkov akcionarov spolo¢nosti SPP, a.s.,
v roku 2021

Jedinym akcionarom spolo¢nosti SPP, a.s., bola v kontrolovanom obdobi Slovenska republika, ktord svoje
akcionarske prava vykonavala prostrednictvom MH SR. Pri kontrole inventarizacie majetkovych uéasti vykazanych
v individualnej Uctovnej zavierke MH SR za rok 2021 NKU SR Zistil, Ze hodnota majetkovych ugasti v sprave MH
SR v spoloénosti SPP, a.s., vykdzana v uctovnej zavierke MH SR (885 mil. eur) za rok 2021 je v porovnani so
suctom zakladného imania a kapitalového fondu z prispevkov akcionarov vykazana v individualnych finanénych
vykazoch spolo¢nosti SPP, a.s., (1 025 mil. eur) nizSia o 140 mil. eur. Uvedeny rozdiel nezistili ani inventarizacie
vykonané v roku 2022 a 2023. Neoverenim skutotného stavu majetkovych Ucasti v spoloénosti SPP, a.s.,
nepostupovalo MH SR v kontrolovanom obdobi v silade so zékonom o U€tovnictve, podfa ktorého Uctovna
jednotka inventarizaciou overuje, i stav majetku, zavézkov arozdielu majetku az&vazkov v uétovnictve
zodpoveda skutoCnosti.

V poznamkach k individualnym finanénym vykazom spolocnosti SPP, a.s., za rok 2021 sa uvadza: ,Dia 20. aprila
2021 jediny akcionar Spolo¢nosti uloZil Spoloénosti vyplatu dividend z nerozdeleného zisku minulych rokov
v celkovej hodnote 140 milionov eur a zaroven schvalil vytvorenie kapitalového fondu z prispevkov akcionarov
v celkovej sume 140 miliénov eur, priCom tieto transakcie boli vzajomne zapocitané ku diu 20. maja 2021%. MH
SR ako podpornt dokumentaciu predlozilo rozhodnutie jediného akcionara a list spolo¢nosti SPP, a.s., tykajuci sa
zapocCitania vzajomnych pohladdvok v suvislosti s vytvorenim kapitalového fondu z prispevkov akcionara.
Kontrolou NKU SR bolo zisteng, e k vkladu 140 mil. eur do kapitalovych fondov z prispevkov akcionarov
spoloCnosti SPP, a.s., neexistuje rozhodnutie viady SR. Podfa zakona o rozpoCtovych pravidlach vynosy
z majetkovych U¢asti Statu (napr. dividendy) su prijmom Statneho rozpo€tu. Vzhladom na to, Ze v roku 2021 nedoSlo
k vyplateniu dividendy v hodnote 140 mil. eur, ale suma bola zapocitana s vkladom do kapitalovych fondov
z prispevkov akcionarov nevznikol rozpoCtovy prijem, ktory by mal pozitivny vplyv na rozpoétové saldo verejnej
spravy.

Tym, Ze MH SR vloZilo do spolo¢nosti SPP, a.s., vklad do kapitalovych fondov z prispevkov akcionarov v hodnote
140 mil. eur z vynosov z majetkovych ucasti, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu, nepostupovalo v sulade so
zakonom o rozpoétovych pravidlach, podfa ktorého vydavky $tatneho rozpoctu nemozno pouZit na majetkov
ucast' v inej pravnickej osobe alebo na zalozenie alebo zriadenie ingj pravnickej osoby ako rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie, ¢im porusilo finanénu disciplinu zékona o rozpoCtovych pravidlach, kedze verejné
prostriedky boli pouZité na financovanie pravnickej osoby v rozpore so zakonom o rozpoétovych pravidiach. Na
tieto ucely mozno podla zakona o rozpo&tovych pravidlach pouzit len Statne finanéné aktiva v sprave ministerstva
financii.

Vlozenim 140 mil. eur do kapitalovych fondov z prispevkov akcionarov spolo¢nosti SPP, a.s., bez rozhodnutia viady
SR, nepostupovalo MH SR v sulade so zakonom o rozpoétovych pravidlach, podia ktorého Statne financné aktiva
mozno znizit len na zaklade rozhodnutia viady alebo na ucely podfa osobitného predpisu, to neplati, ak ide
o0 pouzitie Statnych finanénych aktiv na vydavky $tatneho rozpoétu, o ktorych rozhoduje narodna rada.

Kontrolou G¢tovného dennika za rok 2021 bolo zistené, Ze vklad Statnych finanénych aktiv v hodnote 140 mil. eur
do kapitalového fondu z prispevkov akcionarov spolo¢nosti SPP, a.s., nebol zai¢tovany na téte 061 - Podielové
cenné papiere v dcérskej uctovnej jednotke a dividenda z nerozdeleného zisku minulych rokov spolo¢nosti SPP,
a.s., v hodnote 140 mil. eur nebola zauctovana na Ucte 665 - Vynosy z dlhodobého finanéného majetku. Na zaklade
uvedeného NKU SR konstatuje, Ze v (itovnej zavierke za rok 2021 vznikli v hodnote majetku, nakladov, vynosov
a hospodarskeho vysledku vyznamné chyby, ktorymi sa ovplyviuje Usudok alebo rozhodovanie pouzivatela
informacii uvedenych v Uctovnej zavierke. Kontrolou individuélnej uctovnej zavierky MH SR za roky 2022 a 2023
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bolo zistené, Ze vklad do kapitalového fondu z prispevkov akcionarov spoloénosti SPP, a.s., v hodnote 140 mil. eur
nebol zatctovany a vykazany v rokoch 2022 a 2023 prostrednictvom opravy chyb minulych uétovnych obdobi.

Vklad do kapitalovych fondov z prispevkov akciondarov spolo¢nosti SPP, a.s.,
v roku 2022

Na zéklade uznesenia viady SR €. 709, zo 14. novembra 2022, boli zo $tatneho rozpoctu v roku 2022 poskytnuté
§tatne finanéné aktiva vo vydke 500 mil. eur formou kapitalového vkladu do kapitalovych fondov z prispevkov
akcionarov spoloénosti SPP, a.s. Ugelom tvorby kapitalového fondu z prispevkov akcionarov je posilenenie
vlastného imania spolo¢nosti a jeho tvorba z prispevkov akcionarov je upravena v Obchodnom zakonniku.
Dévodom jeho tvorby mdze byt financna injekcia poskytnuta akcionarmi napr. (1) na prekonanie tazsieho obdobia,
(2) na financovanie novych projektov, alebo (3) na zlepSenie finanénej pozicie spolocnosti. Ciefom vkladu vo vyske
500 mil. eur bolo zabezpecit financnu stabilitu spolo¢nosti v obdobi energetickej krizy a extrémnych cien plynu,
najma pocas zimnej vykurovacej sezény 2022/2023. Material nebol predmetom medzirezortného pripomienkového
konania z dévodu jeho charakteru. Uznesenie viady ukladalo v bode B.4 zabezpedit dohodu medzi MH SR a
spoloénostou SPP, a.s., o podmienkach vratenia vkladu v sulade s predpismi o $tatnej pomoci, a v bode B.5 prijat
rozhodnutie jediného akcionara o vrateni celej sumy 500 mil. eur spat Statu. Pévodné nastavenie pocitalo
s navratnostou poskytnutych prostriedkov s pripadnym trokom.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze vklad do kapitalového fondu z prispevkov akcionarov spoloénosti SPP, a.s.,
nebol v roku 2022 zauctovany na Ucet 061 — Podielové cenné papiere a podiely v dcérskej Uctovnej jednotke a ani
na ucet 682 — Vynosy z kapitalovych transferov zo Statneho rozpo¢tu. MH SR tuto finan¢nu operaciu zauctovalo
nespravne ako prijem pefiaznych prostriedkov na Ucet zauctovany na tarchu G¢tu 221 — Bankové uéty a v prospech
Uétu 261 — Peniaze na ceste a suéasne vydaj penaznych prostriedkov z u¢tu zauctovany v tarchu uétu 261 —
Peniaze na ceste a v prospech Ggtu 221 — Bankové éty. NKU SR konstatuje, Ze v (iétovnej zavierke MH SR za
rok 2022 tymto nespravnym zauctovanim vznikli vyznamné chyby v hodnote majetku, vynosov a hospodarskeho
vysledku, ktorymi sa ovplyvriuje usudok alebo rozhodovanie pouzivatela informécii uvedenych v uctovnej zavierke.

Na zaklade vyzvy MF SR a nésledného metodického usmernenia, MH SR vykonalo opravu Gdajov nevykazanych
udajov v individualnej Gétovnej zavierke za rok 2022 uétovnym zapisom v roku 2023 na tarchu uctu 061 — Podielové
cenné papiere a podiely v dcérskej Uétovnej jednotke so stivztaznym zépisom v stlade s uétovnymi predpismi ako
oprava vyznamnej chyby v prospech Uétu 428 — Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov.

V Case schvalenia kapitalového vkladu vo vySke 500 mil. eur uznesenim viady SR €. 709 zo 14. novembra 2022
sa predpokladalo, ze poskytnuté prostriedky budu v nasledujicom obdobi vratené. V uzneseni bola preto
stanovena povinnost zabezpecit dohodu medzi MH SR a spolo¢nostou SPP, a.s., 0 podmienkach navratnosti v
sulade s predpismi o $tatnej pomoci. Vzhladom na to, Ze i8lo o prispevok do vlastného imania, no zarover sa ratalo
s jeho spatnym vyplatenim, vznikali pochybnosti o stlade s pravidlami Statnej pomoci. V priebehu roka 2024 bol
tento mechanizmus prehodnoteny a uznesenim vlady SR €. 385 z 3. jula 2024 zmeneny — z materialu bola
vypustena doCasnost aj UroCenie vkladu a namiesto dohody o vrateni bola zvolend forma postupného
prerozdelenia kapitalového fondu prostrednictvom rozhodnuti jediného akcionara, v sulade s Obchodnym
zakonnikom. Nové rieSenie bolo konzultované s MF SR. Tymto postupom boli odstranené pravne aj vecné rizika a
mechanizmus vyplaty uz nema charakter Statnej pomoci a nepredstavuje jej neopravnené poskytnutie.

Viyplatenie finannych prostriedkov z kapitdlového fondu je mozné len na zaklade rozhodnutia valného
zhromazdenia, resp. jediného akcionara, a po predchadzajucom zverejneni zdmeru v Obchodnom vestniku
najmenej 60 dni vopred. Rozhodnutie o prvej vyplate prijal jediny akcionar dia 10. septembra 2024 a bolo riadne
zverejnené v Obchodnom vestniku. Prva vyplata vo vySke 80 mil. eur bola zrealizovana dria 28. 11. 2024,
nasledovat budu este 3 platby do konca roka 2025, 2026 a 2027.

Statne podniky, statne podniky v likvidacii, konkurze

MH SR ma v pdsobnosti okrem obchodnych spolo¢nosti aj Statne podniky, Statne podniky v likvidacii, v konkurze,
ktorych kmeriové imanie bolo douctované do majetku MH SR v roku 2012. Ich poget sa postupne v priebehu rokov
2021 az 2023 znizoval. K 31. 12. 2020 bolo evidovanych 29 podnikov, k 31. 12. 2021 ich pocet klesol na 21, k 31.
12. 2022 bolo evidovanych 15 podnikov a k 31. 12. 2023 celkovo 12. Rudné Bane, Statny podnik zostava jedinym
$tatnym podnikom mimo likvidacie. Na zéklade rozhodnutia MH SR, z 19. 8. 2021, bolo jeho kmenové imanie
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znizené o sumu 1 395,80 eur, priom po zniZeni predstavovalo hodnotu 1 850 288,97 eur. Vymaz Statnych
podnikov v likvidacii, v konkurze v kontrolovanom obdobi dokumentuije tabulka €. 4.

Tabulka €. 4; Vymaz $tatnych podnikov v likvidacii, v konkurze v rokoch 2021 — 2023 (v eurach
Kmenové imanie

Nazov Statneho podniku v likvidacii, v konkurze k 31.12.2012 Vymaz z OR
MEDIKA, $tatny podnik v likvidacii, Bratislava 11 879 306,91 23.11.2021
AGRIS, tatny podnik v likvidacii, Bratislava 3114 087,50 23.11.2021
Montostroj, Statny podnik, Bratislava 732 158,27 23.11.2021
Drobny tovar Bratislava, Statny podnik v likvidacii, v konkurze, Bratislava 7133 871,07 22.10.2021
Podnik servisnych a socidlnych sluzieb Trnava, Statny podnik v likvidacii, Trnava 5319292,31 23.11.2021
ZAPADOSLOVENSKE NABYTKARSKE ZAVODY, $tatny podnik v likvidcii, Galanta 12 347 009,23 11.9.2021
PROGRESSON S§tatny podnik v likvidacii, Dunajska Streda 3463 578,47 19.8.2021
Vojensky opravarensky podnik Nové Mesto nad Vahom, tatny podnik v likvidacii 2593 006,77 9.6.2021
ZELENINA TRNAVA $tatny podnik v likvidacii, Trnava 1834 627,90 7.12.2022
Zelenina Komarno, $. p. "v likvidacii", Komamno 1823 474,74 30.3.2022
OTEX - Odevy Zilina, Statny podnik v "likvidacii", Zilina 5299 741,09 7.12.2022
Drobny tovar Banska Bystrica, §. p. "v likvidacii", Banska Bystrica 501599947 7.12.2022
DREVINA, statny podnik "v likvidacii", Su¢any 316 138,88 7.12.2022
PREFA, Statny podnik v likvidacii, Michalovce 1969 561,18 20.5.2022
TEXICOM Bavinarske zavody, §.p. v likvidacii, Trencin 1210914,16 7.12.2022
ZDROJ Potraviny -Tabak, Bratislava $.p. v likvidacii, Bratislava 14 499 236,54 11.1.2023
POZEMNE STAVBY, Statny podnik v likvidacii, Michalovce 920 566,95 13.1.2023
Domace potreby PreSov, Statny podnik v likvidacii, PreSov 10 892 584,48 26.4.2023

Zdroj: Vlastné spracovanie NKU SR z podkladov MH SR

Vymaz Statnych podnikov v likvidacii, v konkurze z Obchodného registra SR bol realizovany po ukonéeni likvidacie.
Na zaklade vymazu z Obchodného registra SR boli z U¢tovnictva MH SR oductované sumy ich kmefiového imania.

Kontrolou G&tovnych operacii tykajlcich sa vyradenia $tatnych podnikov v likvidacii NKU SR zistil, ze v roku 2021
boli vyradené z U¢tovnej evidencie spdsobom, ktorym doSlo k neopodstatnenému zvySeniu hospodérskeho
vysledku v hodnote 46 582 310,53 eur, ¢im vznikli vyznamné chyby v hodnote nevysporiadaného vysledku
hospodarenia minulych rokov, nakladov a hospodarskeho vysledku, t. j. chyby, ktorymi sa ovplyviiuje Usudok alebo
rozhodovanie pouZivatela informacii uvedenych v Gétovnej zavierke. V roku 2022 bola na zaklade odporucania
auditora konsolidovanej uctovnej zavierky zavedena metodika vysledkovo neutraineho vyradenia $tatnych
podnikov v likvidécii z G&tovnej evidencie. Zavedent metodiku v roku 2022 povazuje NKU SR vo vztahu k Gétovnym
operaciam douctovania kmefiovych imani Statnych podnikov do majetku MH SR v roku 2012 za spravnu metodiku
uctovania vyradenia Statnych podnikov z majetku MH SR.

Pohladavky

Z hladiska Struktiry majetku sa pohladavky v brutto hodnote pohybovali na trovni od 2,93 % do 9,97 % z celkovej
brutto hodnoty majetku. Medzirocny vyvoj brutto hodnoty pohladavok vykazal v roku 2021 oproti roku 2020 nérast
04,9 mil. eur a v roku 2022 oproti roku 2021 nérast 0 239,7 mil. eur. V roku 2023 oproti roku 2022 pohladavky
poklesli 0 184,2 mil. eur. Narast celkovych pohfadavok ovplyvnili najma pohladavky za urad MH SR. Pre overenie
spravnosti vykazovania a spravy pohladavok boli z dévodu vykdzanych vyznamnych medziro¢nych zmien vybraté
pohladavky za urad MH SR. Viyvoj pohladavok v rokoch 2021 az 2023 dokumentuje tabulka €. 5.

Tabulka ¢. 5: Vyvoj pohladavok v rokoch 2020 az 2023 (v eurach

) Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Ukazovatel

Pohl'adavky MH SR
spolu

Brutto Netto Brutto | Netto Brutto Netto Brutto Netto
74005 278,54 | 65273 147,31 | 78 880 749,52 | 70 250 430,25 | 318 566 244,37 | 311141877,90 | 134 373 570,50 | 125 139 038,94
dlhodobé | 2895897,96 | 2083 688,00 | 2805573,75 | 1993448,25 2647 014,67 2647 014,67 2515532,90 2515532,90

kratkodobé | 71 109 380,58 | 63 189 459,31 | 76 075 175,77 | 68 059 185,75 | 315919229,70 | 310 920 646,45 | 131 858 037,60 | 124 948 083,61
Urad MH SR v tom: 21537 178,45 | 17 427 993,03 | 21 700 979,50 | 17 591 878,54 | 238 182 771,27 | 238 150 406,61 | 19798 220,75 | 17 814 774,09
dlhodobé | 2895897,96 | 2083688,00 | 2607777,50 | 1795652,00 2425783,22 2425783,22 2324 571,57 2 324 571,57
kratkodobé | 18 641 280,49 | 15 344 305,03 | 19093 202,00 | 15796 226,54 | 235 756 988,05 | 235724 623,39 | 17473 643,18 | 15490 196,52
PJ MH SR v tom: 52 468 100,09 | 47 845 154,28 | 57 179 770,02 | 52 460 755,46 | 80 383 473,10 | 75417 254,51 | 114 575 349,75 | 109 648 842,42
dlhodobé 0,00 0,00 197 796,25 197 796,25 221 231,45 22123145 190 955,33 190 955,33
kratkodobé | 52 468 100,09 | 47 845 154,28 | 56 981 973,77 | 52262959,21 | 80162241,65 | 75196 023,06 | 114 384 394,42 | 109 457 887,09
Zdroj: Vlastné spracovanie NKU SR z podkladov predloZzenych MH SR
*Vysvetlivka: PJ MH SR - Platobna jednotka MH SR
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Vyznamny medziroény narast pohladavok na uéte 378 — Iné pohladavky bol v roku 2022 spdsobeny najma vznikom
pohladavky z titulu nevyplatenej dividendy zo zisku spolo¢nosti SPP, a.s., vo vySke 220 mil. eur, ktorej termin
vyplatenia zmenilo MH SR rozhodnutim jediného akcionara z 15. 12. 2022 na 31. 3. 2023. V zmenenom termine
bola pohladavka ministerstvu vyplatena.

Dlhodobo najvyznamnejSou pohladavkou vykazovanou na Ucte 378 — Iné pohladavky bola v kontrolovanom obdobi
pohladavka vo vyske 13,4 mil. eur voéi spolo¢nosti MH Invest I, s. r. 0., ktord vznikla v roku 2015 na zaklade
rozhodnutia jediného spolo¢nika spolocnosti MH Invest, s.r.0. V zmysle rozhodnutia ,Jediny spoloénik rozhodol,
Ze UCet 428 (Nerozdeleny zisk z minulych rokov) vo vyske 13 400 000 EUR bude preuétovany na uéet 364 (Zavazky
vodi spolocnikom a &lenom pri rozdelovani zisku)“. Pohladavka vo¢i MH Invest Il, s. r. 0. vo vySke 13,4 mil. eur
bola zaevidovana do uctovnej evidencie MH SR v roku 2016. MH SR viedlo tuto pohladavku ako kratkodobu
v lehote splatnosti. V roku 2023 systém CES tuto pohladévku vykazal ako pohfadavku po lehote splatnosti. Z
rozhodnutia jediného spolo¢nika spolo¢nosti MH Invest, s.r.0., z 11. 12. 2015 nevyplyva okamih splatnosti zavazku
spolognosti MH Invest, s.r.o., vyplatit spoloénikovi (MH SR) podiel na zisku v hodnote 13,4 mil. eur. NKU SR
konstatuje, ze splatnost tohto zavazku spolocnosti MH Invest, s.r.o., vyplyva analogicky z ustanoveni Obchodného
zakonnika, podla ktorého plati, Ze ,Ak ¢as pinenia nie je v zmluve urCeny, je veritel opravneny poZadovat pinenie
zavazku ihned po uzavreti zmluvy a diznik je povinny zavazok spinit bez zbyto¢ného odkladu po tom, ¢o ho veritel
o plnenie poziadal. Na zaklade uvedeného NKU SR dospel k zaveru, Ze v rokoch 2021 a 2022 bola pohladavka
vykazovana nespravne.

NKU SR Zistil, ¢ MH SR nepostupovalo v stlade s Opatrenim MF SR k IUZ, podla ktorého sa poznamky
k individuélnej UCtovnej zavierke zostavuju tak, aby informécie v nich uvedené boli uZitocné, vyznamné,
zrozumitelné, porovnatelné a spolahlivé. V tabulkovej ¢asti poznamok, v tabulke &. 4 — k &l. 1ll. B Pohladavky
podla doby splatnosti, MH SR v rokoch 2021 az 2023 uvadzalo hodnoty pohladavok v lehote splatnosti a po lehote
splatnosti, ktoré v porovnani s Udajmi o splatnosti pohfaddvok podfa Gétovnej evidencie neboli v sllade so
skutocnostou, t. j. neposkytovali spolahlivé informéacie. Kontrolou zisteny stav dokumentuje tabulka €. 6.

Tabulka €. 6: Stav pohladavok po lehote splatnosti za drad MH SR k 31.12. (v eurach
2021 2022

2023

Pohladavky podfa doby splatnosti

Poznamky k

Poznamky k

Poznamky k

~ % A S A e

0z Skutocnost 0z Skutocnost 0z Skutocnost
Pohladavky v lehote splatnosti 16 797 268,70 | 2584 284,54 | 238 182 771,27 | 222 928 374,52 | 2695871,13 | 3478 573,97
Pohladavky po lehote splatnosti 4903710,8 | 19 116 694,96 0| 15254396,75 | 17 102 349,62 | 16 318 306,30
Spolu 21700979,5 | 21700 979,50 | 238182 771,3 | 238 182 771,27 | 19798 220,75 | 19 796 880,27

Zdroj: Vlastné spracovanie NKU SR z podkladov predlozenych MH SR, Vysvetlivka: I1UZ — Individualna Gétovna zavierka
* po zohladneni skutoéného stavu zostatkovej doby splatnosti pohladavok ku diiu, ku ktorému sa zostavuje Uétovna zavierka

MH SR nemalo v kontrolovanom obdobi upravené internou smernicou pravidla pre vypoéet a tvorbu opravnych
poloziek k pohladavkam po lehote splatnosti, ¢im nepostupovalo v stlade s metodickym usmernenim MF SR
k uzatvoreniu Utovnictva a zostaveniu 1UZ, podla ktorého sa opravné polozky tvoria v stlade s internymi
smernicami na tvorbu opravnych poloziek na zaklade vysledkov inventarizacie k 31. 12., ak sa pri inventarizacii
Zistia rizikové pohladavky, ktorych Uhrada je ohrozena. NKU SR preverenim vytvorenych opravnych poloZiek
k pohladavkam konstatuje, Zze vySka opravnych poloziek k pohfadavkam bola tvorend v stlade s dokumentom
Zasady tvorby, pouzitia a U¢tovania opravnych poloZiek (nie internou smernicou). Doklady k uctovaniu tvorby
opravnej polozky k pohladavkam obsahovali odévodnenie tvorby opravnej polozky. V kontrolovanom obdobi urad
MH SR realizoval zru$enie opravnych poloZiek k odpisanym pohladavkam. Pri odpisovani pohfadavok nezistil NKU
SR Ziadne nedostatky.

MH SR, ako spravca pohladavok Statu, je podla zakona o sprave pohladavok Statu povinné vyuzivat v3etky pravne
prostriedky na vymozenie pohladavky a dbat, aby nedoslo k jej zaniku alebo premi¢aniu alebo premi€aniu prav na
jej vymahanie. Preverenim vymahania pohladavok na vybranej vzorke 16 pohladavok evidovanych v Gétovnictve
k 31.12. 2023, v celkovej vySke 19 257 668,16 eur (t. . 97,27 % z celkovej hodnoty evidovanych pohladavok), bolo
napr. zistené, Ze dia 4. 1. 2016 doslo k uzavretiu Zmluvy o predaji ¢asti podniku medzi spoloénostou MH Invest,
s.r.o., ako predavajicim, a spoloénostou MH Invest I, s.r.0., ako kupujucim, na zaklade ktorej preSiel na
kupujuceho, t. j. na spolo¢nost MH Invest I, s. r. 0., ako sucast zavazkov patriacich k prevadzanej ¢asti podniku,
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aj zavazok identifikovany ako ,zavazok vodi spoloénikovi pri rozdeleni zisku na zaklade rozhodnutia zo dia 11. 12.
2015" vo vySke 13,4 mil. eur. MH SR nekonalo az do 26. 9. 2023, kedy poziadalo listom MH Invest II, s.r. 0., 0
vyplatenie sumy 13,4 mil. eur v lehote do 31. 12. 2023. Predmetna vyzva bola zaslana ako prijaté opatrenie na
zistenia viadneho auditu. Dia 19. 2. 2025 MH SR poziadalo listom MF SR o udelenie sthlasu so zapogitanim
pohladavky Statu, prilohou bola aj dohoda, ktora vSak nebola v Ease vykonu kontroly podpisana.

Dlhodoby hmotny majetok

V rokoch 2023 aZ 2023 predstavoval podiel dlhodobého hmotného majetku na celkovom majetku Statu v sprave
MH SR 2,30 % - 2,20 % zjeho brutto hodnoty. Najvy$Si medzirony nérast dihodobého hmotného majetku
v kontrolovanom obdobi spdsobil narast pozemkov nadobudnutych podfa § 47¢ zakona o privatizaciik 31. 12. 2022
v objeme 33 977 003,12 eur. NajvyznamnejSi podiel 51,62 % z brutto hodnoty dihodobého hmotného majetku k 31.
12. 2023 tvorili pozemky, po nich nasledovali samostatné hnutelné veci a stbory hnutelnych veci s podielom 25,92
% a stavby s podielom 20,40 %. Stav dihodobého hmotného majetku MH SR k 31. 12. rokov 2020 az 2023 je
uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabulka ¢. 7: Stav dlhodobého hmotného majetku k 31.12. rokov 2020 az 2023 (v eurach
2020 \ 2021 2022 2023

el Brutto Netto | Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto
m:j:f:f y hmotny 54723739 | 33082974 | 55367621 | 32170575 | 85264 350 | 62 600 421 | 85962 899 | 61142 879
Pozemky 10224 131 | 10224 131 | 10236 902 | 10236 902 | 44 390 687 | 44 390 687 | 44 375 066 | 44 375 066
Umelecké diela a zbierky 53792 53 792 53792 53792 53792 53792 53792 53 792
Stavby 15224903 | 8601967 | 17536093 | 10411579 | 17536093 | 9922756 | 17536 093 | 9434715

Samostatné hnutelné
veci a stbory hnutelnych | 18508 143 | 4814785 | 26 043807 | 11119316 | 22094 574 | 7967 595 | 22285450 | 6403 252
veci
Dopravné prostriedky 1150 160 357 563 929 866 280 799 864 551 213702 712770 203 703

Ostatny dihodoby 534 610 2736 567161  68186| 324653 | 51888 | 999727 | 672350
hmotny majetok

Obstaranie dihodobého | g 556 100 | g 28 000 0 0 0 0 0 0
hmotného majetku

Dlhodoby hmotny

majetok / majetok spolu 2,30 1,53 2,05 1,27 2,67 2,05 2,20 1,62

(%)
Zdroj: Individualne Uétovné zavierky MH SR za roky 2020, 2021, 2022 a 2023

Na preverenie spravnosti U¢tovania dihodobého hmotného majetku pogas kontrolovaného obdobia vybral NKU SR
vzorku 42 uctovnych dokladov, z ktorych MH SR predioZilo ku kontrole iba 18 u¢tovnych dokladov. Tym, ze MH
SR nepredlozilo NKU SR 24 Ggtovnych dokladov preukazujicich Gétovanie o dihodobom hmotnom majetku,
nepostupovalo v stlade so zdkonom o sprave majetku Statu, podlia ktorého spravca majetku Statu je povinny viest
o majetku Statu Uctovnictvo v rozsahu a spdsobom ustanovenom v zakone o Uctovnictve. Podla zékona
o Uctovnictve je Uctovna jednotka povinné uchovavat uctovnu dokumentéciu poéas desiatich rokov nasledujucich
po roku, ktorého sa tykaju.

MH SR odpisovalo vSetok dihodoby hmotny majetok podfa vnutorného predpisu linearnymi odpismi z obstaravace;j
ceny majetku. Kontrolou spravnosti vypo¢tu kumulovanych odpisov dlhodobého hmotného majetku (opravok) na
vzorke 20 inventarnych kariet majetku bol NKU SR zisteny nespravny vypoéet odpisov v pripade 16 inventamych
kariet majetku a tym nesprévne zauctovanie oprévok k 31. 12. 2023. Hodnota opravok k 31. 12. 2023 mala byt
0900 291,35 eur vysSia. Nespravnym vykazanim hodnoty opravok nepostupovalo MH SR v stlade so zakonom
o Uctovnictve, podla ktorého je uctovna jednotka povinna uctovat tak, aby Uctovna zavierka poskytovala verny
a pravdivy obraz o skutoénostiach, ktoré su predmetom Uctovnictva, a o finannej situécii U¢tovnej jednotky.

MH SR malo pine zabezpefenu ochranu majetku pred jeho poSkodenim, stratou, zneuzitim, zmenSenim. Kontrolou
postupu nakladania s neupotrebitelnym a prebytocnym dlhodobym majetkom MH SR neboli zistené nedostatky.
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Rezervy

Podla zakona o uctovnictve, rezervy su zavazky s neurcitym ¢asovym vymedzenim alebo vySkou. Z hladiska ¢asu
sa vykazuju v ¢leneni na kratkodobé a dlhodobé, podfia toho, & sa predpoklada ich pouzitie v nasledujucom
uétovnom obdobi alebo v dlhS§om ¢asovom intervale. Stav rezerv k 31. 12. preverovanych rokov je uvedeny
v tabulke €. 8.

Tabulka ¢. 8: Vyvoj rezerv v rokoch 2020 — 2023 (v eurach

Ukazovatel
Rezervy spolu, z toho 4720 535,45 4706 415,45 3336 792,90 1909 792,90
dlhodobé 4720 535,45 4706 415,45 3336 792,90 0
- sudne spory 4720 535,45 4706 415,45 3336 792,90 0
kratkodobé 0 0 0 1909 792,90
- stidne spory 0 0 0 1909 792,90

Zdroj: Stivaha za roky 2020, 2021, 2022 a 2023, Hlavna kniha za roky 2020, 2021, 2022 a 2023

V kontrolovanom obdobi sa rezervy pohybovali na urovni 0,05 % az 0,22 % z celkového vlastného imania
a zavazkov. MH SR tvorilo rezervy na prebiehajlce a hroziace sudne spory a na ostatné rezervy z prevadzkovej
¢innosti. Podiel rezerv na celkovych zavazkoch sa pohyboval v rozpati 0,87 % az po 2,81 %. Vyvoj rezerv na stdne
spory mal klesajuci trend. Medziro€ne poklesli rezervy na sudne spory v roku 2021 o 14 tisic eur, v roku 2022 0 1
370 tisic eur a v roku 2023 o 1 427 tisic eur.

MH SR nemalo vo vnitornom predpise uvedeny spdsob U¢tovania tvorby a pouZzitia rezerv, ¢im nepostupovalo
v stlade s opatrenim MF SR o postupoch G¢tovania pre ROPO, podla ktorého spdsob tvorby a pouzivania rezerv
sa UCtuje podra vnutorného predpisu uctovnej jednotky.

Preverenim v3etkych spisov tvoriacich podklad pre tvorbu a pouZitie rezerv na prebiehajlce a hroziace sidne
spory, NKU SR zistil, 7e v rokoch 2021 a 2022 kontrolovany subjekt tvoril rezervu na stidny spor, ktory bol ukongeny
v roku 2017. Vytvorenim rezervy na ukon¢eny sudny spor s PB CAPITAL, a.s., v hodnote 637 624,55 eur, v rokoch
2021 a 2022 nepostupovalo MH SR v sulade s opatrenim MF SR o postupoch G¢tovania pre ROPO, podla ktorého
sa rezervy vytvaraju na prebiehajlce a hroziace sudne spory. Stéasne MH SR nepostupovalo v stlade so
zakonom o Uctovnictve, podfa ktorého je uétovna jednotka povinna uctovat tak, aby uétovna zavierka poskytovala
verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré su predmetom Uétovnictva, a o finanéne;j situacii t¢tovnej jednotky.
V uctovnej zavierke za rok 2021 a 2022 tym vznikli v hodnote rezerv vyznamné chyby, ktorymi sa ovplyvfiuje
Usudok alebo rozhodovanie pouzivatela informacii uvedenych v Gétovnej zavierke.

Programové rozpoctovanie ako nastroj plnenia zamerov a cielov

Spoloensky vyvoj sa odraza aj v rozvoji rozpoCtovania vo verejnej sprave. Rozpocet uz neplni len zakladnu
zUtovaciu funkciu, ale aj dalSie, nadstavbové funkcie. Jednou z nich je prepojenie priorit a aktivit viady
s disponibilnymi  zdrojmi s dérazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov
prostrednictvom programového rozpoctovania.

NKU SR zistil, ze MH SR nevykonalo v rokoch 2021 az 2023 hodnotenia programov vlady rozpogtovanych v ramci
kapitoly MH SR, ¢im MH SR nepostupovalo v stlade so zakonom o rozpo¢tovych pravidlach, podfa ktorého
spravca kapitoly je povinny monitorovat a hodnotit' plnenie programov viady rozpoétovanych v rdmci kapitoly
spdsobom uréenym MF SR v nim vymedzenom rozsahu, Strukture a termine.

Preverenim zostavenia Monitorovacej spravy programovej $truktdry za rozpodtové roky 2021 az 2023 NKU SR
zistil, Ze vo v3etkych pripadoch bola monitorovacia sprava prilohou zavere¢ného uctu kapitoly MH SR, &im boli
dodrZané smernice MF SR na vypracovanie zévereCnych uctov kapitol Statneho rozpoCtu a Statnych fondov za
roky 2021 az 2023. NKU SR preveril ukon&enie spracovania ro&nych monitorovacich sprav v RIS-e za kontrolované
obdobie na z&klade Udajov uvedenych module MaH. K 31. 12. 2021 bolo monitorovanie ukoncené diia 20. 5. 2022,
k 31. 12. 2022 dna 23. 5. 2023 a k 31. 12. 2023 to bolo dia 15. 5. 2024, ¢im MH SR nepostupovalo v sulade
Metodickym pokynom MF SR na usmernenie programového rozpoCtovania, podfa ktorého spravca kapitoly
vypracovava v RIS-e roénu monitorovaciu spréavu, a to najneskér do 28. februara nasledujlceho roka.
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Pre kontrolu programového rozpoétovania boli NKU SR vybrané programy (1) 07K - Rozvoj priemyslu a podpora
podnikania, (2) 07L - Tvorba a implementacia politik, a (3) 06H - Hospodarska mobilizacia. Z programu 06H, ktory
je medzirezortny, ale jeho gestorom je MH SR, bol pre kontrolu vybrany len podprogram 06H01 — Hospodarska
mobilizacia MH SR. Uvedené programy boli vybrané z dévodu, Ze boli realizované v celom kontrolovanom obdobi,
boli najvyznamnejSie z hladiska objemu rozpo¢tovanych prostriedkov a ich gestorom bolo MH SR. Z Monitorovacej
spravy programovej truktury za roky 2021 az 2023 bolo v programoch 07K, 07L a 06H identifikovanych (1) 07K —
18 podprogramov, 18 projektov (Easovo ohrani¢ena aktivita) a 27 prvkov (Casovo neohrani¢ena aktivita), (2) 07L -
5 podprogramov, (3) 06H — 1 podprogram, okrem medzirezortnych. Prehfad vydavkov kapitoly MH SR podfa
programov/podprogramov je uvedeny v nasledujlcej tabulke.

Tabulka €. 9: Rozpocet MH SR za roky 2021 az 2023 v programovej $truktire (v eurach

Nazov programu /

podprogramu

Schvaleny

rozpocet 2021

Skuto¢né
plnenie k

Schvéleny
rozpocet

Skutoéné
plnenie k

Schvaleny
rozpocet

Skutoéné
plnenie k

31.12.2021 2022 31.12.2022 2023 31.12.2023
Vydavky za kapitolu spolu: 493074252 | 729265246 | 1416505138 | 635327 888 | 2 249 041 864 | 3 470 873 582
Dl SRozvgpiemysuia 138846232 | 281962642 | 264440200 | 284796546 | 1696 147 700 | 3026 541417
podpora podnikania
gghﬁ'kwmba A TN 5 30305686 | 73697954 | 929646409 | 62198976 | 32914869 | 57403162
LEHDL oo sl 2100000 | 13064537 | 2100000 | 2051982 | 2150000 | 2141976
mobilizacia MH SR
OHD - OP Slovensko &ast MH SR 0 0 0 0 174 231 275 0
09704 - Prispevky Slovenskej
republiky do medzinarodnjch 1000 000 863493 1000 000 855 721 1000 000 942 246
organizacii - MH SR
0AS03 - MH SR - Ochrana
kritickej infragtruktary v 4300 4175 4300 1088 4300 0
Slovenskej republike
OBAQ2 - Operacny program 318323634 | 356357812 | 216239820 | 281552252 | 339481320 | 379985954
Vyskum a inovécie — ¢ast MH SR
0EKO0J - Informaéné technoldgie
financované zo §tatneho 2494 400 3314634 3074 400 3871322 3112400 3858 827
rozpoctu — Ministerstvo

Zdroj: Priloha €. 4 Monitorovacej spravy programovej Struktury k zavere€nému Uctu kapitoly MH SR za roky 2021, 2022 a 2023

NKU SR preveril stlad zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov programov kapitoly MH SR za kontrolované
obdobie uvedenych v MSPS, ktoré tvoria prilohu &. 4 zavereného Gétu kapitoly MH SR, s Metodickym pokynom
MF SR na usmernenie programového rozpo¢tovania a jeho Manualom €. 1 a zistil, Ze z 18 hodnotenych zdmerov
15 nebolo formulovanych tak, aby primerane vSeobecne vyjadrovali koneCny désledok, ktory sa ma dosiahnut, nie
aktivity, ktoré sa vykonavaju na jeho dosiahnutie.

NKU SR dalej Zistil, e za kontrolované obdobie bolo vo vybranych programoch stanovenych celkovo 100
meratelnych ukazovatelov, z ktorych az 78 malo priradent logickii hodnotu (4no/nie). NKU SR konstatuje, ze
uvedeny fakt vyraznym spdsobom ovplyviiuje monitorovanie dosahovania cielov, pretoZze ak je meratelny
ukazovatel vyhodnoteny logickou hodnotou ,ano/nie, je problematické vyhodnotit, v akej miere je pineny/neplneny
ciel. Ako priklad uvadzame z Monitorovacej spravy programovej Struktury za rok 2023 prvok 07K021G - Podpora
startupov:

Ciel 1: Motivovat' zaujemcov o podnikanie z radov mladych ludi a absolventov $kél pre vstup do podnikania a
komercionalizovat ich inovativne napady. Zarover podporit snahu podnikatelov po€as iniciatnej a poCiatoénej fazy
podnikania.

Meratelné ukazovatele: (1) Finanéna podpora podnikatelskych zdmerov (logicka hodnota), vyhodnoteny za rok
2023: plan ,ano*, skuto€nost' ,ano*, (2) Realizacia opatreni na podporu startupov (logicka hodnota), vyhodnoteny
za rok 2023: plan ,ano*, skuto¢nost ,ano*.
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Ako pozitivny priklad, kedy zadefinovanim Ciselnej hodnoty meratefného ukazovatela moZno eliminovat
nedostatky vo formulacii ciela, uvadzame z Monitorovacej spravy programovej Struktdry za rok 2022, projekt
07K011C - Sanacia environmentalnych zatazi v lokalitach Pohronsky Ruskov, Trstena, Bardejov:

Ciel 1: Zabezpedit rekultivaciu pody vo vymere 0,3197 ha v lokalite Pohronsky Ruskov.
Meratelny ukazovatel: Celkovy povrch rekultivovanej pddy (Ciselna hodnota - hektar), plan rok 2023: 0,3197.

Z uvedeného prikladu vyplyva, Ze aj ked formulacia ciefa neobsahuje konkrétny rok, v ktorom sa mé o¢akavana
hodnota dosiahnut, meratelny ukazovatel konkrétny rok stanovuje. Plnenie ciela je e$te mozné identifikovat
z popisaného textu v Gasti ,Monitorovanie ciefa“. NKU SR zistil, Ze Ziadny z hodnotenych ciefov v popisanom texte
neobsahoval o¢akavanl hodnotu, ktora sa ma dosiahnut v konkrétnom roku.

NKU SR konétatuje, ze nadmerné vyuzivanie logickej hodnoty (ano/nie), ktora je stanovené pri 78 % hodnotenych
meratelnych ukazovatelov ma negativny vplyv na monitorovanie vykonnosti a planovanie vydavkov na programy,
podprogramy, projekty a prvky.

V zmysle Metodického pokynu MF SR na usmernenie programového rozpoétovania sa - (1) ,programovym
rozpo¢tovanim rozumie systém zalozeny na planovani Uloh a aktivit viady Slovenskej republiky v nadvaznosti na
jej priority a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov, s dérazom na vysledky a efektivnost vynakladania
rozpoCtovych prostriedkov” a (2) ,pri zostaveni programovej Struktlry a stanovovani zamerov a cielov jednotlivych
programov sa vychadza najma z programového vyhlasenia viady, uloh vyplyvajdcich pre spravcu rozpoctovej
kapitoly z medzindrodnych zmluv a zakonov*,

NKU SR na zaklade podkladov MH SR a registracnych listov v RIS-e zistil, Ze k hodnotenym programom,
podprogramom, projektom a prvkom bolo, ako pravny zaklad, uvedené Cislo uznesenia vlady SR, Cislo zékona,
alebo nazov medzivladnej dohody. Pri tejto legislative nebolo uvedené, na zaklade ktorej Casti legislativy (napr.
paragraf, odsek, pismeno) je dany program, podprogram, projekt, alebo prvok zriadeny. Uvedeny dévod negativne
vplyva na jednoznacnu identifikaciu prepojenia jednotlivych programov, podprogramov, projektov a prvkov, so
zamermi a cielmi verejnych politik.

Jednoduchsia identifikacia prepojeni programového rozpo¢tovania MH SR so zamermi a ciefmi verejnych politik
bola priméarne u podprogramov, projektov a prvkov, sivisiacich s programami EU (napr. Interreg Europe, Interact,
SAFE CARE), suvisiacich s realizaciou vyznamnej investicie (napr. Jaguér Land Rover, Getrag Ford
Transmissions), pretoZze uvedené aktivity su riadené konkrétnym uznesenim vlady SR, alebo program 06H -
Hospodarska mobilizacia, ktory je realizovany na zéklade konkrétneho zékona o hospodarskej mobilizacii.

Rozpoctovy proces a potreba rozpoctovych opatreni

Statny rozpodet je zakladnou sti¢astou rozpodtu verejnej spravy a zabezpetuje sa nim financovanie hlavnych
funkcii $tatu v prislusnom rozpoctovom roku, ktory na prislusny rozpoétovy rok schvaluje Narodna rada SR
zakonom o Statnom rozpodte. Minister financii méze v priebehu roka upravit zavazné ukazovatele Statneho
rozpoCtu ustanovené zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoCtovy rok, alebo uréené ministerstvom
financii. Tymito Upravami sa vSak nesmu zvysit celkové vydavky Statneho rozpo€tu na prislusny rozpodtovy rok
a schodok ustanoveny zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoCtovy rok. Ak v priebehu roka vznikne
potreba Uhrady nevyhnutného vydavku, ktora nie je v rozpocte kapitoly zabezpe€ena, mozno Uhradu realizovat na
zaklade vykonaného rozpoctového opatrenia.

NKU SR preveril, & MH SR vedie operativnu evidenciu vSetkych rozpo&tovych opatreni v priebehu kazdého
rozpoctového roka kontrolovaného obdobia podfa zakona o rozpo¢tovych pravidlach a konstatuje, Ze MH SR viedlo
operativnu evidenciu rozpo¢tovych opatreni za roky 2021, 2022 a 2023, osobitne evidenciu externych rozpoétovych
opatreni a internych rozpo¢tovych opatreni. PoCet externych rozpoctovych opatreni v kontrolovanom obdobi MH
SR rokov 2021 az 2023 je uvedeny v nasledujucej tabulke:
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Tabulka ¢. 10: Pocet externych rozpoctovych opatreni MH SR rokov 2021 az 2023

ZP?gr?(t) gxternych rozpoGtovych opatreni MH SR celkom 79 99 90
- sQvisiacich s pandémiou COVID-19 14 6 0
- sQvisiacich s vojnou na Ukrajine 0 5 1
- slvisiacich s energetickou krizou 0 7 7

Zdroj: Vlastné spracovanie z pokladov MH SR

Vroku 2022 mal poCet externych rozpoCtovych opatreni stipajuci charakter. Tento trend spdsobilo okrem
pretrvavajucej pandémie COVID-19, vypuknutie vojny na Ukrajine na zaCiatku roka 2022 a v zavere roka vzniknuta
svetova energeticka kriza. MH SR, ako Ustredny organ Statnej spravy v oblasti hospodarskej mobilizacie bol
jednotlivymi uzneseniami viddy SR zaviazany vykonat subor hospodarskych &innosti, organizaénych €innosti a
opatreni vykonavanych v obdobi krizovej situacie.

Vroku 2021 az 19,4 % z celkového poCtu rozpoctovych opatreni suviselo s rieSenim negativnych vplyvov
pandémie COVID-19 v celkovej vySke viac ako 160 miliénov eur, v roku 2022 sa predmetnej problematiky tykalo 6
rozpoctovych opatreni za takmer 23 milionov eur. V suvislosti s vypuknutim vojny na Ukrajine bolo v roku 2022
prijatych celkovo 5 rozpoétovych opatreni na zabezpeéenie humanitarnej pomoci za viac ako 11 miliénov eur. Na
prekonanie dbsledkov vypuknutej energetickej krizy bolo v roku 2022 realizovanych 7 rozpoCtovych opatreni,
V tejto savislosti bol do programovej Struktiry MH SR zaradeny novy prvok ,Podpora podnikatelov — dotacia na
kompenzaciu zvySenych nakladov na energie®, na ktory bol rozpoCet navySeny rozpoctovymi opatreniami na
takmer 1 340 milidnov eur a zniZzeny o sumu cca 1 260 miliénov eur, ktora bola viazana a presunuté na vyuZitie v
roku 2023. Pandémia COVID-19 skonéila v roku 2023, rozpoctové opatrenia na rieSenie negativnych vplyvov
pandémie uz neboli prijaté. V sUvislosti so sanaciou nasledkov energetickej krizy v roku 2023 bolo prijatych 7
rozpoctovych opatreni, najvacsia Uprava sa zrealizovala na prvku ,Podpora podnikatelov — dotacia na kompenzaciu
zvySenych nakladov na energie®, kde sa prostrednictvom rozpoc¢tovych opatreni suma vySplhala az na 2 424
miliénov eur.

NKU SR konstatuje, Ze napriek mimoriadnym situaciam je vysoky poget rozpo&tovych opatreni v kontrolovanom
obdobi rokov 2021 az 2023 désledkom nedostato¢nej Urovne procesu planovania.

Zaver

Kontrolou vykazovania a nakladania s majetkovymi G¢astami Statu v sprave MH SR bolo zistené, ze nie vSetky
uctovné operacie a postupy pri pouziti Statnych finanénych aktiv boli realizované v sulade s platnymi vSeobecne
zavéaznymi pravnymi predpismi. Kym prevod 51 % podielu zo spoloénosti Vychodoslovenska energetika Holding,
a.s., do spolocnosti Zapadoslovenska energetika, a.s., bol uskutoéneny v sulade so zadkonom o privatizacii, pri
transakcii v spolo¢nosti SPP, a.s., doSlo k viacerym nedostatkom najmé v oblasti uétovnictva, vykazovania
a uplatnenia rozpoc¢tovych pravidiel. Niektoré z tychto nedostatkov mali charakter vyznamnych a systémovych
kontrolnych zisteni. V roku 2021 vlozilo MH SR do kapitalovych fondov z prispevkov akcionarov spolo¢nosti SPP,
a.s., 140 mil. eur bez rozhodnutia vlady SR, ¢im nepostupovalo MH SR v stlade so zakonom o rozpodtovych
pravidlach, podla ktorého Statne finanéné aktiva mozno znizit len na zaklade rozhodnutia viady. MH SR porusilo
finanénu disciplinu tym, Ze na uvedeny vklad neboli pouzité Statne finanéné aktiva v sprave ministerstva financii,
ale prijmy Statneho rozpoctu.

Individualne Uctovné zavierky za roky 2021 az 2023 obsahuju vyznamné chyby, ktorymi sa ovplyviuje usudok
alebo rozhodovanie pouZivatela informacii uvedenych v Uctovnej zavierke. V individuélnej uctovnej zavierke za rok
2021 nebol vykazany vklad do kapitalovych fondov z prispevkov akcionarov spolo¢nosti SPP, a.s., v hodnote 140
mil. eur a za rok 2022 v hodnote 500 mil. eur. V roku 2022 boli nespravne vyradené $tatne podniky v likvidacii, ¢im
doSlo k neopodstatnenému zvySeniu hospodarskeho vysledku o0 46,6 mil. eur. Zistenia ukazuju na potrebu
ZlepSenia vnatornych kontrolnych mechanizmov uplatfiovanych pri postupoch nakladania a Uctovania
s majetkovymi U¢astami Statu v sprave MH SR.
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V pripade dihodobého hmotného majetku vyznamnym nedostatkom, ktory mal vplyv na jeho vykazovanie
v individualnej Uétovnej zavierke, bolo nespravne odpisovanie. MH SR nevedelo predlozit ku kontrole 24 G¢tovnych
dokladov z poZadovanych 42 (¢tovnych dokladov, a tym nebolo mozné preverit Gétovanie dihodobého hmotného
majetku na vybranej vzorke U¢tovnych dokladov. Vyznamné nedostatky boli identifikované aj v oblasti vykazovania
pohladavok v stvahe a v tabulkovej ¢asti poznamok k individuainej uctovnej zavierke. NKU SR nenadobudol
primerané uistenie o spravnosti vykazovania rezerv z dévodu, Ze vSetky rezervy na siidne spory boli v rokoch 2021
a 2022 vykazané ako dlhodobé a v roku 2023 ako kratkodobé bez preukazania dizky trvania prebiehajicich
a hroziacich sudnych sporov. V rokoch 2021 a 2022 MH SR vytvaralo rezervy na ukon¢eny sudny spor v roku 2017.

Kontrolou programového rozpoctovania bolo zistené, Ze proces programového rozpoctovania na MH SR vykazuje
prvky formalizmu. Preverenim vybranej vzorky rozpoctovych opatreni neboli zistené nedostatky. Napriek
mimoriadnym situaciam je vysoky podet rozpoCtovych opatreni désledkom nedostatoCnej Urovne planovacieho
procesu.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola bola ukoncena protokolom o vysledku kontroly. Ministerstvo hospodarstva SR nevznieslo namietky proti
pravdivosti, Gplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. NKU SR uloZil kontrolovanému subjektu prijat opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov a predioZit spravu o ich pineni. NKU SR bude plnenie prijatych opatreni
monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo hospodarstva SR
Priemyselna 2 Mlynské Nivy 44/a

824 73 Bratislava 26 827 15 Bratislava-Ruzinov

@ +421 250 114 911 @ +421 248 547 953

< info@nku.gov.sk D info@mhsr.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

CES

Centralny ekonomicky systém

Manual ¢&. 1

Formulovanie zamerov, ciefov a meratelnych ukazovatefov - Manuél k
Metodického pokynu MFSR na usmernenie programového
rozpoctovania €. 5238/2004

Metodické usmernenie MF SR k uzatvoreniu
uétovnictva a zostaveniu IUZ

Metodické usmernenie MF SR ¢&. MF/007657/2020-352 k uzatvoreniu
UCtovnictva  a zostaveniu individudlnej UCtovnej z&vierky pre
rozpoCtové organizacie, prispevkové organizécie, obce, vysSie
Uzemné celky a Statne fondy.

Metodicky pokyn MF SR na usmermenie
programového rozpo¢tovania

Metodicky pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky na
usmernenie programového rozpoctovania ¢. 5238/2004-42 v zneni
neskor3ich dodatkov

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

NKU SR Najvy33i kontrolny trad Slovenskej republiky

Obchodny zakonnik Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich

predpisov

Opatrenie MF SR k 1UZ

Opatrenie MF SR z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti 0 usporiadani, oznaéovani a obsahovom
vymedzeni poloziek individualnej Uctovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania UCtovnej zavierky pre rozpoCtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie Uzemné celky v
zneni neskorSich predpisov

Opatrenie MF SR o postupoch uétovania pre
ROPO

Opatrenie MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuji podrobnosti o postupoch Uctovania a rdmcovej Uctovej
osnove pre rozpodtové organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vy33ie tzemné celky (ucinné do 31. 12. 2022)

Opatrenie MF SR ¢ zo 7. decembra 2022 &. MF/14522/2022-36, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch G&tovania a rdmcovej Uctovej
osnove pre Statne rozpoCtové organizacie, Statne prispevkové
organizacie a Statne ucelové fondy (ucinné od 1. 1. 2023)

SPP, a.s.

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

SR

Slovenska republika

zakon o privatizacii

Zakon €. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné
osoby v zneni neskorSich predpisov

zakon o uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni neskorSich predpisov

zakon o hospodarskej mobilizacii

Zakon €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a
doplneni z&kona €. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach
mimo €asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpogtovych pravidlach

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o sprave majetku Statu

Zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorSich
predpisov

www.nku.gov.sk
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