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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Kontrola bola vykonana vo vybranych 15 krajskych a okresnych mestach: Banska Bystrica, Nitra, PreSov, Trencin,
Trnava, Zilina, Liptovsky Mikulas, Nové Zamky, Poprad, Povazska Bystrica, Zvolen, Pezinok, PieStany, Roziava,
Trebiov.

Pracovnopravne vztahy vznikajice na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru su
upravené v Zakonniku prace. V porovnani s pracovnym pomerom nema ist o hlavné, ale len o dopinkové,
vynimo¢né formy UCasti na praci, ktorej riadenie a priebezna kontrola pre zamestnavatelov nepredstavuje
neumernu administrativu z pohladu hospodérnosti a u¢elnosti.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana v sulade so zakonom o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky a Standardmi,
ktoré vychadzaju so z&kladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych
institacii (ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 — 2024. Vyber vzorky dohdd bol realizovany nestatistickou
metddou, na zaklade Usudku kontrolora po zvazeni rizikovosti a hodnoty jednotlivych poloziek. Skontrolované boli
dohody o vykonani prace, dohody o pracovnej innosti a dohody o brigadnickej praci Studentov v celkovom poéte
851 dohdd.

Preco sme kontrolovali

Systém v oblasti dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru vytvéra priestor na vyuzivanie
zamestnancov na prace, na vykon ktorych maju subjekty samospravy svojich zamestnancov na trvaly pracovny
pomer, pripadne na vypracovanie réznych analyz, Studii a prieskumov s nulovou pridanou hodnotou bez redineho
aplikovania v praxi. Zdmerom kontroly bolo preverit identifikované rizika, ako uzatvaranie dohdd v rozpore
so Zakonnikom prace, neplnenie zmluvnych podmienok, neopodstatnené a neucelné uzatvaranie dohéd.

Co sme zistili

Kontrola preukazala viaceré poruSenia Zakonnika prace pri nedodrzani podmienky vynimoénosti uzatvarania
dohdd, nespravnom vedeni evidencie dohdd a pracovného ¢asu, oboznamovani dohodarov s predpismi BOZP.
Zistené bolo nehospodéarne nakladanie s verejnymi prostiedkami a ich pouZitie nad ramec opravnenia.

Zarovefi zo vzorky 15 kontrolovanych subjektov bolo v 13 kontrolovanych subjektoch identifikované nevykonanie,
resp. formélne vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly.

V dvoch kontrolovanych subjektoch (Povazska Bystrica, Zvolen) neboli zistené poruSenia v zmysle v3eobecne
zavaznych pravnych predpisov.

Samospravy sa aj napriek preukazanym zisteniam pri uzatvarani dohdd spravaju zodpovedne.
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Co odporiéame
NKU SR odporuca
Mestam a obciam SR
- spracovat interny predpis v oblasti dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru.
Do navrhovaného predpisu odporuéame zahm(t cely proces od navrhu cez schvélenie dohéd
az po vyplatenie odmien dohodarom.
Hlavnym kontrolérom miest a obci SR
- zaradit do navrhu pléanov kontrolnej ¢innosti kontrolu dodrziavania naleZitosti, opodstatnenosti a U¢elnosti
vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru s dérazom

na vyplacanie odmien dohodarom. Uvedeny typ kontroly realizovat aspon jedenkrat do roka na Urovni
Uradov samospravy miest a obci a organizécii v ich zriadovatel'skej pésobnosti.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo prispiet k lepsej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim
vynimocnosti, opodstatnenosti a ucelnosti plnenia pracovnych uloh a vykonavania pracovnych Cinnosti
zamestnancami na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Predmetom kontroly bolo preverit uzatvaranie dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, pinenie
dohodnutych podmienok a zaroved vyhodnotit opodstatnenost a Ucelnost vyuZivania zamestnancov na dohody
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonané v Siestich krajskych a deviatich okresnych mestéach, a to ako kontrola suladu. V ramci
kontroly bolo preverené uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a plnenie
dohodnutych podmienok a bola vyhodnotena opodstatnenost a Gcelnost vyuzivania zamestnancov na dohody
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Kontroldri pre dosiahnutie pozadovaného vysledku kontroly
pouzili pristup detailného preverovania dokladov na vybranej vzorke dokladov so zohladnenim vyznamnosti
arizika. V stlade so zakonom o NKU SR boli vyZiadané doklady, pisomné informécie a vysvetlenia. Pogas vykonu
kontroly boli uplatnené rézne kontrolérske metddy a techniky, najma preskimanie predloZenej dokumentacie,
analyzy, prepocty, rozhovory s vedenim a zamestnancami kontrolovanych subjektov. Hodnotiacimi kritériami boli
relevantné Gasti legislativy Slovenskej republiky, platné v kontrolovanom obdobi. Dal$imi hodnotiacimi kritériami
boli interné predpisy kontrolovanych subjektov, G¢inné v kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2024.

Vysledky kontrolnej akcie

Vynakladanie prostriedkov samospravy na odmenovanie prac
vykondvanych mimo pracovného pomeru

Podla Zakonnika prace mdze zamestnavatel' ,na plnenie svojich tloh alebo na zabezpeéenie svojich potrieb
vynimoc¢ne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (dohodu
o vykonani préace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o brigadnickej praci Studentov)“.

Prehlad uzatvorenych dohéd
V kontrolovanom obdobi bolo na 15 kontrolovanych subjektoch uzatvorenych celkovo 13 535 dohéd.
Graf €. 1: Pocet dohdd za roky 2020 — 2024
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Zdroj: Spracovanie NKU SR, na zaklade (idajov od kontrolovanych subjektov

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

NajcastejSie uzatvaranymi dohodami boli dohody o vykonani prace — vpocte 8909, Co predstavovalo
65,82-percentny podiel zo v3etkych dohdd. Dohody o pracovnej €innosti boli uzatvorené v 3 809 pripadoch,
Co predstavovalo 28,14-percentny podiel zo vSetkych dohdd. Dohody o brigadnickej praci Studentov boli
uzatvorené v poCte 817 dohdd za celé kontrolované obdobie. Dohody o pracovnej éinnosti na vykon sezénnej prace
neboli v kontrolovanom obdobi uzatvorené vobec.

V kategorii kontrolovanych krajskych miest bol priemerny roény pocéet uzatvorenych dohéd na Urovni 252 dohéd,
pricom najviac dohdd bolo uzatvorenych v mestach Zilina a Trnava. V kontrolovanych subjektoch s poctom
obyvatelov nad 30 tis. bolo ro€ne uzatvorenych v priemere 141 dohdd. Mesta s poétom obyvatelov do 30 tis.
uzatvarali dohody v priemere 124 dohdd rocne, priom najmenej uzatvorenych dohdd malo mesto PieStany.

Celkovy vyvoj uzatvorenych dohdd za kontrolované obdobie mal mierne stupajuci trend. V roku 2020 bolo
uzatvorenych celkovo 2 412 dohdd a ich pocet vzrastol v roku 2024 na 2 983 dohdd, Co predstavovalo nérast
0 23,67 %.

Graf €. 2: Pocet uzatvorenych dohdd za roky 2020 — 2024
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Zdroj: Spracovanie NKU SR, na zaklade udajov od kontrolovanych subjektov

Zameranie dohéd

Zameranie dohdd zodpovedalo kompetenciam a funkciam miest ako samospravnych a spravnych celkov
v zavislosti od ich individualnych potrieb. Medzi najCastejSie sa opakujuce predmety Cinnosti dohdd vo vSetkych
kontrolovanych subjektoch patrilo zabezpe&enie volieb do organov samospravy, NR SR a prezidenta, séitanie
obyvatelov, doruCovanie rozhodnuti o miestnych daniach obCanom, spolupraca na obCianskych obradoch
a rdznych kulturnych a Sportovych podujatiach. DéleZitou oblastou vyuZivania dohodarov boli tiez aktualne potreby
miest, ako je upratovacia a pomocna administrativna praca, lektorska Cinnost, oblast socialnych sluzieb a riadenie
a zabezpedovanie projektov EU.

Naklady na zamestnancov a dohodarov

V rokoch 2020 az 2024 vynalozilo 15 kontrolovanych subjektov na dohody celkom 10,77 mil. eur.
Graf €. 3: Naklady na odmeny dohodarov za roky 2020 — 2024 (v eurach)
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Zdroj: Spracovanie NKU SR, na zaklade tdajov od kontrolovanych subjektov
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Celkové naklady na vyplatené odmeny dohdd zacinali na hodnote 1,73 mil. eur za vSetky kontrolované samospravy
v roku 2020, priom tieto naklady sa zvysili na hodnotu viac ako 2,40 mil. eur v roku 2024, ¢o predstavuje nérast
0 viac ako 28,00 % v kontrolovanom obdobi.

Najvy$sie naklady na dohody v kategorii krajskych miest vykazalo v sledovanom obdobi mesto Zilina — vo vyske
V kategorii miest nad 30 tis. obyvatelov boli najvyssie naklady v meste Povazskéa Bystrica viac — ako 695 tis. eur;
najnizSie naklady v meste Liptovsky Mikula$ viac ako 325 tis. eur. V kategérii miest do 30 tis. obyvatelov boli
najvysSie naklady v meste Pezinok — viac ako 394 tis. eur; najnizSie naklady v meste PieStany — viac ako
257 tis. eur.

Podiel sumy vyplatenych dohdd k celkovym vyplatenym mzdam bol posudeny na zaklade vymeriavacich zakladov.
Finan¢né prostriedky na vyplatené dohody predstavovali maximalne 6,30 % objemu celkovych vyplatenych
finanCnych prostriedkov na mzdy (Trencin). V dvoch mestach (Banska Bystrica, Nitra) nedosahovala suma
finanénych prostriedkov vyplatenych na dohody ani jedno percento, nakolko plnenie uloh bolo zabezpedované
najmé zamestnancami v trvalom pracovnom pomere.

Graf €. 4: Podiel vymeriavacich zakladov na dohody na celkovych vymeriavacich zakladoch na mzdy za roky 2020 — 2024 (v %)
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Dohody poc¢as pandémie Covid 19

Pocas pandémie koronavirusu boli na ucely zmieriovania nasledkov pandémie uzatvarané tzv. ,covid dohody”.
Covid dohody boli zamerané na vykon plosného testovania obCanov, dezinfekcie priestorov, koordinacie, pripravy
a uskutoériovanie oCkovania a psychosocialnu podporu ob¢anov. Pandemické opatrenia boli v Styroch mestach
rieSené bez uzatvarania covid dohéd, a to prostrednictvom nemocnic a zmluv o dobrovolnickej ¢innosti. Najmene;
covid dohéd bolo uzatvorenych v rokoch 2020 a 2022, ked tuto moznost vyuZilo len pat miest. Mesta s najvacsim
po¢tom covid dohéd zameranych na pandemické opatrenia boli Trnava a Pezinok. Takmer vSetky dohody boli
uzatvorené so sadzbou 15,00 eur/hodina v zmysle usmernenia MV SR.

Tabulka €. 1: Pocet dohdd suvisiace s pandémiou Covid 19

Krajské mesta Mesta nad 30 000 obyvatelov Mesta do 30 000 obyvatelov
~© >
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2020 10 0 0 32 22 9 0 0 0 0 52
2021 368 80 192 59 13 0 2 333 3 135
2022 0 0 13 1 0 0 1 3 3 0 0

Zdroj: Spracovanie NKU SR, na zaklade udajov od kontrolovanych subjektov
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Dohody financované EU

Specifickou skupinou dohdd boli dohody financované zo zdrojov EU, ktoré tvorili 4,60-percentny podiel zo vietkych
dohdd na 15 kontrolovanych subjektoch za patrocné kontrolované obdobie. Pocas piatich rokov kontrolovaného
obdobia bolo uzatvorenych celkom 610 dohéd, so zameranim najma na vykon odborného hodnotenia ziadosti
o0 nenavratny finan¢ny prispevok v rdmci IROP 2014 — 2020, na aktivity od pripravy aZ po realiz&ciu projektov
spolufinancovanych z ESIF alebo z inych finanénych mechanizmov. Najvy$si poéet EU dohdd malo uzatvorenych
mesto Zilina v podte 262, mesto Nitra v poéte 112 a mesto Trendin v pocte 71. Dva kontrolované subjekty — mesto
Piestany a mesto Poprad, nemali uzatvorené Ziadne dohody financované EU. Viy$ka odmeny dohodarov bola
dohodnuta v stlade s podmienkami v ramci implementovanych projektov EU. Celkovo bolo kontrolovanym
subjektom zo zdrojov EU uhradenych takmer 643 tis. eur, pricom najvy$sie sumy vyplatilo mesto Zilina — viac
ako 239 tis. eur, mesto Nitra takmer 123 tis. eur a mesto Trenéin viac ako 91 tis. eur.

Uzatvaranie dohod a plnenie dohodnutych podmienok

Vyber kontrolnej vzorky dohéd

Zakladom pre vyber kontrolovanej vzorky bola predloZena evidencia uzatvorenych dohéd. V kontrolovanom obdobi
bolo na vSetkych kontrolovanych subjektoch uzatvorenych celkom 13 535 dohéd s celkovym objemom vyplatenych
finanénych prostriedkov vo vyke 10,77 mil. eur. Skontrolovanych bolo 374 dohdd o vykonani prace, 337 dohdd
o pracovnej ¢innosti a 140 dohdd o brigadnickej praci Studentov. Vzorka dohdd bola rozloZena proporcionélne
podla rokov tak, aby za kaZdy rok a na kazdom kontrolovanom subjekte bolo odkontrolovanych minimaine desat
dohdd. V tomto poéte boli zastipené vSetky typy dohdd so zohladnenim takych kritérii, ako réznorodost ¢innosti,
na ktoré boli dohody uzatvarané; dohody, ktoré boli uzatvorené opakovane s tymi istymi dohodarmi pocas
viacerych rokov kontrolovaného obdobia; zohladnenie, &i zamestnanec v trvalom pracovnom pomere nemal
uzatvorené sucasne aj dohody o vykonani prace/pracovnej ¢innosti (stbeh trvalého pracovného pomeru a dohéd).
Pri v8etkych kritériach bolo zarover zohladnené kritérium najvy$sich vyplatenych odmien.

Kontrolné zistenia

Pocas vykonu kontroly bolo identifikovanych viac ako 1 000 kontrolnych zisteni. NajvysSia poCetnost bola v oblasti
porudenia Zakonnika prace, kde bolo identifikovanych viac ako 500 zisteni. Nasledovali zistenia v oblasti BOZP
v celkovom pocte 260. Dalej bolo viac ako 170 zisteni v oblasti vykonavania zakladnej finanénej kontroly. Niz&iu
podetnost’ zisteni s najvaésim vyznamom predstavovali tie, ktoré boli identifikované pri porudeni zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v oblasti nehospodarneho nakladania s verejnymi prostriedkami alebo
poskytnutia verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia v celkovom pocte 41. Zaroven boli zistené poruSenia
niektorych ¢lankov uzatvorenych dohéd a v jednom pripade porusenie antidiskriminaného zakona.

Nedostatocné posudenie podmienky vynimocnosti

Zamestnavatel podla ustanovenia Zakonnika prace mdze na pinenie svojich Uloh alebo zabezpeéenie svojich
potrieb vynimoCne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody, ak ide o pracu vymedzenu vysledkom (dohodu
o vykonani prace) alebo ak ide o prileZitostnt ¢innost vymedzenu druhom prace (dohody o pracovnej €innosti
a dohody o brigadnickej praci Studentov). V Zakonniku prace nie je taxativne vymedzena definicia vynimoc€nosti.
Zdodvodnenie vynimocnosti je ponechavané na zamestnavatelovi a je ju potrebné starostlivo zvazovat.

Mesta v suvislosti s uzatvaranim dohdd vacsinou nemali vypracovany interny predpis. V piatich mestach mali
procesy pri uzatvarani dohdd upravené v internom predpise, ale definicia vynimo&nosti nebola Specifikovana, resp.
bola len v zneni Zakonnika prace.

Dohody v kontrolovanych subjektoch Piestany (4), Roziava (30) a TrebiSov (4), podla nazoru kontrolnych skupin,
nespifiali podmienku vynimocénosti, ustanovent Zakonnikom prace. Kontrolované subjekty v tychto pripadoch
neposudzovali vynimoénost, neopodstatnene zamestnavali dohodarov na vykonanie prac, ktoré boli predmetom
tychto dohdd a mohli ich zabezpecit viastnymi zamestnancami v trvalom pracovnom pomere.
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Typickym prikladom splnenia podmienky vynimoénosti boli nepravidelné &innosti vyskytujuce jednorazovo
a vo vymedzenom ¢asovom useku finanéného roka, na ktoré by bolo nehospodame uzavriet pracovnu zmluvu
natrvaly pracovny pomer. Konkrétne iSlo o Cinnosti pri obCianskych obradoch, kultimych a spolo¢enskych
podujatiach samosprav. Podmienka vynimo¢nosti bola spinena aj pri opakujucich sa &innostiach, ako je organizacia
a zabezpec€ovanie volieb, aktivit pri s€itani obyvatelov a pri doru¢ovani rozhodnuti k miestnym daniam, na ktoré
boli uzatvarané dohody predovsetkym so zamestnancami v trvalom pracovnom pomere, pretoZze mohli byt vyuZité
ich znalosti v danej oblasti a tieto ¢innosti boli vykonavané mimo riadneho pracovného €asu. V prilohe €. 2 su
uvedené najcastejSie dévody, na zéklade ktorych sa kontrolované subjekty rozhodli pre uzatvorenie dohdd.

Uzatvoreny nespravny typ dohody

Viaceré kontrolované subjekty uzatvorili nespravne typy dohéd, kedze boli uzatvorené dohody o vykonani prace,
ktoré vzmysle Zé&konnika prace mali byt vymedzené vysledkom, priCom dohodari na zéklade tychto dohdd
vykonavali prileZitostnu a druhovo opakujlcu sa ¢innost. Naopak, uzatvorené boli aj dohody o pracovnej €innosti,
ktorych praca bola vymedzena vysledkom anebola to prilezitostna ¢innost vymedzena druhom prace, ako
to uklada Zakonnik préace.

Neoboznamovanie dohodarov s predpismi BOZP

Jednou zo z&kladnych povinnosti zamestnavatela je aj obozndmenie dohodarov s pravnymi a ostatnymi predpismi,
najma s predpismi na zabezpecenie BOZP. Kontrola preukazala, Ze medzi najéastejSie sa opakuijuce zistenia patrili
poruSenia Zakonnika prace a zékona o BOZP, ked mestd nevedeli preukédzat, ze dohodari pri prijati
do zamestnania boli oboznameni s pravnymi predpismi a predpismi za zaistenie BOZP.

Formalne alebo nedostato¢né vykonanie zakladnej finanénej kontroly

Zakladnou finan€nou kontrolou, v zmysle zékona o finanénej kontrole a audite, je organ verejnej spravy povinny
vzdy overovat sulad kazdej finanCnej operacie alebo jej Casti so skutoénostami v zmysle zakona. Pri uzatvarani
dohdd kontrolované subjekty v niektorych pripadoch nevykonavali z&kladnG finanénd kontrolu, pripadne
ju vykonavali oneskorene. V niektorych pripadoch bola zakladna finanéna kontrola vykonavana, avSak nie v stlade
s poziadavkami ustanovenia zakona o finan¢nej kontrole a audite, ked na dokladoch potvrdzujlcich vykonanie
kontroly chybali povinné udaje ako meno, priezvisko a podpis opravnenych oséb, ktoré kontrolu vykonali, a datum
vykonania kontroly. Zaroveri bolo preukézané, Ze aj napriek vykonaniu zakladnej finan¢nej kontroly boli zistené
viaceré porudenia slvisiace s nehospodarnym vynaloZenim finanénych prostriedkov samosprav alebo pouzitim
verejnych prostriedkov nad rdmec opravnenia, ¢o nasvedCuje tomu, Ze zékladna finan¢na kontrola bola
v niektorych pripadoch vykonavana formalne a nesplnila U&el, ktory jej ustanovuje zakon o finanénej kontrole
a audite.

Nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov aich pouzitie nad ramec
opravnenia

Kontrola preukazala vyplatenie odmeny (Pezinok) za vykonanie prace suvisiacej s vypracovanim, vyhodnotenim
a prezentaciou socialnej klimy na klientskom centre, ktora nebola preukazatelna.

V meste Rozfiava bolo zistené, ze pri dohode o vykonani prace na vypracovanie vizualizacii nebola vobec
doloZena evidencia vykonanej prace. Mesto vtomto pripade ani vykonanou zékladnou finan€nou kontrolou
neodhalilo zisteny stav a aj napriek chybajlcej evidencii vykonanej prace bola dohodarovi vyplatend odmena.
Ciastotné odovzdanie vysledkov prace dohodarov alebo chybajuce vysledky prace dohodarov boli v meste
TrebiSov, ked kontrolovany subjekt nevedel prukazat prevzatie prace od dohodarov v dohodnutom &ase, mnozstve
a dohodnutej kvalite a su€asne nepreukazal ani dosiahnutie planovaného vysledku pri piatich uzatvorenych
dohodéach. Zaroven pri jednej dohode bola vyplatena celd odmena dohodérovi aj v pripade, ked predmet ¢innosti
dohody bol naplneny len giastoéne.
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Kontrola preukézala, Ze v troch mestach (Liptovsky Mikulas, Nové Zamky, Zilina) boli zaznamenané pripady, ked
zamestnanci v trvalom pracovhom pomere mali uzatvorené dohody a vykon préce na dohodéch bol subezne
vykazany v Case, ked tito zamestnanci vykonavali pracu ako zamestnanci na trvaly pracovny pomer.

Kontrolou bolo tieZ zistené vyplatenie odmeny dohodarom nad rdmec opravnenia, ked bol prekroéeny zdkonom
stanoveny rozsah prace alebo ¢innosti (Liptovsky Mikulas, Trnava, Zilina), pri prekrogeni rozsahu prace alebo
¢innosti, ktory bol dohodnuty v uzatvorenej dohode (Pezinok), alebo pri vyplateni odmeny za &as, na ktory nevznikol
dohodarovi pravny narok (Liptovsky Mikulas, Nitra, Trnava, Zilina).

Podrobny prehlad zisteni podfa jednotlivych kontrolovanych subjektov a poruSenych zakonov je uvedeny v prilohe
C. 1 spravy.

Zaver

UdrZatelnost verejnych financii je nevyhnutnou suéastou efektivneho riadenia na drovni samosprav. Do tohto
kontextu zapada aj riadenie fudskych zdrojov a nakladov na [udské zdroje. Z tohto dévodu bola kontrolou
preverena aj Specificka forma pracovnopravnych vztahov, akou je institut dohéd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Zaroven sme chceli poukazat ha mozné problémy samosprav v tejto oblasti.

Kontrola preukdzala, Zze mestd vacsinou nemali interny predpis, ktory by Specifikoval procesy suvisiace
s uzatvaranim dohdd. Mesta maju osobitny status samostatnych spravnych celkov. Z charakteru Cinnosti
samosprav vyplyva aj predmet prac vykonavanych na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru.

V porovnani s vysledkami kontroly vyuzivania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v Statnej
sprave vykonanej NKU SR vroku 2024 je uzatvaranie dohdd v mestach vacsinou reakciou na individualne,
momentalne a operativne poZiadavky vyplyvajice z nutnosti rieenia aktualnych potrieb ob¢anov, sUvisiace
so zabezpeCovanim beZnych i mimoriadnych Cinnosti, akymi sU socialne, kulturne, Sportové ainé potreby
ich obyvatelov. Pre zvySenie miery transparentnosti ako aj zniZenie rizik pri sprave verejnych zdrojov odporucame
subjektom samospravy spracovat interny riadiaci predpis pre procesny postup so Specifikaciou kritérii pre vstup -
uzatvorenie dohody, spésob monitorovania a evidencie a prevzatia prac a priradenim organizaénej zodpovednosti.
Proces posudenia viacerych kritérii je uvedeny v prilohe €. 2 spréavy.

Néasledne po uzatvoreni dohdd a tieZ aj pri vyplateni odmeny dohodarom je potrebné vacSiu pozornost venovat
vykonavaniu zakladne;j finanénej kontroly tak, aby jej vykonanie nebolo len formalnou zaleZitostou. Kontrolou boli
preukdzané viaceré poruSenia Zakonnika prace a nehospodarneho vynakladania finannych prostriedkov
samosprav aj napriek tomu, Ze zékladna finanéna kontrola bola vykonand, avsak jej vykonanie v tychto pripadoch
neodhalilo nezrovnalosti, ktoré by mali zabranit nezakonnému konaniu.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z kontrolnej akcie boli vypracované dva zaznamy o vysledku kontroly (Povazska Bystrica, Zvolen) a trinast
protokolov o vysledku kontroly. Anivjednom pripade neboli podané nédmietky proti pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Kontrolované subjekty v priebehu prerokovania vysledkov kontroly vyhlasili, ze po¢as vykonu kontroly boli NKU SR
poskytnuté vetky relevantné doklady a informécie. Kontrolované subjekty, kde boli vystupom protokoly o vysledku
kontroly, sa zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne zaslat spravu o ich splneni,
resp. plneni. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR v rémci svojej &innosti monitorovat.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

D info@nku.gov.sk

Mesto Zvolen
Namestie Slobody 22
960 01 Zvolen

@ +421 4553300 06
> primator@zvolen.sk

Mesto Roznava
Safarikova 499/29

048 01 Rozhava

@ +42158 777 3288
> primator@roznava.sk

Mesto Nové Zamky

Hlavné namestie 10

940 02 Nové Zamky

@ +421 3564002 35

> primator@novezamky.sk

Mesto Poprad

Nabrezie Jana Pavla Il. 2802/3
058 42 Poprad

@ +4215274672 00

D primator@poprad.sk

Mesto Povazska Bystrica
Centrum 2/3

017 13 Povazska Bystrica
@ +421424305200

DA< primator@povazska-bystrica.sk

Mesto Piestany

Nam. SNP 1475/3

921 45 Piestany

@ +421 948 906 426
> primator@piestany.sk

Mesto Liptovsky Mikulas
Starova 1989/41

031 42 Liptovsky Mikulas
@ +421 44 556 52 01

< sekretariat@mikulas.sk

www.nku.gov.sk

Mesto Banska Bystrica
Ceskoslovenskej armady 26
974 01 Banska Bystrica

@ +421484330101

DA< primator@banskabystrica.sk

Mesto TrebiSov

M. R. Stefanika 862/204
075 25 TrebiSov

@ +42156 672 21 57
> primator@trebisov.sk

Mesto Nitra
Stefanikov trieda 60
950 06 Nitra

@ +421 37 650 21 11

> info@nitra.sk

Mesto PreSov

Hlavna 73

080 01 PreSov

2 +421 5131001 01
< primator@presov.sk

Mesto Trencéin

Mierové namestie 2

911 64 Trencin

@ +421 32650 42 30
DA primator@trencin.sk

Mesto Trnava

Hlavna 1/1

917 71 Trnava

2 +421 33 32363 37

> peter.brocka@trnava.sk

Mesto Zilina

Namestie obeti komunizmu 1
011 31 Zilina

@ +421 41706 31 11

>< hovorca@zilina.sk

Mesto Pezinok

Radni¢né namestie 7

902 14 Pezinok

@ +421 33690 1100

DA< primator@msupezinok.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

antidiskriminacny zakon

Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o0 ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon)

BOZP Bezpe€nost a ochrana zdravia pri praci

dohoda dohoda o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
ESIF Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy

EU Eurdpska Unia

IROP Integrovany regionalny operaény program

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NKU SR Najvy$§i kontrolny Urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

Zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy,
ZoRPVS

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

Zakon o BOZP

Zakon €. 124/2006 Z. z. 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon o finan¢nej kontrole, Zo FK

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov

Zakonnik prace, ZP

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov

ZFK

Zakladna finanéna kontrola

www.nku.gov.sk
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Priloha ¢. 1

Podrobny prehlad zisteni podla jednotlivych kontrolovanych subjektov

h zakonov

a porusenyc

|
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Porusené
ustanovenia
zakonov

Banska Bystrica

Liptovsky Mikula$

Nitra

Nové Zamky

PovaZzska Bystrica

Pezinok

Piestany
Poprad

PreSov

Roznava
TrebiSov
Trencin

Trnava

Zvolen

Zilina

Zdroj: Spracovanie NKU SR, na zaklade vysledkov kontroly
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Priloha ¢. 2

Dobra prax pri uplatiovani vynimocnosti uzatvarania dohéd mimo pracovného
pomeru

Kontrolované subjekty na pinenie svojich uloh a zabezpe€ovanie svojich potrieb uzatvarali dohody
0 vykonani prace, dohody o pracovnej Cinnosti a dohody o brigadnickej praci Studentov. Uzatvaranie dohdd bolo
reakciou na konkrétne individualne a vynimoéné potreby miest so zretelom na nevyhnutnost, ale aj efektivnost
rieSenia vzniknutej aktualnej situacie.

Tretina kontrolovanych subjektov mala v suvislosti s uzatvaranim dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru vypracovany interny predpis (Trenéin, Povazska Bystrica, Nové Zamky, Nitra, Trnava), av§ak
charakteristika vynimoc€nosti uzatvarania tychto dohdd nebola zadefinovana ani v jednom pripade.

Pre dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru sa mesta rozhodli z viacerych dévodov:

o  Mesta na ucely plnenia svojich tloh uzatvarali dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
z dévodu, Ze vykon prac neboli schopné zabezpedit svojimi kmefiovymi zamestnancami.

e \lykonavané cCinnosti dohodarov si vyzadovali vysSiu flexibilitu a samostatnost, ktoru nebolo mozné
zabezpedit v ramci riadneho pracovného pomeru s pevne stanovenym pracovnym ¢asom a rezimom
pracovnej discipliny. Viaceri dohodari pdsobili aj v inych projektoch alebo subjektoch a nebolo ucelné
ani realne ich viazat pevnym pracovnym Uvazkom pre mesto.

e Cinnosti vykonavané v zmysle dohdd boli odborné, vyzadovali $pecializované znalosti (napr. z oblasti
energetiky, smart cities, grantovej administrativy, dopravy a urbanizmu), pripadne sa viazali k réznym
investiénym akciam, projektom, resp. iSlo o postupné rieSenia strategickych Uloh a projektov miest.

o Dohodari $pecialisti — experti neprejavili zaujem o trvaly pracovny pomer aj z dévodu ich pdsobenia v inych
sektoroch alebo kvéli inym osobnym a pracovnym obmedzeniam. Forma dohody bola pre nich
akceptovatelnym spdsobom vykonu prace.

o  Mestd nemali zdujem rozSirovat organizacnu Struktiru pre Casovo obmedzené projektové dlohy, ktorych
trvanie bolo viazané na konkrétne obdobie alebo etapu projektu.

o  Opakované uzatvaranie niektorych dohdd vyplyvalo z nutnosti zabezpecenia sa opakujucich &innosti, ako
distribucia rozhodnuti pre dane z nehnutelnosti, dane za komunalny odpad, organizacia a zabezpecenie
volieb a tiez administrativa pri s€itani obyvatelov. Uvedené Cinnosti boli zabezpe&ované dohodarmi, ktori
boli hlavne kmeriovymi zamestnancami. Tento postup garantoval efektivne nakladanie s verejnymi
zdrojmi a zohladnenie aktualnych priorit mesta. Uzatvaranie takychto dohdd (najma refundovanych
Statom) bolo stanovené priamo v metodickych usmerneniach $tatnych orgénov (pri vofbach, s€itavani
domov abytov, apod.), alebo ako podmienka v schvalenych projektoch (projekty financované
z prostriedkov EU alebo inych finanénych mechanizmov).

e Osobitnym pripadom bolo uzatvéranie dohdd pri vzniku vynimocnej situacie a potrebe jej bezodkladného
rieSenia, ako to bolo v pripade pandemicke;j situacie v rokoch 2020 az 2022 (covidové dohody).

12
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Proces posudenia viacerych kritérii

Uzatvaranie dohdd na niektoré Cinnosti a nevyuzivanie indtitutu pracovného pomeru na skrateny ¢as, prip. na dobu
uréitu, ma spocivat v tom, ze pri posudzovani vhodnej formy pracovnopravneho vztahu treba zohladnit a posudit
viaceré kritéria a faktory, predovSetkym:

charakter predmetu ¢innosti dohody

nastala konkrétna situacia, ktoru treba riesit, je potrebné zhodnotit realnu potrebu jej vykonania, Ci ide
0 nahlu udalost (havarijn4 situacia, pandémia, moznost ziskat prostriedky z fondov EU), nepredvidatelné
drobné préce alebo planované opakujlce sa ¢innosti (roznaSanie rozhodnuti, organizacia volieb),

moznosti vykonania prac zamestnancami mesta pracujucimi v trvalom pracovnom pomere

zvazit moznosti vykonania prac zamestnancami mesta pracujlcimi v trvalom pracovnom pomere,
resp. posudit, & predmet Cinnosti dohdd nie je rovnaky ako opis pracovnej €innosti zamestnancov
v trvalom pracovnom pomere. Zarovefi posudit, ¢i kmefovi zamestnanci disponuju relevantnymi
kompetenciami (kvalifikacia, znalosti, skusenosti) v slvislosti s potrebou kvalifikovaného vykonu
poZzadovanych Cinnosti a sic¢asne €i v ramci naplne prace existuje ¢asovy priestor na vykon novych
pracovnych uloh,

¢asové hladisko

posudit uzatvorenie dohdd zhlfadiska Casového rozsahu vykonania Cinnosti napr. potreba
zamestnavatela zamestnat dohodéra len na par hodin tyzdenne, nakolko je objem prace nedostatoény
pre uzatvaranie riadneho pracovného pomeru alebo z dovodu Specifickosti prace, napr. realizacia
kratkodobej Ulohy, ktora sa vykonava len prileZitostne, pripadne je potrebné zamestnat Specialistu,

posudenie efektivnosti a hospodérnosti vynalozenych verejnych prostriedkov

dohody mo6zu byt pouzivané tam, kde je net¢elné a nehospodarne uzatvarat pracovni zmluvu, t. j. ide
o ¢innost, ktora nepredstavuje hlavny predmet ¢innosti zamestnavatela, ale rdzne dopinkové &innosti
malého rozsahu,

vykonat zakladnu finan¢nu kontrolu.

Uzatvéranie dohéd ako vynimocnej formy zamestnavania nema byt motivované obchadzanim legislativnych
pravidiel a taktieZ nesmie nahradzat uzatvaranie pracovného pomeru na zéklade pracovnej zmluvy.
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