Sprava o vysledku kontroly
2025

Investi¢né projekty
v cestnej doprave
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky a Slovensku spravu ciest

Stat je prostrednictvom MD SR vlastnikom najvyznamnejsej Sasti cestnej infrastruktiry v podobe siete diafhic,
rychlostnych ciest a ciest I. triedy. Ich budovanie a sprava v podobe UdrZzby a oprav su zverené dvom spravcom:
Narodnej dialni¢nej spoloCnosti, a. s., a Slovenskej sprave ciest.

Budovanie a rekonStrukcia cestnej infrastruktury, ako aj zabezpeCenie plynulej a bezpelnej premavky, patri
k finan¢ne najnaro€nejSim Cinnostiam, ktoré zabezpeCuje Stat. Rovnaké €innosti zabezpeCuju aj samospravne kraje
prostrednictvom ciest Il. a lll. triedy, ktoré zabezpecuju dopravnu dostupnost regiénov a budi kontrolované
v druhom polroku 2025.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podla zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly
v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych instittcii (ISSAI). Kontrola bola vykonana na MD SR
a SSC. Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 — 2024, v pripade potreby aj suvisiace obdobia, pric¢om stéastou
kontroly bolo aj preverenie pinenia opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR, ktora bola zamerana na stav
mostov. Podas kontroly bolo vyuzité najma preskimanie dokladov, analyzy a prepoCty ziskanych Udajov
a rozhovory. Udaje od NDS, a. s., potrebné pri kontrole, boli ziskané prostrednictvom MD SR.

Preco sme kontrolovali

Budovanie a bezpeéna prevadzka cestnej infrastruktdry st vyznamné nielen z pohfadu medzinarodnej a celo$tatne;
nakladnej dopravy, ale ovplyviiuju aj kazdodenny zivot obyvatelov.

Stav tejto infrastruktury v podobe siete dialnic a rychlostnych ciest, ale aj prevadzkovy stav ciest . triedy a mostov
na nich je téma, ktorej NKU SR v ramci kontrolngj innosti dlhodobo venuje pozornost. Tato téma je si¢asne
predmetom mediélneho zaujmu, najma v pripadoch nahleho kolapsu mostov alebo Easti ich konStrukcie,
napriklad pri Banskej Bystrici nad cestou R1, ale aj v Poprade a pri Brodskom nad Zelezni¢nou tratou.

Co sme zistili

- SR do svojich strategickych dokumentov zahrnula vSetky medzinarodné zavazky, ktoré SR vyplyvaju z pravnych
predpisov EU, minimalne od roku 2013.

- Cely investi¢ny proces od vypracovania $tidie po uvedenie do prevadzky trva viac ako 14 rokov, preto nebudi
do roku 2030 v prevadzke vSetky Useky dialnic a rychlostnych ciest zahrnuté v zakladnej sieti TEN-T, napr. D1
od Kosic po $tatnu hranicu s Ukrajinou, D1 Turany — Hubova, R6 v tseku Plichov — &tatna hranica s CR.

- Zaroven existuje riziko nesplnenia zavazkov aj v dalich obdobiach ku koncu rokov 2040 a 2050, napr. R4
v Useku PreSov — Statna hranica s Polskou republikou, ktorej nadvézujice Useky v susednych krajinach s
dobudované, resp. rozostavané.

- Hlavnym zdrojom financovania su finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu a do roku 2029 aj fondy EU, pricom
potreba finan€nych zdrojov dlhodobo presahuje dostupny finanény ramec.

- Odhad potreby zdrojov len do cestnej infrastruktury do roku 2030 podfa pripravenych projektov, nie podfa priorit,
je 5,6 mid. eur, z toho fondy EU v sume 1,1 mid. eur.

- Prostrednictvom memoranda o velkoplodnych opravach ciest I. triedy sa v rokoch 2021 — 2024 obnovil povrch
504,5 km ciest, ale dizka ciest v najlepSich dvoch stuprioch stavebno-technického stavu vzrastlia len 0 230,8 km.

- Prinosom z dokonéenych Usekov dialnic a rychlostnych ciest je najmé narast ich celkovej dizky, skracovanie
jazdnej doby v dokonCenych Usekoch, zvySovanie bezpeénosti premavky a v lepSej dopravnej dostupnosti
prifahlych oblasti. V minulosti boli pripady, ked takto ziskany as sa stracal v nedobudovanych Usekov (Povazska
Bystrica, PreSov), aktualne vznikaju takého Useky vo Zvolene medzi R1 a R2 a na D1 v useku Turany-Hubova;

- Nedostato€na cyklicka obnova a modernizécia zvySuje investi¢ny dih. Priemerny ro¢ny poCet rekon$truovanych
mostov na cestach I. triedy vzrastol z 11 (v obdobi rokov 2017 az 2020) na 17 (v obdobi rokov 2021 az 2024),
celkovy poCet mostov v najhorsich stuprioch stavebno-technického stavu vzrastol z 563 v roku 2020 na 845 v roku
2024, &o je priblizne kazdy druhy most.

- Za roky 2021 az 2024 bolo odovzdanych v priemerne 15 km dialnic a rychlostnych ciest, na spinenie vSetkych
zavazkov je potrebné do roku 2050 kazdoroéne odovzdat do prevadzky 26 km.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Co odporaéame

NKU SR odporiéa
Vlade SR

- na zaklade zistenych nedostatkov a pretrvavajucich problémov a na zaklade skusenosti susednych
krajin zriadit' Statny ucelovy fond, ktory by zabezpeCoval financovanie modernizécie dopravnej
infrastruktary.

- ulozit Ministerstvu dopravy SR uznesenim vlady vypracovat spravu o pri¢inach meskani, analyzu
finanénych potrieb vyplyvajicu najmad z medzindrodnych zavazkov a akény plan na obdobie
miniméalne 5 rokov.

Ministerstvu dopravy SR

- vytvorit v rdmci programového rozpoctu Struktdru v podobe podprogramu alebo prvku, v ramci ktorej
sa bude vykazovat plnenie medzinarodnych zavazkov v oblasti dopravnej infrastruktury.

Ministerstvu financii SR

- vytvarat vrozpoGtovom procese verejnej spravy nastroje, ktoré v strednodobom a dlhodobom
horizonte umoznia lepSie planovat, projektovat a realizovat finanne naroéné dlhodobé investiéné
projekty v ramci tych rozpoctovych kapitol, kde sa realizuiju.

www.nku.gov.sk
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit prinos ukonéenych a realizovanych investiénych projektov cestnej infrastruktary,
plnenie medzinarodnych zavéazkov a zabezpedenie dostupnosti regionov v ramci SR, ako aj ucinnost opatreni
prijatych po predchadzajicej kontrole mostov. Predmetom kontroly bola priprava investiCnych projektov
a zabezpecCenie ich financovania, realizacia a prinosy investicnych projektov a plnenie opatreni z kontroly mostov.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonané ako kontrola suladu s prvkami vykonnosti na MD SR a v nim zriadenej rozpoCtove;
organizacii SSC. V ramci kontroly boli detailne preverené doklady a dokumenty suvisiace s predmetom kontroly.
V stlade so zakonom o NKU SR boli vyziadané doklady, pisomné informacie a vysvetlenia. Po&as vykonu kontroly
boli uplatnené rézne kontrolorske metddy a techniky, najma preskimanie predlozenej dokumentécie, analyzy,
prepocty, rozhovory so zamestnancami kontrolovaného subjektu. Preverené (daje boli vybrané nestatistickymi
metddami na zaklade profesionalneho Gsudku kontrolora.

Vysledky kontrolnej akcie

Cestnu siet' SR tvorilo k 31. 12. 2024 spolu 545,7 km diafnic a 320,2 km rychlostnych ciest, z ktorych bolo
v polovi¢nom profile 57,3 km. Spolu 29 okresov z celkového poctu 79, t. j. viac ako tretina, nemalo na svojom Gzemi
Ziaden usek dialnice ani rychlostnej cesty. Z tohto poCtu je 14 okresov v preSovskom a koSickom kraji.

Celkova dizka ciest |. triedy, ktoré st kligové pre dopravni obsluhu regiénov a Giastoéne aj celostatnu dopravu
bola 3 335,9 km. Ziaden Gsek cesty I. triedy nemalo pat okresov (Gelnica, Medzilaborce, Myjava, Pezinok a Poltar).

Mapa cestnej asti koridorov TEN-T k 01.01.2025

Multimodalne koridory "TEN -T" , ZcoB
zakladna (CORE) a suhrnna (Comprehensive) siet

Stav cestne] siete k 1,1.2025

ZiKladné tdaje o cestnej sieti

Stav k 1.1.2025
Dika diatnic a ciest:

DIALNICE (D, R} 865.8 km
CESTY I TRIEDY 33359 km
CESTY Il TRIEDY 3613,7 km
CESTY Il TRIEDY 103314 km

DLZKA DIALNIC A CIEST: 18 1489 km
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Zdroj: (v plnom rozlideni): https://www.cdb.sk/sk/cestna-siet-SR/Medzinarodne-tahy/Pan-Europske-koridory-TEN-T.alej
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Délezitou si¢astou cestnej siete st trasy medzinarodnych koridorov TEN-T v celkovej dizke 1 535,5 km, z &oho
je 502,6 km v trase dialnice, 255,7 km v trase rychlostnej cesty a 777,2 km v trase cesty |. triedy. Ich dobudovanie
a prevadzka su spojené s potrebou vysokého objemu finanénych prostriedkov.

Planovanie a priority investicii do cestnej infrastruktury

Medzinarodné zavazky v oblasti cestnej infrastruktiry vyplyvaji pre SR z legislativy EU minimalne od roku 2013.
Nariadenie EU o sieti medzinarodnych dopravnych koridorov (TEN-T) predstavuje zakladny nastroj pre
vybudovanie spolahlivej, plynulej a vysokokvalitnej transeurdpskej dopravnej siete, ktora sa ma postupne rozvijat
v troch krokoch: dokonéenie zakladnej siete do 31. 12. 2030, rozSirenej zakladnej siete do 31. 12. 2040 a suhrnnej
siete do 31. 12. 2050.

Strategicky plén rozvoja dopravy SR do roku 2030 bol klu¢ovym dokumentom dihodobého charakteru, ktorého
ciefom bolo nastavit' efektivny smer rozvoja dopravného sektora a urcit spdsob realizacie jeho rozvojovej vizie.
Cielova rozvojova vizia s horizontom roku 2030 bola definovana vo vazbe na eurdpske strategické a rozvojové
dokumenty. Medzinarodné zavazky boli v ramci SR v plnom rozsahu zahrnuté - prostrednictvom strategickych
globalnych a horizontalnych Specifickych cielov, vratane opatreni — az do Urovne TEN-T suhrnnej siete.

Zoznam prioritnych projektov, ako aj harmonogram pre planovanie a vystavbu cestnej infrastruktury obsahovali
detailné informacie o stave realizacie, zdrojoch financovania a terminoch suvisiacich s predpokladanym ukon¢enim
jednotlivych faz projektov.

Planovanie vystavby je v podmienkach SR dihodoby proces, ktory trva viac ako desat rokov do zacatia vystavby
a zahffia, podfa NDS, a. s., minimalne osem krokov (vid priloha 1). Dalej takmer $tyri roky trva samotna vystavba
anasledné uvedenie do prevadzky. Z dévodu urychlenia tychto procesov bol v roku 2024 schvaleny zékon
o strategickych investiciach. Do konca roka 2024 bolo vladou SR schvalenych 13 investicii uvedenych v prilohe 2
z oblasti cestnej dopravy, pri¢om ich st¢astou boli aj projekty mimo zékladnej siete TEN-T s terminom dokonéenia
do 31. 12. 2030. Zakon bol v gescii samotného MD SR, ale prisne legislativne nastavenie leh6t a procesov malo
za néasledok, Ze vo dvoch preverovanych pripadoch boli osved&enia pre investorov strategickych investicii vydané
MD SR po zakonom stanovenej lehote.

Hlavnym zdrojom financovania vystavby cestnej infrastruktury boli Statny rozpocet a finanéné prostriedky z fondov
EU vo vSetkych programovych obdobiach. Plan obnovy a odolnosti, ako dal$i zdroj, je pri cestnej infrastruktire
vyuzitelny len vo vybranych projektoch a v obmedzenej miere. Aktualizovany finanény ramec dopravnej
infratruktdry do roku 2030 bol vypracovany v roku 2022. Dévodom bolo spinenie podmienky implementacie EU
fondov po roku 2020, ako aj aktualizicia financného ramca do roku 2030, zohfadiujuceho novy viacroény finanény
mechanizmus 2021 — 2027 a nové mechanizmy v ramci EU, a to ako reakcia na hospodarsku recesiu zapricinent
celosvetovou pandémiou ochorenia COVID-19.

Podla vyhodnotenia stratégie dopravy v roku 2024 nebol harmonogram pripravy a vystavby projektov cestnej
infrastruktury relevantne prepojeny na dihodobé plany financovania a nekoreSpondoval s rozpoCtom verejne;
spravy. Sucasné nastavenie rozpoGtu verejnej spravy na tri roky nevytvaralo podmienky pre dlhodobé zavazné
planovanie infrastruktirnych projektov. Rovnako sa to tykalo aj beznej udrzby, ktorej absencia negativne vplyvala
na rozvojové investiéné projekty, ked' udrzba bola nahradzana investiciami.

Vygislenie potreby finanénych zdrojov vratane fondov EU do roku 2030 je uvedené v nasleduijcej tabulke.

Investicie do dialnic a ciest |. triedy, r. 2024 — 2030 (udaje v mil. eur)
Rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Spolu
Dialnice a rychlostné cesty 4931 312,0 406,8 5714 | 7357 | 7533 | 6857 | 3958,0
-z toho fondy EU bez spolufinancovania 109,2 126,0 142,8 151,2 167,9 142,7 0,0 839,8
Cesty |. triedy 358,0 238,6 196,1 1962 | 2223 | 2317 | 2165 | 16594
z toho fondy EU bez spolufinancovania 31,3 36,1 40,9 43,3 48,1 40,9 0,0 240,6
Spolu 851,1 550,6 602,9 767,6 | 958,0 | 9850 | 9022 | 56174

Zdroj: MD SR / MF SR - Priority vo vystavbe cestnej infraStruktary

www.nku.gov.sk
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Uvedené udaje su zostavené podla pripravenych investi¢nych projektov, ktoré sa aktuélne realizuju alebo sa budu
realizovat' v danom obdobi, aj ked nie vSetky su suCastou zakladnej siete TEN-T s terminom dokoncenia do konca
roka 2030. Realna potreba zdrojov, zohladriujica zamer zlepSovat stav ciest I. triedy a mostov, bude preto vysSia
a vyziada si naroky prioritne na Statny rozpoget, pretoze od roku 2030 je predpoklad, Ze fondy EU nebude mozné
vyuzit na budovanie cestnej infrastruktary.

Celkova potreba financovania na dobudovanie komplexnej dopravnej infrastruktiry siete TEN-T je podstatne vy3Sia
ako potreba len v cestnej infraStrukture, lebo siet TEN-T zahffia aj Zelezniénu, letecku a vodnu infraStrukturu.

Investi¢né potreby podla druhov dopravy a charakteru TEN-T koridoru

TEN-T Cestn infrastruktira : Oitat'né infrgétruktl’lr’a Dopravna infrastruktura spolu
_ (zelezni¢na, vodna, Ietegka) :

Investicné dizka Investicné dizka Investicné dizka

potreby (mil. eur) (km) | potreby (mil. eur) (km) | potreby (mil. eur) (km)

Zékladna siet do 31. 12. 2030 6032,7 257,3 12918,6 730,4 18 951,3 987,7
Rozsirena siet do 31. 12. 2040 17755 60,3 4651,7 417,0 6427,2 477,3
Suhrnna siet do 31. 12. 2050 96433 338,3 1848,2 323,9 114915 662,2
Celkom 17451,5| 6559 19 418,5 1471,3 36 870,0 2127,2

Zdroj: MD SR

Niektoré useky TEN-T zakladnej siete, napr. D1 Bidovce - Sobrance - $tatna hranica SR/UA, R6 Plchov - $tatna
hranica SR/CR nebudd dokondené vtermine do 31. 12. 2030. Ciele nebudi naplnené nielen z asového,
ale v niektorych pripadoch ani z kvalitativneho hladiska. Prikladom toho je Usek R6 medzi Puchovom a $tatnou
hranicou s CR, ktory je dlhodobo planovany len v poloviénom profile bez smerového rozdelenia vzhfadom
na aktualne, ako aj vyhladovo nizke intenzity cestnej dopravy. Rovnaky pristup zvolila aj CR, ktora na svojom
prihraninom Uzemi planuje poloviény profil z rovnakych dévodov od Statnej hranice so SR az po Vizovice.
Nariadenie EU stanovuje, Ze cesty maji mat vybudované jazdné pasy pre premavku v obidvoch smeroch vzajomne
oddelené bud deliacim pasom, ktory nie je ureny na premavku, alebo inym spdsobom zabezpecujlcim rovnocenny
stupeni bezpecnosti, o nebude v tomto pripade dodrZané.

Investicie do ciest I. triedy su planované v ramci harmonogramu investiénych projektov, a to najmé z pohladu
zabezpecenia bezpenej a plynulej premavky, t. j. dobudovania alebo skvalitfiovania bezpeénostnych prvkov
a odstrariovania koliznych bodov. Pldnovanie vystavby novych Usekov ciest v podobe preloZiek a obchvatov miest
sa realizuje najma v porovnani s CR v mensej miere. Zdrojom financovania investiénych projektov je $tatny
rozpodet a fondy EU, priom redlna potreba identifikovana v ramci systému hospodarenia s vozovkami a cestami
prevySuje finanéné moznosti SSC. Téa je z hladiska rozpodtu, harmonogramu realizacie investiénych projektov
zavisla od MD SR ako zriadovatela. VSetky tieto skutoCnosti, vratane Upravy vzajomnych prav a povinnosti, s
predmetom kontraktu, ktory MD SR uzatvara so SSC na kazdy kalendarny rok podfa uznesenia vlady SR. Pri jeho
vypracovani nebol dodrzany termin vypracovania MD SR a zo strany SSC neboli dodrzané viaceré povinnosti
v podobe Cinnosti a terminov ich vykonania, ktoré Uc¢astnikom z dokumentu vyplyvali.

Realizacia vybranych investicnych projektov

Celkovy prehlad rozostavanych Usekov, resp. nedavno odovzdanych do uzivania sa nachadza v prilohe €. 3.

Pocas kontrolovaného obdobia bolo dobudovanych 34,7 km dialnic. NajvyznamnejSie boli useky D1 PreSov Zapad
- Pre$ov Juh a Hridovské Podhradie - Lietavska Lugka. Dizka siete rychlostnych ciest sa zvysila 0 23,2 km, priéom
najvyznamnejsie boli useky R2 Mytna - Lovinobaria a R4 PreSov severny obchvat |. etapa. Takéto tempo budovania
nie je dostatoné, pretoze pri takmer 15 km priemernom ro¢nom prirastku poctu kilometrov diafnic a rychlostnych
ciest sa do roku 2050 dobuduje 375 km a potreba len v rdmci siete TEN-T je 656 km.

Dizku siete ciest . triedy zvysili o 7,1 km dva Useky: obchvat obce Plavnica v sume 31,6 mil. eur bez DPH, ktora
bola zvySena cez inflatnu doloZku a z dévodu Upravy technického rieSenia o sumu 3,3 mil. eur bez DPH a Cast
obchvatu mesta Brezno. Aj napriek tomu sa celkova dizka siete ciest |. triedy zniZila 0 1,1 km z dévodu ich
preklasifikovania medzi jednotlivymi triedami alebo ich zanikom.

www.nku.gov.sk
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Preverenim rozostavanych projektov bolo zistené, Ze pofas realizacie bola zrdéznych dbvodov, napr. iné
geologické podmienky v porovnani s projektom, zIé trasovanie, vyrazny narast cien z dovodu externych vplyvov
predlzovana doba vystavby, zvySovala sa celkova cena diela alebo sa menila $truktura financovania. Ako priklad
mozno uviest takmer 15 km usek dialnice D1 Hubova - Ivachnova, kde zmluva na vystavbu bola podpisana v sume
288,8 mil. eur bez DPH v roku 2013 s predpokladanou dobou vystavby 3,5 roka spolufinacovana z fondov EU.
Z dévodu nepriaznivych geologickych podmienok bola vystavba preruSena vroku 2016 a projekt z&sadne
upraveny. Aktualne by Usek mal byt odovzdany do prevadzky koncom roka 2025 s aktualnou zmluvnou cenou
633,3 mil. eur bez DPH. Takyto ¢asovy posun mal za nasledok rozdelenie projektu na dve fazy, aby bolo mozné
zabezpedit financovanie v ramci dvoch programovych obdobi. Dofinancovanie projektu v3ak prebieha uz vylu¢ne
z prostriedkov Statneho rozpoCtu, priCom jednotkova cena za km vzrastla z pévodnej sumy 19,38 mil. eur na 42,5
mil. eur.

Projekt cesty 119 v useku Chocholnd - Mnichova Lehota mal planovany zaciatok realizacie na august 2014,
ale v skutoCnosti zacal az vmarci 2021, kedy bola podpisana zmluva o nendvratnom finanénom prispevku
s predpokladanym terminom ukoncenia do decembra 2023 a zmluvnou cenou 16,5 mil. eur s DPH. Pre havarijny
stav dvoch mostov, zisteny poCas realizacie, bol projekt upraveny z rekonstrukcie dvoch mostov na ich demolaciu
a novu vystavbu. Doba realizécie je aktualne do septembra 2026, preto dokon&enie bude financované zo zdrojov
§tatneho rozpodtu, priom aktualna zmluvna cena je 39,8 mil. eur s DPH.

Aj napriek tymto skutocnostiam bolo MD SR schopné zabezpecit ich vyCerpanie realokaciou prostriedkov z fondov
EU na iné projekty cestnej infraStruktury alebo na projekty zelezni¢nej infraStruktury.

Projekt |. etapy R4 severného obchvatu PreSova, vratane tunela v dizke takmer 1,2 km, ktory sa zacal budovat
v juli 2019, mal predpokladané ukoncenie v marci 2023. Bol uvedeny do prevadzky v septembri 2023, teda len
s polroénym oneskorenim. Uvedenim do prevadzky sa zacali dosahovat benefity v podobe znizovania $kodlivych
emisii a skratenia doby prejazdu, ktoré boli planované a vyhodnocované pocas spracovania projektu.

Pri vSetkych ukongenych projektoch boli spinené meratelné ukazovatele projektov, ktorymi boli dizka
vybudovaného Useku, resp. skratenie jazdnej doby. Prakticky prinos skratenia jazdnej doby je vSak deklarovany
a dodrZany len na vybudovanom useku. V pripadoch, ked vybudované a budované useky nie su fyzicky napojené
na existujucu siet, existuje riziko, Ze ¢asova Uspora dosiahnutad na novovybudovanom Useku sa strati pri akani
v kolénach medzi jednotlivymi usekmi. Historicky sa to dialo v ¢ase, ked neboli dobudované useky D1 pri Povazskej
Bystrici alebo v PreSove. Aktualne hrozi vznik takéhoto Uzkeho hrdla pri Zvolene, kde chyba prepojenie v Useku
R2 Zvolen zapad - Zvolen vychod, ¢o je spojnica medzi existujicou R1 a vybudovanymi, resp. aktualne
dokoncovanymi Usekmi R2 od Zvolena po Lucenec.

Budovanie R2 v Gseku Zvolen Luenec

Usek rychlostnej cesty od - do Dizkav km | Stav
R1/R2 Zvolen, zapad R2 Zvolen, vychod 17,5 | zaradeny do strategickych investicii
R2 Zvolen, vychod R2 Pstrusa 7,8 | v prevadzke od 2017
R2 Pstrusa R2 Krivan 10,3 | v prevadzke od 2015
R2 Krivan R2 Mytna 9,1 | Vystavba, predpoklad uvedenia do prevadzky 4Q/2025, 1Q/2026
R2 Mytna R2 Tomasovce 13,5 | v prevadzke od 2022

Zdroj: MD SR, NDS, a. s.

Po odovzdani do uzivania budovaného useku R2 Krivan - Mytna vznikne spolu s dokonenymi isekmi R2 Zvolen
vychod - Krivan a R2 Mytna - Lovinobana suvisly usek R2 dlhy takmer 41 km. Tento Usek bude jednoznacne
prinosom pre tu Cast dopravy, ktorej ciel cesty je vo Zvolene v smere od Lucenca. Pre tranzitnu Cast dopravy od
LuCenca, ktora bude pokratovat dalej na zapad alebo sever, existuje vyznamné riziko, ze zdrzanie
v nevybudovanom obchvate Zvolena bude vysSie ako ziskana ¢asova uspora na dokon¢enom Useku R2. Celkovy
prinos bude mozné vyéislit len na zaklade poznania pomeru intenzity tranzitnej a miestnej dopravy a dalSich
parametrov, ktoré mozno ziskat' len s vyuzitim systematického monitoringu dopravy, ktory sa doteraz nevykonava
v potrebnom rozsahu. Dobudovanie prepojenia na R1 cez Zvolen miniméalne vo dvoch variantoch bolo predmetom
dihoroénych diskusii. Aktualne je tento Usek zaradeny medzi investi¢né priority rozhodnutim viady SR.

www.nku.gov.sk
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Velkoplosné opravy ciest I. triedy

V roku 2019 bolo podpisané memorandum o spolupraci medzi MF SR a MD SR. Jeho cielom bolo - po¢as Styroch
rokov zabezpeCit spolupracu pri projekte velkoploSnych oprav a Udrzbe ciest I. triedy za celkovi sumu 200 mil. eur.
Memorandum, hoci bolo financované z beznych vydavkov, bolo podobné investiénym projektom z hladiska
viacrognej doby realizacie a celkového objemu finan¢nych prostriedkov.

Memorandum bolo ukon¢ené k 31. 12. 2024 po uplynuti Styroch po sebe idUcich rokoch realizacie, priom bolo
v skutoCnosti vyCerpanych len 173,3 mil. eur z celkovej sumy 200,0 mil. eur.

Skutoéné bezné vydavky v rokoch 2021 — 2024 na prvok Udrzba a opravy ciest I. triedy (v eurach)
Nazov Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Spolu
Celkom bezné vydavkynaprvok - | 416 444 99157 | 85798352,75 | 8870974591 | 8752923300 | 380482 323,23
530104 — UdrZba a opravy ciest |. triedy
z toho velkoplo$né opravy
(memorandum)

% vydavkov z memoranda k celkovym
vydavkom na prvok 530104

Zdroj: MD SR, SSC

68 531191,84 | 35453688,66 | 29269874,29 | 40000000,00 | 173 254 754,79

57,86 41,32 33,00 45,70 45,54

Vydavky v ramci memoranda vyznamnym spdsobom navysili celkové bezné vydavky SSC na Udrzbu a opravy ciest
|. triedy. Ich podiel v obdobi rokov 2021 az 2024 bol od 33,00 % do 57,86 % z celkovych vydavkov na udrzbu a
opravy. Pogas tohto obdobia bolo opravenych spolu 504,50 km ciest I. triedy, t. j. v priemere 126,13 km rocne pri
priemernej cene 343 418,63 eur/km. Kontrolou dokumentacie z vykonanej realizacie vybranych Usekov bolo
zistené, Ze pred aj po vykonani opravy bola vykonana diagnostika a nasledne podfa jej vysledkov bol stavebno-
technicky stav opraveného Useku zlepSeny. Nedostatky zistené v zaruénej dobe boli reklamované a dodavatelom
odstranené.

Celkové zmeny v stave ciest poCas rokov 2021 az 2024 s uvedené v nasledujlcej tabulke.

Stav ciest I. triedy v spréve SSC

Stav ciest Velmi dobry Dobry Vyhovujlici | Nevyhovujuci Havarijny Celkom

k 30. 6. 2021 v km 1600,67 107,18 243,55 1043,97 250,21 324558

podiel v % 49,32 3,30 7,50 32,17 7,11 100,00

k 30. 6. 2024 v km 1831,41 68,91 272,52 899,68 251,67 332419

podiel v % 55,09 2,07 8,20 27,06 7,57 100,00
Zdroj: SSC

Hoci bolo za $tyri roky opravenych 504,50 km ciest, dizka ciest v stave velmi dobry vzrastla iba 0 230,84 km
na 1 831,41 km. To je podiel 55,09 % na celkovej dizke ciest I. triedy. Dévodom bola najmé skutoénost, Ze sti¢asne
boli preklasifikované na horsi stav iné Useky ciest. To potvrdzuje aj dizka ciest v stave nevyhovujici, ktora
za rovnaké obdobie Klesla len o 144,29 km na 899,68 km, pricom dizka ciest v havarijnom stave sa prakticky
nezmenila.

Podla tychto dajov mozno skonstatovat, Ze memorandum prostriedok na navySenie finannych prostriedkov na
financovanie oprav a Udrzby bolo prinosom pre stav ciest I. triedy. Na celkové zlepSenie ich stavu je vSak potrebné
transformovat takyto jednorazovy nastroj na systémovy viacroény zdroj financovania.

Odhad potreby finanCnych zdrojov na celoplosné opravy vychadza zo Zivotnosti obrusnej vrstvy vozovky pocas
prvych 15 rokov z 20 ronej prevadzkovej zivotnosti. Ro¢ne je potrebné opravit 1/15 z celkovej dizky 3 324,19 km
ciest I. triedy. Je to 221,61 km, t .j. 0 75,70 % viac, ako bolo obnovované v ramci memoranda v rokoch 2021 -
2024. Bez zohladnenia inflacie je to 76,11 mil. eur roCne, €o je 0 32,80 mil. eur roéne viac, ako bola priemerna,
roéne vynaloZena suma po¢as memoranda. Takéto navySenie v kone¢nom désledku zabezpecuije len jednoducha
cyklickd obnovu v ramci prevadzkovej zivotnosti. Postupné zlepSovanie stavu vyZaduje vysSi objem finanénych
zdrojov.
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Medzinarodné porovnanie

Porovnanie vybranych Udajov cestnej infrastruktiry SR so susednymi Statmi

Polozka SR | PoPsko | Madarsko | CR
Celkova dizka siete dialnic a rychlostnych ciest v prevadzke k 1. 1. 2025 v km 866 5206 1908 1486
z toho vyb’udovanych v poloviénom profile v km 83 N/A 0 16
Celkova dizka siete dialnic a rychlostnych ciest odovzdanych do prevadzky v rokoch 58 1400 170 202
2021 —2024 v km

Podiel novovybudovanych tisekov na celkovej dizke v % 7 27 9 14
z toho vybudovanych v poloviénom profile v km 0 N/A 0 12
Celkova dizka siete ciest I. triedy (resp. podobnych) v prevadzke k 1. 1. 2025 v km 3335 | 19300 2170 5727
z toho odovzdanych do prevadzky v rokoch 2021 — 2024 v km

(napr. novovybudované cesty, alebo prelozky existujlicich ciest (obchvaty miest) 7 156 0 119

Zdroj: podklady od NKI jednotlivych krajin

Tempo vystavby dialnic je rozne, najintenzivnejsie je v Polsku, ktoré podstatnu Cast siete dialnic a rychlostnych
ciest vybudovalo po vstupe do EU. Z hladiska ciest I. triedy mozno konstatovat, Ze ich siet rozsiruje najmé CR,
ktora v asovom horizonte do roku 2050 planuje dobudovat prepojenie krajskych miest cestami l. triedy a priebezne
buduje obchvaty miest aj obci. CR financuje vystavbu prostrednictvom Statneho fondu dopravnej infradtruktary,
ktorého Cast prijmov tvoria aj vynosy zo spotrebnej dane z uhlovodikovych paliv.

Dopady prijatych opatreni

NKU SR vykonal v roku 2021 kontrolu mostov na cestach 1. triedy, ktoré st vo vlastnictve $tatu, ako aj kontrolu
mostov na cestach Il. a lll. triedy, ktoré su vo vlastnictve samospravnych krajov. Mosty tvoria vyznamnu ¢ast
cestnej infraStruktlry bez ohladu na ich vlastnika.

Kontrolou bolo zistené, Ze systém udrzby, oprév a ani modernizacie mostov nebol ucinny, pretoZze stav mostov
sa dlhodobo zhorSoval. Systém hospodarenia s mostami bol nastaveny podfa platnych technickych predpisov,
ale informacie o stave mostov neboli vzdy spravne aUplné, ¢o ovplyviiovalo vSetky Cinnosti vykondvané
jednotlivymi spravcami cestnej infrastruktary.

Hlavnym zdrojom financovania SSC, ako spravcu mostov na cestach . triedy, bol $tatny rozpoget a fondy EU.
Projektovanie a realizacia modernizacie a rekonstrukcie ciest a mostov nezodpovedalo identifikovanej potrebe,
ale bolo prispdsobované dostupnym finanénym zdrojom, ktoré boli radovo nizSie nez ich potreba.

Preverenim stavu pinenia prijatych opatreni bolo zistené, Ze z celkového poétu 17 opatreni nebolo mozné
vyhodnotit plnenie 1 opatrenia. Zo zvySnych 16 opatreni bolo 5 spinenych a 8 priebezne plnenych opatreni,
t. j. 81,25 % bolo U¢innych z hiadiska zlepSenia systému hospodarenia s mostami. Dve opatrenia boli spinené len
Ciastogne, kedZe nebolo mozné realizovat dané Cinnosti bez navy3enia finanénych prostriedkov; jedno nebolo
splnené.

Splnené opatrenia na MD SR sa tykali doplnenia programového rozpoCtu o prvok zamerany na mosty
a spracovania $tudii uskutoénitefnosti PPP projektov oprav, rekonstrukcie, vystavby ako nahrady pévodnych
mostov a prevadzky vybranych mostov na cestach |. triedy s naslednym uzatvorenim ramcovej dohody
na poskytnutie sluzieb a zmluvy o dielo. Nesplnené opatrenie sa tykalo terminu vypracovania kontraktu.

V pripade SSC sa splnené opatrenia tykali najma zabezpecenia vykonu beznych a hlavnych prehliadok mostov,
zosuladenia evidencie mostov medzi majetkovymi Uctami a Udajmi vedenymi v centralnej evidencii databanky
mostov, rozSirenia informacnej aplikacie mostov o systém automatickej notifikacie pre prislusného spravcu
mostného objektu, zabezpeéenia materiaino-technického vybavenia pre prehliadkérov mostov a zosuladenia
&iselnych vystupov o poéte mostnych objektoch uvadzanych vo vykazoch SSC. Ciastoéne spinené opatrenie
satykalo planu oprav a rekonStrukcii, t. j. ze niektoré Cinnosti sa nerealizovali z dévodu podhodnoteného
pridelovania finan€nych prostriedkov, na zéklade ¢oho sa realizovali len nevyhnutné opravy a rekonstrukcie.

V roku 2021 bolo zistené, ze po€as rokov 2017 — 2020 sa zrekonstruovalo priemerne 11 mostov roéne. Priemerny
pocet v obdobi rokov 2021 — 2024 sa zvysil na 17 mostov ro¢ne. Stav mostov v najhorsich stuprioch ich stavebno-
technického stavu sa napriek zvySeniu poCtu rekonStruovanych mostov a aj zlepSeniu v nastaveni procesov
prostrednictvom pinenia opatreni zhorsil nasledovne.

www.nku.gov.sk
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Pocty a podiel mostov v kategdrii zly, velmi zly a havarijny podla stavebno-technického stavu

Stav mostov v kategérii STS 5,6a 7
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Zdroj: SSC

Kym v roku 2020 vyzadoval modernizaciu, resp. znovuvybudovanie kazdy treti most na cestach |. triedy, v roku
2024 to uz bol takmer kazdy druhy most.

Pri projektovanej zivotnosti mostov - 100 rokov, je na cyklicki obnovu potrebné kazdoroéne obnovit 18 mostov.
Reélna potreba obnovy mostov je podstatne vy$Sia vzhladom na ich vysoky priemerny vek a dihodobo
podfinancovant beznd Udrzbu. Zivotnost mostov skracuje aj vy$$ia intenzita dopravy, najma tazka nakladna, ktora
je podstatne vysSia, ako boli oCakavania pri vystavbe mostov pred rokom 1989. Potvrdzuje to narast potu mostov
v najhorSom stave, ¢o bude komplikovat' situéciu v pripade, ak budu potrebné obchadzkové trasy. Potvrdilo sa to
aj pri nedavnom kolapse Casti kon$trukcie mosta ponad Zelezniénu trat v Poprade, kde bolo na moste v havarijnom
stave potrebné, z dovodu trasovania obchadzky, zvysit doasne jeho zatazitelnost z 8 ton na 46 ton.

Zaver

SR zahrnula medzinarodné zavazky v cestnej infrastruktire do svojich strategickych dokumentov. Finanéné zdroje
potrebné na ich spinenie dihodobo presahuji moznosti SR aj pri zapojeni fondov EU. Ich budovanie a prinos je
najma v podobe narastu dizky cestnej siete, v ramci ktorej sa skracuje ¢as jazdy a zvySuje bezpeénost a plynulost
premavky. Po skusenostiach z Povazskej Bystrice a PreSova mozno predpokladat, Ze ziskané Casova uspora sa
znizi alebo zanikne pri prejazde cez nedobudované useky (obchvat Zvolena, Usek D1 Turany-Hubova).

Potreba investicii sa zvySuje aj z dévodu dlhodobo podfinancovanej udrzby a oprav najma na cestach |. triedy.
Prijaté opatrenia po kontrole stavu mostov od roku 2021 sice zlepsili nastavenie systému hospodérenia s mostami,
ale bez dlhodobého a systematického navySenia poCtu rekonStruovanych mostov sa ich stav bude nadalej
zhorSovat. Toto navySenie je mozné len zapojenim dodatocnych zdrojov v podobe financnych prostriedkov, ako aj
projekénych a stavebnych kapacit.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Na MD SR aj SSC boli vypracované protokoly o vysledku kontroly, s obsahom ktorych boli oboznameni $tatutari
oboch kontrolovanych subjektov.

MD SR v stanovenom termine predlozilo namietku ku kontrolnému zisteniu, ktora sa tykala vypracovania kontraktu
so SSC. Namietka nebola akceptovana.

www.nku.gov.sk
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V zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku kontroly sa MD SR aj SSC zaviazali prijat opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov a informovat o tom NKU SR v stanovenych terminoch. NKU SR bude plnenie tychto opatreni

nasledne monitorovat’.

Kontakt

Najvyssi kontrolny Grad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +4212501 149 11

D info@nku.gov.sk

Ministerstvo dopravy SR
Namestie Slobody 6

810 05 Bratislava

@ +421 2594 941 11

D info@mindop.sk

Slovenska sprava ciest
Dulbravska cesta 1152/3

841 04 Bratislava-Karlova Ves
@ +421 250255110

D1 ssc@ssc.sk

Zoznam pouzitych skratiek

CR Ceska republika

DPH dan z pridanej hodnoty

EU Eurdpska Unia

IS MCS Informaény systém Modelu cestnej siete

km kilometer

MD SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MO Mostny objekt

NDS, a. s. Narodna dialniéna spoloCnost, akciova spoloénost

NKU SR Najvy$§i kontrolny Urad Slovenskej republiky

NKI Najvy$8ia kontrolna institlcia

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

SR Slovenska republika

SSC Slovenska sprava ciest

STS Stavebno-technicky stav

TEN-T Transeurdpska dopravna siet

UA Ukrajina

z&kon o strategickych investiciach | zakon €. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych opatreniach pre strategické
investicie a pre vystavbu transeurépskej dopravnej siete a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov

www.nku.gov.sk
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Priloha 1

Investi¢na priprava a vystavba dialhic a rychlostnych ciest

Casova os pripravy
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Zdroj: https://Indsas.sk/stavby/priprava-stavieb

Priloha 2

Prehlad investi¢nych projektov - strategické investicie za cestnu infrastruktdru
do 31.12. 2024

www.nku.gov.sk

1. Diafnica D3 v tseku Zilina, Brodno - Kysucké Nové Mesto Ano 10.07.2024
2. Dialnica D3 v Useku Kysucké Nové Mesto - O3¢adnica Ano 10.07.2024
3. Dialnica D3 v tiseku O3&adnica - Cadca, Bukov (2. profil) Ano 10.07.2024
4. Diafnigny privadzaé Lietavska Lugka - Zilina, |. etapa Ano 10.07.2024
5. Dialnica D1 Turany - Hubova Ano 10.07.2024
6. Rychlostna cesta R2 Saca - KoSické Ol$any, . Usek Nie 10.07.2024
7. Rychlostna cesta R2 Zvolen Zapad - Zvolen Vychod Nie 10.07.2024
8. Rychlostna cesta R2 Zacharovce - Batka Nie 10.07.2024
9. Rychlostna cesta R4 Lipniky - Kapu$any Nie 10.07.2024
10. Rychlostna cesta R2 Batka - Figa Nie 10.07.2024
1. Diafnica D4 v Useku Bratislava-Raca - Bratislava-Zahorska Bystrica Nie 21.08.2024
12. Rychlostna cesta R4 $tatna hranica SR/PR - Lipniky Nie 13.11.2024
13. Dialnica D1 Bidovce - Statna hranica SR/Ukrajina Ano 13.11.2024
Zdroj: MD SR
11
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Priloha 3

Udaje o vybranych projektoch dialnic a rychlostnych ciest

www.nku.gov.sk

Usek Sucast Doba Dizka | Naklady (mil. eur Financovanie
TEN-T realizacie vkm | bez DPH) (zdroj)
D1 Hri¢ovské Podhradie - Lietavska Lucka Zakladna 2015 - 2021 11,3 272,5 EU
D1 PreSov, zapad - PreSov, juh Zakladna 2018 - 2021 7,87 3274 EU
D1 Budimir - Bidovce Zakladna 2016 — 2019 14,4 169,0 EU
D1 Hubova - Ivachnova Zakladna 2013 - 2025 14,9 319,8 EU/SR
D1 Lietavska Lucka - Visfiové - Dubna Skala Zakladna 2018-2025 | 13,51 3215 EU
D1 Turany - Hubova Zakladna 2025 - 2032 13,5 1470,0 SR
D1 Bidovce - Statna hranica Slovenska Zakladna 2028 - 2031 72,02 N/A SR
republika/Ukrajina
D1 Bratislava - Triblavina, rozSirenie D1 (vratane Zakladna 2022 - 2025 35 11,5 SR
krizovatky D1/D4)
D1 Bratislava - Senec, rozsirenie, Il. etapa Zakladna 2027 - 2030 10,6 N/A N/A
(Triblavina - Senec)
D2 Stupava - Bratislava, Lamag, rozSirenie Zakladna po 2030 6,86 N/A N/A
D3 Cadca, Bukov - Svréinovec Zékladna 2016-2020 | 58 57,4 EU
D3, Svréinovec - Skalité Zakladna 2013-2019 | 12,28 110,2 EU
Privadza€ z Kysuckého Nového Mesta na dialnicu | Zakladna 2021 - 2024 1,3 15,9 SR
D3
D3, O38adnica - Cadca, Bukov (2. profil) Zé4kladnd 2025 - 2039 53 306,0 SR
D3, Kysucké Nové Mesto - OS¢adnica Zakladna 2026 — 2029 9,6 307,0 SR
D3 Zilina, Brodno - Kysucké Nové Mesto Zékladna 2026-2029 | 112 507,0 SR
R4 Predov, severny obchvat, |. etapa Sthrnna 2019-2023 | 43 142,8 EU/SR
R4 PreSov, severny obchvat, Il. etapa Sthrnna 2023 - 2027 10,2 3377 SRICEF
R2 Kosice, Saca - Kosické Ol$any, II. isek Sthrnna 2022 -2025 | 14,26 132,5 EU/SR
R2 Krivan - Mytna Sthrnna 2020 - 2025 9,1 2321 SR
R2 Mytna - Lovinobaria, TomaSovce Sthrnna 2019 - 2022 13,5 127,7 SR
R2 Kogice, Saca - Kosické OlSany II. usek Sthrnna 2022 — 2025 14,3 1428 EU
R2 Zvolen zapad - Zvolen vychod Suhrnng N/A 10,77 N/A N/A
R3 Tvrdosin - Nizna Sthrnna 2021 - 2025 5,58 64,7 EU/SR
R1 Banska Bystrica - Slovenska Lupéa |. etapa Sthrnna 2024 - 2028 3,04 89,3 SR
D4/R7 Zakladna 2016 — 2021 59,0 1670,00 PPP
12
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