Sprava o vysledku kontroly
2025

Prevencia a podpora dusevného
zdravia deti na zakladnych skolach
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky a styri zakladné skoly
v Banskobystrickom kraji.

Kontrolnd akcia bola zamerana na zhodnotenie nastavenia prevencie a podpory dudevného zdravia Ziakov
v postcovidovom obdobi a jeho funkénost. Kontrolu sme vykonali na ministerstve Skolstva, ktoré je gestorom
systému prevencie duSevného zdravia deti na Skolach a systém bol overeny kontrolou na Styroch zakladnych
Skolach Banskobystrického kraja, vramci okresov Banska Bystrica, Brezno, Rimavska Sobota a Zvolen
a vykonanim celoslovenského dotaznikového prieskumu.

Ako sme postupovali

Kontrolu vykonali piati kontroléri v zmysle ustanoveni zakona o NKU SR a Standardov, ktoré vychadzaji zo
zakladnych principov kontroly v ramci medzindrodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institucii (ISSAI).
PouZité boli postupy atechniky ako preskumanie relevantnych dokladov, rozhovory, analytické metddy,
dotaznikovy prieskum, riadené rozhovory s vybranymi riaditelmi centier poradenstva a prevencie ako aj vybranymi
riaditefmi zékladnych $kél.

Preco sme kontrolovali

Prevencia a podpora duSevného zdravia je si¢astou vychovno-vzdelavacieho systému, ktory je v podmienkach
SR garantovany $tadtom a zabezpe€ovany jednotlivymi aktérmi systému. Existuju ukazovatele, ktoré signalizuju
zmeny pozitivnym alebo negativnym smerom. Jednym znich je aj poCet osdb, ktoré vramci psychiatricke
starostlivosti boli bud o3etrené ambulantne alebo hospitalizované. V oboch pripadoch sa stav mladych fudi
(15 az 19 ro¢nych) zhorSoval, najvyraznejSie po vypuknuti pandémie Covid- 19. Vplyv na negativny vyvoj mohol
mat aj zavedeny systém prevencie na zakladnych &kolach. Najm tato skutocnost podnietila NKU SR vykonat
kontrolu zamerand na prevenciu a podporu dudevného zdravia ziakov na zakladnych Skolach. Identifikované rizika
sa kontrolou aj potvrdili.

Co sme zistili

e NKU SR ako narodna autorita pre externd kontrolu pozitivne hodnoti systémové opatrenia, ktoré sa postupne
zavadzaju po roku 2022, zaroven vSak konstatuje, Ze kompetentné organy nevenovali dostato¢nu pozornost
prevencii a podpore duSevného zdravia deti na zakladnych Skolach este pred vypuknutim pandémie.

e Ministerstvo systematicky nemonitorovalo a neanalyzovalo oblast duSevného zdravia deti na zakladnych
Skolach, ¢im v Case tvorby politiky nedisponovalo dostatkom relevantnych Udajov, aby ju vedelo spravne
nastavit a zacielit.

o Do februara 2025 nebol pre Skoly zabezpefeny organizovany pristup k preventivnym programom
v systéme duSevného zdravia.

o Neexistoval Standardizovany kontrolny mechanizmus na overovanie a hodnotenie kvality a efektivnosti
realizovanej prevencie, ¢im hrozilo riziko nekvality.

e Ministerstvo taktieZz nevykondvalo hodnotenie  U¢innosti  aktivit aprogramov  na  podporu
a prevenciu duSevného zdravia realizovanych na zakladnych Skolach. Existujice hodnotenia boli Ciastkové,
rdznorodé a realizované predovSetkym jednotlivymi poskytovate/mi programov.

e Ministerstvo neevidovalo zdroje financovania odbormnych zamestnancov na $koléch ani rozsah ich vézkov. Stat
preto nemal informacie o poéte ¢lenov Skolskych podpornych timov s Ciasto€nymi Uvazkami ani o frekvencii ich
vyuzivania. Nebolo tak mozné analyzovat napriklad, ako mensie Skoly v regionoch vyuzivali zdielanie
odbornych zamestnancov na mensie uvazky.

o  Slovensko nema dostatok Skolskych psycholdgov, ktori by sa venovali Ziakom na zakladnych Skolach. Boli
identifikované aj pripady okresov, v ktorych na jedného Skolského psycholéga pripadalo viac ako 3 000 Ziakov.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

o AZ99 % z1005 8kél so zriadenym Skolskym podpornym timom hodnotilo jeho vytvorenie ako prinosné
z hladiska prevencie a podpory duSevného zdravia.

e NKU SR hodnoti pozitivne, Ze vietky preventivne programy pod zastitou ministerstva na e-Poradenstve maj(i
spristupneny dotaznik spatnej vazby, ur€eny odbornikom realizujicim tieto programy v 8koléch.

Co odporu¢ame

Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez, Sport a cestovny ruch

e poziadat ministra Skolstva SR, aby predioZil v stanovenom termine vyboru spravu o zrealizovanych
zmenéach v suvislosti so zisteniami NKU SR najma preukazanie vykonania revizie nastavenia politiky
dusevného zdravia po ukonceni NP Data na zaklade ziskanych udajov z projektu.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo prostrednictvom realizovanych programov a aktivit na zakladnych $kolach zhodnotit
nastavenie systému prevencie a podpory duSevného zdravia ziakov a jeho funkénost.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolovanym obdobim boli roky 2023 aZ 2025 a suvisiace obdobie, ktoré bolo pre vyhodnotenie podpory
a prevencie dusSevného zdravia Ziakov posudené ako vyznamné. Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu
s prvkami vykonnosti. Jej zamerom bolo zhodnotit ako bola nastavené prevencia a podpora dusevného zdravia na
zakladnych $kolach a navrhnit odpordcéania, ako tento systém zlepsit. Na Styroch vybranych zakladnych Skolach
sme identifikovali najvyznamnejSie problémy, ktoré sluZili ako podklad pre spracovanie dotaznikového prieskumu
ureného pre vSetky zakladné Skoly. Dotaznik bol distribuovany na 2 064 zékladnych $kél s navratnostou 75 %
(1 554 8kol). Odpovede boli posudzované podla kontrolou nastavenych kritérii:

a) zakladné Skoly, ktoré mali zaloZeny prvy aj druhy stuper;

b) zakladné Skoly, ktoré mali k 15.9.2024 minimalne 50 Ziakov.
Zakladnych 3kol s takto splnenymi kritériami sa dotaznika zUc€astnilo spolu 1 113. V niektorych otédzkach boli
vyhodnocované odpovede vsetkych zakladnych $kol, ktoré odpovedali. Vtom pripade je to uvedené pri
vyhodnoteni otazky. Pri interpretécii udajov k jednotlivym otazkam je uvedené percento a pocet 8kdl, ktoré na danu
otazku odpovedali. Okrem kontroly na subjektoch boli uskutonené pracovné stretnutia pred a po€as vykonu
kontroly s vybranymi riaditelmi zakladnych $kél, s vybranymi Statnymi centrami poradenstva a prevencie, so
Statnou Skolskou indpekciou, s Vyskumnym Ustavom detskej psycholégie a patopsycholdgie v Bratislave,
Zdruzenim zakladnych $kél Slovenska. Tieto stretnutia boli organizované za ucelom identifikovania problémov
v oblasti duSevného zdravia deti na zakladnych Skolach. Tiez boli ziskané informacie od Ministerstva zdravotnictva
SR.

Vysledky kontrolnej akcie

Vo februari 2021 bola zriadend Rada vlady SR pre duSevné zdravie ako stély poradny organ vlady Slovenskej
republiky s medzirezortnym a medzisektorovym zastupenim. Predchadzala tomu skutocnost, ze duSevné zdravie
zacalo byt povazované za jednu z hlavnych priorit v sektore zdravotnictva. Koncepéné uchopenie problematiky
malo byt zabezpeCené prostrednictvom Narodného programu duSevného zdravia na roky 2024 — 2030 so
stanovenymi cielmi v akénom plane. V rdmci podoblasti zameranej na deti bolo kltu¢ovym partnerom pri kreovani
narodného programu a akéného planu ministerstvo Skolstva, ktoré je gestorom a spolugestorom niekolkych
kluCovych aktivit. Do narodného programu boli zaClenené aj aktivity realizované prostrednictvom projektov
financovanych z operaéného programu Slovensko, konkrétne NP Data s trvanim od 7/2024 do 12/2027 v celkovej
sume 5,8 mil. eur aNP DuSevné zdravie a prevencia s trvanim od 9/2023 do 10/2026 v celkovej sume
8,4 mil. eur. Uvedené projekty vytvarajl predpoklady na zlepSenie prevencie a podpory duSevného zdravia deti.
Podpory duSevného zdravia na Skolach sa tykal aj NP POP3 zamerany na financovanie pedagogickych asistentov
a €lenov Skolského podporného timu s trvanim od 9/2023 do 12/2026 v celkovej sume 259 mil. eur.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Prepuknutim pandémie Covid-19 sa zhorSilo dusevné zdravie Slovakov, ¢o potvrdzuju aj data z NCZI z roku 2023.
Od tohto obdobia sa poCet 0sdb oSetrenych v ambulancii ako aj hospitalizovanych osob vo vekovej kategdrii 15 —
19 rokov zvySil. Narast tychto ukazovatefov s najvacSou mierou pravdepodobnosti sivisi aj s nedostato¢nou
prevenciou a podporou na zakladnych Skolach, ktoré by inak v€as zachytili pripady vyZaduijlce psychiatricku
starostlivost.

Graf €. 1: PoCet 0s6b hospitalizovanych a vySetrenych v ambulanciach v rémci psychiatrickej starostlivosti vo veku 15 - 19 rokov, prepogitany
na 10 000 obyvatelov
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Kli¢ovym faktorom na uréenie a nastavenie spravnych rozhodovacich procesov je poznat stav dusevného zdravia
deti a mat zmapované prostredie, v ktorom sa nachadzaju a ktoré ich ovplyviiuje na celoslovenskej, ale aj
regionalnej Urovni. Takyto druh Udajov doteraz neexistoval. Mali by byt zabezpeéené az UspeSnou realizaciou
NP Data, ktory ma byt ukonceny v roku 2027. Hlavnym cielom narodného projektu je zabezpedit celoslovensky
reprezentativny zber dat a vydat prvd Narodnu spravu o suCasnom obraze o duSevnom zdravi deti, ziakov
a $tudentov na Slovensku 2026. Neexistenciu dat v ¢ase tvorby politiky povazuje NKU SR za zasadn( pri celom
pristupe k prevencii a podpore.

Systém prevencie sa v podstate az teraz za€ina budovat na celonarodnej drovni formou zavedenia platformy
ePoradenstvo a s modulmi zameranymi na prevenciu. Do februdra 2025 prevencia na Skolach existovala na
lokalnej urovni, bez koncepEného usmeriovania respektive akéhokolvek vyhodnotenia realizovanych aktivit.

Do celého systému duSevného zdravia je zapojenych vela aktérov, pri¢om kazdy z nich je napojeny na rozne formy
a zdroje financovania, resp. na ich kombinacie. Neprehladnosti napomaha aj zloZité financovanie ¢lenov Skolskych
podpornych timov, resp. vybranych odbornych a pedagogickych zamestnancov venujlcich sa duSevnému zdraviu
na Skolach, ktoré je az ztroch zdrojov. Ide o financovanie prostrednictvom NP POP3 z eurépskych zdrojov,
pausalneho kfuéa ¢i normativnych vydavkov z&kladnych $kél zo Statneho rozpodtu. Okrem tychto troch zdrojov
existoval eSte tzv. zber poZiadaviek $kol, prostrednictvom ktorého boli zo Statneho rozpoctu financovani
pedagogicki asistenti (tabulka v prilohe €. 1).

Chybaju komplexné data k dusevnému zdraviu na skolach

Ministerstvo v kontrolovanom obdobi, ani v predchadzajucom obdobi, nevykonévalo komplexny a systematicky
monitoring ani analyzu oblasti duSevného zdravia deti na z&kladnych Skolach. Kontrole boli predloZené iba rézne
Ciastkové databazy, ktoré sa zameriavali len na vybrané aspekty duSevného zdravia ziakov zakladnych Skol. Pri
tvorbe politiky ministerstvo nemalo k dispozicii dostatok relevantnych Udajov na jej nastavenie a zameranie.

Prostrednictvom svojej podriadenej organizacie VUDPaP rozbehlo v roku 2024 projekt NP Data zamerany na
komplexny zber a analyzu udajov, vysledky z tohto projektu budu zname az v roku 2027.

Koncepéné a koordinované riadenie verejnej politiky v oblasti dusevného zdravia deti na ZS si vyzaduje kvalitné
a presné data. Realizované aktivity mohli byt lepSie zacielené na problémy, ak by sa poznal stav a priCiny. Aj preto
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

NKU SR konstatuje, Ze projekt zamerany na komplexné déta sa mal realizovat ako prvy krok a az potom sa malo
pristdpit k dal$im. KedZe ministerstvo aj napriek absencii dat rozbehlo aktivity, NKU SR odportéal, aby sa po
ukonCeni projektu NP Déata v roku 2027 vykonala revizia v systéme podpory a prevencie v oblasti duSevného
zdravia na zaklade ziskanych udajov.

Neexistuju Udaje k presnej potrebe odbornych zamestnancov na skolach

DuSevnu pohodu a zdravie na Skolach ovplyviuju vetci zamestnanci, no najméa vedenie Skoly, pedagogicki
a odborni zamestnanci. Na prvej podpornej trovni su to ucitelia a triedni ucitelia s pedagogickymi asistentmi. Na
druhej Urovni, kde sa okrem prevencie riesi uz aj podpora, sa k pedagogickym zamestnancom pridavaju aj odborni
(Skolsky psycholog a socialny pedagdg), ktori spolu (vacsinou) tvoria Skolsky podporny tim.

Vzhladom na to, Ze na Slovensku neexistuje vedecka Studia, resp. metodika, ktora by uréovala vhodny pocet
jednotlivych pozicii odbornych zamestnancov na pocet Ziakov v Skole, ministerstvo nevedelo preukézat
a ani vyhodnotit, &i pocty pozicii, ktoré na Skolach v &ase vykonu kontroly boli, boli dostato€né alebo nie.

Ministerstvo neviedlo detailnu databazu, ktord by mu umoZiovala zistit aktualny poCet odbornych zamestnancov
zabezpedujucich odborné Cinnosti systému prevencie a podpory. Podrobné Udaje malo iba o kategériach
zamestnancov, ktori boli financovani priamo z eurdpskych finanénych prostriedkov prostrednictvom projektu NP
POP 3. V tomto pripade sa sledovali poCty ¢lenov $kolského podporného timu podfa jednotlivych pozicii aj vyska
ich Gvazku. V pripade, ze vydavky na zamestnancov plynuli zo $tatneho rozpoc¢tu (pausalny k¢, normativ) resp.
iného zdroja, ministerstvo neevidovalo konkrétnu kategériu financovania tychto pozicii ani vy8ku ich individuélnych
Uvazkov.

V praxi tak nebolo mozné ani poukazat na to, v akom pocte pracuju ¢lenovia Skolského podporného timu na menej
ako plny uvazok, alebo zistit frekvenciu vyuzivania malych uvazkov, ktoré boli nizSie ako 50 %. Ministerstvo teda
nevedelo analyticky sledovat' a vyhodnocovat rozne parametre, ako napr. & menSie 8koly v regiénoch vyuzivali

zdrojov na jednoznacnych ukazovateloch.

NKU SR upozoriiuje, Ze aj tieto uvedené skutodnosti svedéia o nekoordinovanosti a nekoncepénosti riadenia tejto
verejnej politiky ministerstvom.

Ministerstvo presne nevie, ako su zlozené skolské podporné timy

Zaroveri NKU SR Zistil, ze ministerstvo neeviduje ani podty kariérovych pozicii na $kolach. Ide o vykonavanie
$pecializovanych €innosti pedagogickymi zamestnancami na zaklade pridelenych konkrétnych uloh, napr. Skolsky
koordinator vo vychove a vzdelavani, koordinator 8kolského podporného timu, atd. V tychto pripadoch nevedelo
vyhodnotit ako koly uchopili myslienku zloZenia ¢lenov Skolskych podpornych timov a i sa v tychto timoch
nachadzali aj pozicie ako Specialny pedagdg prip. odborni zamestnanci, ktoré st z pohladu vykonavania podporne;
Urovne 2. stupfa na Skolach klucoveé.

Aj samotny VUDPaP ako vedecko-vyskumna a metodické organizécia zriadena ministerstvom $kolstva pre oblast
duSevného zdravia deti poukazal vo svojom teoretickom a praktickom sprievodcovi k Skolskym podpornym timom,
Ze na Skolach, kde boli Skolské podporné timy zloZené bez odbornych zamestnancov, by bolo vhodné ich doplnit
s ciefom poskytnit adekvatnu podporu véetkym detom v kontexte komplexného pristupu. NKU SR konétatuje, 7e
v pripade, Ze by takymito udajmi za konkrétne Skoly ministerstvo disponovalo, mohlo napr. prostrednictvom
regionalnych Uradov Skolskej spravy individualinym spdsobom poméct Skole prehodnotit zlozenie timu s cielom
optimalizovat prevenciu a podporu dusevného zdravia deti.

Aj napriek tomu, ze az 99 % z 1005 8kol so zriadenym podpornym timom, povazuje Skolsky podporny tim
v dotazniku za prinosny, az 37 % (416) z 1 113 3kél, ktoré spihali kontrolou nastavené kritéria, neobsadilo v time
poziciu Skolského psycholdga ani socialneho pedagoga.

Vysledky dotaznika ukézali, Ze na 104 Skolach nebola v ramci timu obsadenda pozicia $kolského Specialneho
pedagdga, Skolského psycholdga ani socialneho pedagéga. Tym, Ze Skoly nezabezpecili pinohodnotné odborné
obsadenie pri tvorbe kolskych podpornych timov, NKU SR konétatuje, Ze nebola zabezpedena adekvatna podpora
pre vetky deti. SuCasne zdéraziiuje potrebu rieSenia nedostatku Skolskych psycholdgov na Skolach napr.
zabezpecenim vy$Sieho poétu absolventov.
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Preventivne programy boli v rukach skél, stat nebol aktivny

Zodpovednost za kvalitu a vyber realizovanych preventivnych aktivit na Skole ma riaditel spolu s élenmi 8kolského
podporného timu, resp. pedagogickymi a odbornymi zamestnancami vo vztahu ku konkrétnemu prostrediu Skoly
a jej problémom. V celom systéme existovalo mnoZstvo poskytovatelov od $tatnych CPP az po rézne organizacie
z tretieho sektora, pri¢om ich ponuka nepodliehala Ziadnemu procesu postdenia. NKU SR preto upozorfiuje na
chybajucu certifikaciu ponukanych programov, ktord by zabezpeCovala prvotnd informéaciu pre riaditefov Skél
o0 odbornom zamerani programu, ciefovej skupine a odbornom zabezpedeni jeho realizécie.

Skoly tak boli pri planovani a realizovani preventivnych programov do velkej miery odkazané na seba, kedy
prakticky neexistoval ziadny Standardizovany kontrolny mechanizmus, resp. nastroj overovania a posudzovania
kvality a efektivity prevencie. Kontrola ako aj dotaznik poukézali na to, ze pre riaditelov, ale aj samotnych
pedagogickych a odbornych zamestnancov bolo ¢astokrat naroné posudit relevantnost a kvalitu preventivnych
aktivit a odbornu spdsobilost poskytovatela, a to najma ak i8lo o ¢innosti ponukané neStatnymi externymi
subjektami.

AZ 75 % (831) z1107 $kél odpovedalo, ze na prevenciu vyuzivalo iba bezplatné programy, kombinéciu
bezplatnych aj platenych programov vyuzivalo iba 23 % $kol (252). Pritom dopyt po platenych programoch zo
strany 8kol existoval. AZ 34 % z 934 odpovedi, t. j. 317 kél v dotazniku priznalo, Ze chcelo vyuZit platené
programy, ale nemalo dostatok finanénych prostriedkov.

Do roku 2025 pre $koly nebol zabezpeCeny organizovany pristup k vacSine preventivnych programov
v systéme dudevného zdravia. Stat by mal garantovat kvalitu funkénych a certifikovanych preventivnych
programov, ktoré su uréené ako pre 1., tak pre 2. stupen zakladnych 8kol, pripadne aspon zabezpedit prehlad
0 nich prostrednictvom kataldgu, resp. inej platformy.

Pomoc a do urcitej miery ulah¢enie prace v podobe vytvorenia katalégu garantovanych preventivnych programov
a ich poskytovatelov priSla az vo februari 2025, kedy vznikol portal ePoradenstvo vytvoreny v ramci NP DuSevné
zdravie a prevencia. |de o platformu, kde sa pri plnom nasadeni oCakava, Ze pre Skoly na jednom mieste budu
dostupné overené programy v oblasti prevencie a informacie o odbornej spdsobilosti realizatorov, ako aj o obsahu,
forme a metddach realizovanych preventivnych aktivit, pri¢om tento modul by sa mal na pravidelnej baze dopiiiat
a aktualizovat.

NKU SR vak poukazuje na nizku registraciu zo strany $kol. Na zaklade dotaznikového prieskumu bolo ku koncu
maja 2025, teda po Styroch mesiacoch od jeho spustenia, zaregistrovanych do ePoradenstva 366 $kél z celkového
poctu 1 527 8kol, ktoré odpovedali na otdzku. To znamena, Ze 76 % tychto $kdl sa zatial nezaregistrovalo.
NKU SR ministerstvu navrhol zvysit propagéciu portalu cielenou informagnou kampariou a zarover Skolam zvysit
ich aktivitu pri registracii.

Prevencia na skolach nebola monitorovana ani hodnotena

Stat nema zavedeny mechanizmus, na zaklade ktorého by ziskal uistenie, Ze si zakladné koly plnia povinnost
vykonavania prevencie a podpory dusevného zdravia. Neexistuje systém, ktory by overoval, ¢i zakladné Skoly
zabezpeduju prevenciu a podporu dusevného zdravia. V dosledku chybajiceho monitorovania Stat nevie ako,
v akej miere, kvalite alebo efektivnosti Skoly tuto prevenciu realizuju. Za CiastoCné zdroje monitorovania
ministerstvo povazovalo monitoring wellbeingu, ktory Statna $kolska inSpekcia vykonala v $kolskom roku
2023/2024 na 83 zakladnych Skolach a jednorazovy zber dat vykonu prevencie na Urovni zariadeni poradenstva
a prevencie za Skolsky rok 2022/2023 v ramci NP DuSevné zdravie a prevencia.

Taktiez neexistuje Standardizovany systém vyhodnocovania ucinnosti preventivnych programov a aktivit.
Vlyhodnocovanie sa sustredovalo iba na aktivity a programy priamo realizované alebo podporované ministerstvom
$kolstva. Uginnost realizovanych podpornych a preventivnych programov v celom $kolskom systéme sa teda
posudzovala len Ciasto¢ne. Kedze ich mohli vykonavat rbzni poskytovatelia, hodnotenie bolo nekoordinované,
Ciastkové, Casto prebiehalo individuélne, nebolo centrdlne zhromazdované ani verejne dostupné
a neposkytovalo Statu Udaje potrebné na planovanie. Zabezpecenie kvality vykonu prevencie bolo primarne
uchopené formou podpory edukécie Skol v oblasti vyberu kvalitnych preventivnych programov a aktivit
prostrednictvom vydanej metodickej prirucky ,Tvorba preventivnej stratégie Skoly a podpora kvality v prevencii®
z novembra 2024.
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V roku 2025 zaviedlo ministerstvo viaceré systémové zmeny v ramci NP DuSevné zdravie a prevencia. Patri sem
tvorba novych preventivnych programov, navrh na Gpravu evidenéného systému pre lepSi monitoring prevencie zo
strany zariadeni poradenstva a prevencie a legislativny navrh na posilnenie metodického usmerfiovania na drovni
krajov s cielom zjednotit preventivnu ¢innost vodi Skolam.

NKU SR hodnoti pozitivne, Ze vSetky preventivne programy pod zastitou ministerstva na e-Poradenstve maju
spristupneny dotaznik spatnej vazby od roku 2025, ur¢eny odbornikom realizujicim tieto programy v Skolach.
Dotaznik szl na reflexiu G&innosti programov ako aj zber Uidajov pre dalsie planovanie. NKU SR v$ak zdorazriuje
potrebu zaviest hodnotiaci nastroj na vyhodnocovanie ucinnosti vietkych preventivnych programov (nielen pod
zastitou ministerstva) a aktivit od akychkolvek poskytovatelov, aby bolo vyhodnocovanie transparentné.

Nie vSetky centra poradenstva a prevencie poskytuju metodickl podporu

Priestor na zlepSenie existuje aj v ramci vztahu medzi centrami poradenstva a prevencie a Skolami. Centra
poradenstva a prevencie maju povinnost poskytovat metodickii podporu pre odbornych a pedagogickych
zamestnancov na 8kolach. Takejto podpory sa niektorym 8koldm nedostava, ¢o bolo zistené aj v rdmci kontroly
dotaznikovym prieskumom.

Nerealizovanie systematickej podpory odbornym a pedagogickym zamestnancom pri vykone ich cinnosti
v Standardnych ¢i neStandardnych situaciach vedie k obmedzenému prenosu informacii tykajdcich sa profesijnych
kompetencii. Prenos informacii napr. o potrebe vyuZzivania obsahovych a vykonovych Standardov zamestnancami
8kol je dolezity z hladiska kvality prace. NKU SR konstatuje, Ze je vhodné zabezpegit kontrolu poskytovania
metodickej innosti aspofi na urovni zariadeni poradenstva a prevencie smerom ku Skolam.

Pogas kontroly NKU SR identifikoval priklady dobrej praxe v komunikécii a spolupraci medzi centrami poradenstva
a prevencie a Skolami. Efektivna, pravidelna a otvorena komunikacia centier s riaditelmi a odbornymi
zamestnancami $kél vyrazne pomaha kvalite podpory a prevencii v Skolach. Ministerstvo by malo zabezpedit
rozSirenie tychto overenych postupov do vSetkych regiénov Slovenska. Podla dotaznika 242 $kol z celkového
poétu 538 odpovedi uviedlo problém s dihymi ¢akacimi dobami na diagnostiku v centre poradenstva a prevencie
a nizkym poc¢tom Specialistov.

Skoly potrebuju pri prevencii jasné pravidla

Oblast duSevného zdravia v Skolach naréza na legislativne nejasnosti pri uréovani kompetencii zamestnancov.
Zakladné ulohy a Cinnosti, ktoré definuju pracu jednotlivych pedagogickych a odbornych zamestnancov, ale aj
kariérové pozicie, upravuje zakon o pedagogickych aodbornych zamestnancoch, ktory prostrednictvom
profesijnych Standardov vymedzuje subor profesijnych kompetencii potrebnych na vykonévanie odbornej ¢innosti.
Okrem toho zakon ustanovuje, ze tieto Standardy vydava a zverejiiuje na svojom webovom sidle ministerstvo
Skolstva.

DetailnejSie profesijné Standardy pre jednotlivé pozicie definoval pokyn ministra z roku 2017. Vroku 2022
vypracoval NIVAM aktualizaciu tychto Standardov, ktoré boli predlozené na schvélenie ministerstvu zaciatkom roka
2023. Ani ku koncu maja 2025, teda po 2,5 roku vSak zo strany ministerstva nedoSlo k ich schvaleniu.

Skoly sa tak riadili zastaranym pokynom ministra, ktory nereflektoval na zmeny vratane novej pravnej Gpravy
profesijnych Standardov a pozicii: napriklad koordinator prevencie bol v pokyne uvedeny, hoci od roku 2019 uz
nemal zdkonnu oporu, zatial' ¢o novéa funkcia koordinatora Skolského podporného timu po roku 2022 v pokyne
chybala. Takéto zmeny mohli vyvolat neistotu 8kl v oblasti spravneho nastavenia profesijnych Standardov.
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Stat nevie, kolko ho stoji financovanie dusevného zdravia na §kolach

NKU SR zistil, Ze neexistuje komplexny udaj o celkovej sume finannych prostriedkov vynaloZenych na tito
problematiku za konkrétny kalendarny rok. Tymto Udajom nedisponovalo ani ministerstvo zodpovedné za oblast
duSevného zdravia deti.

NKU SR v rami kontroly vygislil vy$ku vydavkov na dusevné zdravie deti na $kolach. V roku 2024 bolo na dugevné
zdravie vynalozZenych viac ako 351 mil. eur. Viac ako 66 % tychto vydavkov bolo v roznej forme hradenych zo
Statneho rozpodtu a zvysna East tvorili eurofondy v ramci NP POP3 a projektov, ktoré realizuje VUDPaP. Pre
vyCislenie vydavkov bol zvoleny rok 2024 z dévodu, ze doSlo k prelinaniu viacerych druhov financovania, niektoré
zacinali (pauSainy kluc€ pre Skolsky podporny tim), iné naopak kondili (NP POP3 pre pedagogickych asistentov).
V tejto sume boli zahmuté vydavky napr. na Skolské podporné timy, na pedagogickych asistentov, zvySené
normativne prispevky na zdravotne znevyhodnenych, dalej vydavky na organizécie zaoberajlce sa primarne
dugevnym zdravim ako VUDPaP, $tatne a sikromné CPP. V prilohe &. 1 st uvedené jednotlivé polozky detailnejsie
vratane zdroja financovania.

Nie vSetky vydavky bolo mozné do tejto sumy zaratat. ISlo napr. o normativne vydavky, prostrednictvom ktorych
Skoly mohli financovat oblast duSevného zdravia. Tie v8ak ministerstvo nesledovalo podrobne aZ na najnizSie
Urovne, ako napr. vydavky na ¢lenov Skolskych podpornych timov. Presné vy€islenie vydavkov taktieZ komplikovali
vazby medzi aktérmi a ich finanéné prepojenia.

NKU SR upozorfiuje, Ze jednym zo zakladnych predpokladov pre koncep&né a koordinované riadenie verejnej
politiky v oblasti duSevného zdravia deti na zakladnych $kolach je disponovat relevantnymi, komplexnymi
a presnymi datami, vratane dajov o oblasti financovania.

Kontinuita financovania bude zabezpecen3, ale potreba skol bola vacsia

NKU SR hodnoti pozitivne, Ze ministerstvo prijalo opatrenia na zabezpedenie kontinuity financovania pozicii a ich
rastu. Zarovef upozorfiuje, Ze poziadavka zo strany Skél existovala uz pred rokom 2025.

Slovensko dlhodobo vyuZivalo eurofondy v oblasti financovania pozicii odbornych a pedagogickych zamestnancov
na Skolach uz od roku 2019. V novom programovom obdobi bolo z operatného programu Slovensko zabezpeCené
financovanie prostrednictvom tretej verzie NP POP3. Zaroveri vSak podmienkou schvalenia projektu zo strany
Eurdpskej komisie bolo, aby Slovensko kontinualne preslo na financovanie predmetnych pozicii zo Statneho
rozpoctu vzhladom na dihodobé financovanie tychto pozicii zo zdrojov Eurépskej unie. Tym sa mala podporit aj
udrzatelnost ich financovania. Preto v ramci NP POP3 boli nastavené terminy tak, aby sa financovanie preklopilo
na Statny rozpoCet od 1.9.2024 (najmé asistentskeé pozicie) a od 1.9.2026 (najma Skolské podporné timy). Kontrolou
bolo zistené, ze va&Sina pozicii pedagogickych asistentov, t. j. 7 881, bola od Skolského roku 2024/2025 uz
financovana iba zo Statneho rozpoCtu v sume takmer 52 mil. eur (september az december 2024), &im bola
zabezpeéen4 kontinuita ich financovania. V tejto sivislosti NKU SR v&ak upozorfiuje na poziadavku zakladnych
§kol na obsadenie 18 066 pozicii pedagogickych asistentov v Skolskom roku 2024/2025. Pri &lenoch Skolskych
podpornych timov e$te prebiehalo v Skolskom roku 2024/2025 financovanie 1 078 pozicii z NP POP3. Podla
ministerstva, tieto pozicie budl od zaciatku Skolského roka 2026/2027 financované zo Statneho rozpoctu.

Ministerstvo od $kolského roku 2024/2025 zacalo pridefovat zo $tatneho rozpoCtu financie o. i. aj na Elenov
Skolskych podpornych timov prostrednictvom tzv. pausalneho kfi¢a. Nastavené hodnoty sa urCovali
prostrednictvom metodiky pridefovania finannych prostriedkov na realizaciu podpornych opatreni vo vychove
a vzdeldvani. V tejto metodike boli zadefinované kritéria, ktoré Skola musela spinit, aby dostala prostriedky.
$kola, ktora mala aspori 50 Ziakov bez Ziakov so SVVP. Piny Gvazok pridefovalo ministerstvo $kolam s pogtom
Ziakov od 350 do 449 bez Ziakov so SVVP. Ak $kola mala aj Ziakov so SVVP, prideleny (vazok sa vynasobil
koeficientom, ktory sa takisto navySoval s pribudajicim pocétom tychto Ziakov. Bolo na Skole, ktoru poziciu
z prideleného Uvazku obsadi. V Skolskom roku 2024/2025 poskytovalo ministerstvo Skolam 2161 eur
(resp. 2177 eur od 1.1.2025) mesaéne na jeden plny Uvazok &lena Skolského podporného timu. Ministerstvo
nevedelo preukézat a vyhodnotit dopady prispevku, kedze neZiadalo od $kol informaciu, ktord poziciu obsadili.

Podla vyjadrenia ministerstva, pri pausalnom pridelovani pracovnych Uvazkov v Skolskych podpornych timoch
vychédzali intervaly z vtedajSich finanénych moZnosti ministerstva s cielom prerozdelenia tychto prostriedkov ¢o
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najefektivnejSie. Za obdobie september az december 2024 iSlo o sumu 9 566 804 eur. Zaroven sa ministerstvo
opieralo o vysledky vyskumu Americkej asociacie Skolskych psychologov (NASP), podfa ktorého by na Skolach
malo pripadat maximalne 500 Ziakov na jedného psycholdga. Z idajov k septembru 2024 pripadalo na Slovensku
na jedného psycholdga 710 ziakov. Tieto hodnoty sa vSak regionalne vyrazne liili. V niektorych okresoch pripadalo
na jedného Skolského psycholdga aj viac ako 3 000 Ziakov (okresy Hlohovec, Povazska Bystrica a Kezmarok),
v troch dokonca Ziadna Skola Skolského psycholéga nemala (okresy Levoga, Snina a Medzilaborce).

Obrazok €. 1: Mapa poétu ziakov pripadajlci na jedného psychologa v okrese

[ 1250 - 500
1500 - 1000

=9 1 000 -2 000
M viac nez 2 000
[ bez psycholdga

Zdroj: MSVVaM SR, viastné spracovanie

Kontrola poukazala na to, ze ministerstvo nedokazalo v kontrolovanom obdobi zabezpedit' financovanie poctu
psycholégov na zékladnych Skolach tak, aby spifialo kritérium, podla ktorého na jedného psycholéga pripada
maximalne 500 Ziakov. Pri regionalnom pohlade, toto kritérium bolo na celom Slovensku splnené len v 13 okresoch.
Tieto Gdaje podporuju aj vysledky dotaznikového prieskumu NKU SR. Z dotaznikového prieskumu, na ktory
odpovedalo 205 zakladnych Skdl s viac ako 500 Ziakmi vyplynulo, Ze takmer tretina z nich k 30.4.2025 nemala
Ziadneho psycholdga, resp. iba s Gvazkom 75 % a nizSim (44 kol nemalo ziadneho psycholéga a 23 $kdl malo
psycholéga iba na 75 % Uvazok, resp. nizsi).

Dopyt po tejto pozicii potvrdzujli aj dalsie Udaje z dotaznikového prieskumu, kde NKU SR zaujimalo, & na $kolach
existuje potreba na obsadenie tejto pozicie. Az 95 % zo 667 Skol, ktoré nemali Skolského psycholéga, by
potrebovalo obsadit' tuto poziciu. Podobné situécia bola aj pri $kolach nad 500 Ziakov. Zo 44 $kél, ktoré nemali
obsadenu tuto poziciu, sa az 43 vyjadrilo, Ze ju potrebuje obsadit. Naopak spomedzi 160 tychto 8kol, ktoré uz mali
psycholdga, az 64 % $kol by potrebovalo obsadit dal$iu poziciu. Nedostatoéné podty podla NKU SR neboli len
v pripade Skolskych psycholégov, ale aj dalSich kltucovych pozicii v Skolskych podpornych timoch.

Graf €. 2 a 3: Rozdelenie vybranych pozicii ¢lenov Skolskych podpornych timov v Skolskom roku 2024/2025 (vfavo) a trendovost
vybranych pozicii od Skolského roku 2021/2022 (vpravo), fyzicky stav zamestnancov
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Zdroj: MSVVaM SR, vlastné spracovanie
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V 8kolskom roku 2024/2025 tvorila najvaési podiel medzi zamestnancami v Skolskych podpornych timoch kategéria
Skolského Specialneho pedagoga, takmer o polovicu menej bolo Skolskych psychologov a 348 socialnych
pedagégov. V menSom pocte boli obsadené aj pozicie Skolského logopéda a lieCebného pedagdga. Z grafu €. 3
vyplyva, ze vybrané pozicie Skolského podporného timu — Skolsky Specialny pedagég, psycholog a socialny
pedagdg v horizonte poslednych Styroch Skolskych rokov zaznamenali rastuci trend, najvyraznejSie vzrastli tieto
pozicie v poslednom Skolskom roku. Tieto Udaje uvadzaju len skutoCny poCet zamestnancov v pracovnom pomere
bez zohladnenia vysky ich Uvazku, kedZe tieto udaje ministerstvo nesleduje. Takisto nesleduje ani pocty a vySku
Uvazkov kariérovych pozicii, ktoré mozu byt suéastou Skolského podporného timu.

Ako vyplynulo z odpovedi 1 107 8kol, viac ako 74 %, t. j. 821 8kdl vnimalo potrebu obsadit viac pozicii odbornych
resp. pedagogickych zamestnancov v skolskych podpornych timoch (okrem pozicii pedagogickych asistentov), ale
chybal im dostatok finanénych prostriedkov. DalSich 16 % $kél (182) odpovedalo, Ze prekdZku vnimali nielen vo
financiach, ale aj v nedostatku vhodnych pracovnikov, ktorych nevedeli najst na regionalnom trhu.

Ministerstvo uviedlo, Ze od septembra 2026 sa predpoklada financovanie 3 792 pracovnych uvazkov $kolskych
podpornych timov zo $tatneho rozpoctu, ¢o je 0 1 096 pozicii viac ako v Skolskom roku 2024/2025. Ministerstvo
predbezne odhadovalo predpokladant potrebu na pedagogickych asistentov zo Statneho rozpo¢tu v roku 2026 na
viac ako 159 mil. eur a na Clenov Skolskych podpornych timov zo Statneho rozpoCtu v roku 2026 na takmer
69 mil. eur. Oproti roku 2024 by tak iSlo o celkovy nérast vydavkov o viac ako 66 mil. eur. Financovanie
prostrednictvom pau$alneho kitu¢a sa zaviedlo az od roku 2024. Dovtedy fungovalo financovanie cez NP POP 3
a normativne vydavky.

Zaver

NKU SR hodnotil nastavenie prevencie a podpory du$evného zdravia Ziakov v postcovidovom obdobi a jeho
funkénost. Podla NKU SR, bola oblast dusevného zdravia deti na Slovensku dihodobo podcefiovana problematika.
Situécia sa zmenila az po nastupe pandémie Covid-19, kedy sa zacali objavovat prvé signaly, Ze prave dudevné
zdravie tych najmensich bude pandémiou najviac zasiahnuté. Tato téma bola Coraz viac medializovana
a rezonovala v spolo¢nosti. Toto narocné obdobie mozno povazovat za spusta¢ mnohych procesov, ktoré printtilo
kompetentné organy konat. NKU SR na zaklade vykonanej kontroly pozitivne hodnoti systémové opatrenia, ktoré
sa zaviedli po roku 2022. Zaroverl vSak dodava, ze Slovensko nevenovalo pozornost vybudovaniu funkéného
systému, ktory by riesil tuto déleZitu oblast este pred vypuknutim pandémie.

Pre porovnanie, v Ceskej republike uz v 8kolskom roku 2014/2015 na zakladnych a strednych $kolach bol spusteny
on-line systém SEPA - Systém evidencie preventivnych aktivit. Ide o systém, ktorého ciefom je zjednotit
a zjednodusit formu vykazovania, planovania, evidencie a vyhodnocovania preventivnych aktivit na Skolach. V roku
2022 bol spusteny komplexnejSi systém IPREV - Interaktivna platforma podpory dusevného zdravia a prevencie
rizikového spravania. Okrem toho, Ze jeho sucastou bol aj systém SEPA, pribudli aj dalSie moduly ako databanka
evalvaénych nastrojov alebo kataldg preventivnych programov a pod.

Slovensko momentélne zavadza systémové zmeny v oblasti podpory a prevencie dusevného zdravia. DuSevné
zdravie je rozsiahla a medzirezortna téma; kfi¢ovu ulohu v prevencii zohravaju odborni a pedagogicki zamestnanci
§kél v spolupraci s centrami poradenstva a prevencie. Existuju Standardy pre podporu a prevenciu, ale metodické
usmeriiovanie ma medzery. Ak metodicka podpora zo strany centier nebude systematicka, méze to negativne
ovplyvnit' kvalitu prace Skolskych odbornikov. Je potrebné preto zabezpedit, aby centra dokladovali realizaciu
metodickych usmerfiovani a na druhej strane, aby existovala povinnost pre odbornych zamestnancov zi€astnit sa
tychto usmeriovani.

Stat by mal zabezpecit, aby preventivne programy a aktivity boli bezpeéné, Gginné, a zaroveri maja spifiat uréité
kritéria kvality. Tento ciel sa d& dosiahnut zavedenim nastroja na jednotny spdsob merania Ucinnosti preventivnych
programov realizovanych na vSetkych zakladnych Skolach, aby sa prediSlo nekvalite a ohrozeniu duSevného
zdravia. Nakolko sa v si¢asnosti prostrednictvom NP Data pripravuju len predpoklady pre ziskanie dat o dusevnom
zdravi, buduje sa zazemie overenych a zverejnenych preventivnych programov, vyhodnotit prinos a G¢innost
tychto aktivit sa neda. NKU SR véak hodnoti pozitivne aktivity ministerstva v podobe zavedenia modulu Prevencie
na portali ePoradenstvo, vytvorenia vlastnych preventivnych programov a metodik a takisto katalogu
poskytovatelov programov z tretieho sektora. Zaroven v8ak kontrola poukazala na nizku registraciu zo strany $kol.
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Ministerstvo by malo zvysit propagéaciu o zavedenom module ePoradenstvo a zrychlit vytvaranie novych pristupov
pre Skoly, nakolko je to systém financovany cez eurdpske prostriedky a ma byt pristupny pre vSetky Skoly.
A zéroven Skoly by mali zvysit aktivitu pri registracii do uvedeného portalu.

Dlhodobo chybaju data o duSevnom zdravi deti i kompletné tdaje o zloZeni Skolskych podpornych timov, vratane
vySky uvazkov ¢i poétu Elenov v kariérovych poziciach. Zber tychto Gdajov by umoznil lepSie pldnovanie a podporu
zo strany ministerstva. Poget psycholégov na Skolach nedosahuje pozadovany pomer (jeden psycholég na 500
Ziakov), €o plati aj pre dalSie kltu¢ové pozicie. Prieskum potrieb $kdl pred zavedenim novych opatreni chybal, ¢o
staZuje reakciu ministerstva na reéine regionalne potreby a situéciu na trhu prace.

V neposlednom rade, kii¢ovou sucastou celého systému by mali byt rodicia Ziakov, ktori by sa svojou aktivnou
¢innostou mali spolupodielat na vytvarani zdravého duSevného prostredia pre deti nielen v Skole, ale aj mimo nej.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola na dvoch zakladnych Skolach bola ukon¢ena zéznamami o vysledku kontroly. Kontrola na ministerstve
a na ostatnych dvoch zakladnych Skolach bola ukonCena protokolmi o vysledku kontroly. Ministerstvo ako ani
zakladné $koly nevzniesli namietky voéi pravdivosti, Gplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni, NKU SR uloZil
ministerstvu a dvom Skolam prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a predlozit spravu o ich plneni.
Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakty

Najvyssi kontrolny urad SR MSVVvaM SR ZSsMS

Priemyselna 2 CernySevského 50 Radvanska 2336/1

824 73 Bratislava 26 851 01 Bratislava 974 05 Banské Bystrica

Z& +421 250 114 911 & +421259 374 111 & +421 484161927

< info@nku.gov.sk < info@minedu.sk DA< skolaradvan@skolaradvan.sk
ZS Namestie mladeze ZS Klary Jarunkovej ZS Pavla Dobsinského
Namestie mladeze 587/17 Kolkaren 7/12 Pavla DobSinského 1744/2
960 01 Zvolen 976 81 Podbrezova 979 01 Rimavska Sobota

B +421 45 53 22 251 B +42148 6171 437 B +421 47 56 34 954

D4 namestie.mladeze@gmail.com < zspodbrezova@gmail.com DA riaditel@zspdobsinskeho.eu.sk

Zoznam pouzitych skratiek

CPP Centrum poradenstva a prevencie

MSVVaM SR, ministerstvo, Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mlddeze Slovenskej republiky
ministerstvo Skolstva

NCZI Nérodné centrum zdravotnickych informacii

NIVAM Nérodny institut vzdelavania a mladeZe

NP Data Narodny projekt ,Zavedenie systematického a dlhodobého monitorovania

duSevného zdravia deti, ziakov a Studentov na Slovensku sledovanim ich
vzdelavacieho, kognitivneho, emocionalneho a sociélneho vyvinu*

NP DuSevné zdravie a Néarodny projekt ,Systémova podpora duSevného zdravia a prevencie deti,
prevencia Ziakov a Studentov cez systém poradenstva a prevencie”

NP POP 3 Narodny projekt ,Podpora pomahajucich profesii 3°

SR Slovenska republika

SVVP $pecialna vychovno-vzdeldvacia potreba

VUDPaP Vyskumny Ustav detskej psycholégie a patopsychologie
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Priloha ¢. 1

Prehlad vydavkov na duevné zdravie deti v roku 2024 podla zdrojov, v eur

SR L EU+ | ine | spolu2024
polufinancovanie
VUDPaP (zdroj RIS Bl) 1827 661 2387547 | 87703 4302 911
Statne CPP (zdroj RIS BI) 40 959 226 40 959 226
NP POP3 (ZS) 99 454 240 99 454 240
vydavky na $kolsky podporny tim (pausalny klGg, ZS) 10 286 888 10 286 888
vydavky na PA (pausal. klu¢ + zber poZiadaviek) 51 958 764 51 958 764
normativne vydavky (iba zvy3ené normativne
prispevky na zgravotze z(nevyhod¥1enych) 123 334 596 123 334 596
prispevok na skvalitnenie podmienok vychovy a
vzdelavania deti a ziakov zo  socialne 5630 450 5630 450
znevyhodneného prostredia
odbor duSevného zdravia a podpornych opatreni
MSVVaM SR* 20000 20 000
NIVAM* 3000 3000
dotacie na sukromné centra poradenstva a prevencie 14 957 741 14 957 741
dotécie v rdmci tretieho sektora 381 154 381 154
Spolu: 249 359 480 101841787 | 87703 351 288 970
Zdroj: MSVVaM SR, Rozpoétovy informaény systém B, viastné spracovanie
11

www.nku.gov.sk




	Čo sme zistili
	Čo odporúčame
	Výsledky kontrolnej akcie
	Chýbajú komplexné dáta k duševnému zdraviu na školách
	Neexistujú údaje k presnej potrebe odborných zamestnancov na školách
	Ministerstvo presne nevie, ako sú zložené školské podporné tímy
	Preventívne programy boli v rukách škôl, štát nebol aktívny
	Prevencia na školách nebola monitorovaná ani hodnotená
	Nie všetky centrá poradenstva a prevencie poskytujú metodickú podporu
	Školy potrebujú pri prevencii jasné pravidlá
	Štát nevie, koľko ho stojí financovanie duševného zdravia na školách
	Kontinuita financovania bude zabezpečená, ale potreba škôl bola väčšia

	Záver
	Reakcia kontrolovaného subjektu
	Kontakty
	Zoznam použitých skratiek
	Príloha č. 1

