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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR

Kontrolna akcia bola zamerand na preverenie zabezpeCenia prava na vzdelanie deti odidencov z Ukrajiny
v slovenskych Skolach. Kontrolu sme vykonali na ministerstve, ktoré je tvorcom Statnej vzdelavacej politiky
a zohrava zasadnu Ulohu pri zabezpe€ovani kvalitného a dostupného vzdelavania pre vSetkych, od predskolského
veku az po celozivotné vzdelavanie. Ako Ustredny organ Statnej spravy pre oblast vzdelavania urCuje aj legislativny
ramec a pravidla vzdelavania deti cudzincov.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v zmysle ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych intitucii (ISSAI). Pouzité boli
postupy a techniky — preskumanie relevantnych dokladov, rozhovory, analytické metddy, vyZiadania informéacii
podla § 22 zakona o NKU SR, dotaznikovy prieskum a riadeny rozhovor s riaditelmi ZS. Udaje boli vyberané
nestatistickymi metddami, podla povahy ziskanych informacii.

Prec¢o sme kontrolovali

Prichod deti z Ukrajiny predstavoval po koronakrize pre Skoly na Slovensku daliu vyzvu. Detom utekajucim
pred vojnou bolo potrebné zabezpecit dostupné a kvalitné vzdelavanie. V ¢ase narastajlicej migracie a globalizacie
sa otazka vzdelavania deti cudzincov postupne dostava ¢oraz viac do centra pozornosti verejnych institlcii. Existuju
aj Skoly, ktoré uz nie su homogénnym prostredim s jednym jazykom, ale stéle CastejSie Celia potrebe vzdelavat
deti, ktoré prichadzaju z réznych krajin, hovoria odliSnymi jazykmi a pochadzaju z rozliénych socialnych a kultirnych
pomerov. Preto je vzdelavanie deti cudzincov nielen pedagogickou, ale aj vyznamnou spoloéenskou otazkou, ktora
si vyZaduje systémoveé rieSenia a koordinovany pristup zo strany Statu.

Co sme zistili

* Na zabezpecenie prava na vzdelanie deti odidencov z Ukrajiny ministerstvo poskytio Skolam v rokoch 2022 -
2024 zo svojej kapitoly 76 622 913 eur, z toho 69 766 599 eur bolo prefinancovanych zo zdrojov EU.

¢ Absentuje dlhodoba stratégia vzdelavania deti cudzincov a zadefinovanie postupov a schém organov verejnej
spravy pre zabezpeCenie vzdelavania pri vzniku krizovych situacii suvisiacich s globalnymi migraénymi
trendmi. DoterajSia prax je zaloZena predovsetkym na proaktivnosti riaditefov $kél a dalSich zainteresovanych
stran (napr. samospravy a mimovladne organizécie).

o Legislativne zavedenie povinného vzdeldvania pre deti odidencov z Ukrajiny vytvorilo podmienky pre
plnohodnotné uplatnenie prava na vzdelanie aZ po troch rokoch od vzniku tejto situacie. V tomto obdobi
to mohlo viest k problémom s pokraéovanim Studia na strednych Skolach, jazykovej i sociélnej izolaci.

o Stat vytvoril podmienky na financovanie, ale realizécia jazykovych kurzov, ako kl(€ového nastroja
pre primarmu komunikéaciu nielen v Skolskom prostredi, zavisela iba od rozhodnutia riaditelov Skél.

o RUSS ako podriadené organizacie ministerstva aj napriek rezortnym pokynom nedisponovali informéaciami
o volnych kapacitach Skol pre zaradenie deti odidencov z Ukrajiny do vzdelavacieho procesu v pripade, ak
ZS nemohli zaradit' Ziaka z dévodu nedostatku kapacit.

o Komunikécia medzi ministerstvom Skolstva SR a ministerstvom Skolstva Ukrajiny o vzdelavani deti odidencov
v slovenskych 8kolach nevytvorila dostatony systém informacii o podmienkach vzdelavania ani o jeho
ucastnikoch.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Obréazok &. 1: Mapa o priemernom pocte Ziakov odidencov z Ukrajiny v ZS v jednotlivych okresoch (2022 — 2024)
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Tabulka &. 1: Okresy s najvy$&im priemernym po&tom Ziakov odidencov z Ukrajiny v ZS (2022 — 2024)

Pocet deti odidencov z Ukrajiny v | Pocet zakladnych kol s detmi

Skolach odidencov z Ukrajiny

Bratislava Il 780 71
Nitra 682 82
Bratislava V 601 67
Bratislava Il 571 58
Bratislava IV 545 68
Zilina 448 79
Bratislava | 406 41
Senec 356 72
Trnava 351 74
PreSov 346 56

Zdroj: ministerstvo; spracované NKU
Co odpori¢ame
Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez, Sport a cestovnych ruch

e poziadat ministerstvo Skolstva o vypracovanie koncepcie pre vzdelavanie deti cudzincov, ktori sa zdrziavaju
na uzemi SR, vratane stanovenia postupov a mechanizmov rieSeni vzdel&vania pri migratnych krizach;

o uznesenim odporuCit vliade, aby navrhla legislativne opatrenia, ktorymi sa vytvori systém vymeny udajov
o pohybe azmene $tatltu cudzincov (vo veku od 5 do 16 rokov) medzi ministerstvom vnutra SR,
ministerstvom Skolstva a samospravami na ucely zabezpecenia pinenia 8kolskej dochadzky.

Gestorovi medzinarodnej kontroly - NKI Polska

e odporucit Eurépskej komisii vytvorenie spolo¢nej databazy informacii o odidencoch z Ukrajiny vo veku od 5
do 16 rokov, ktori vstupuju do Schengenského priestoru so statusom odidenca, na zabezpecenie Skolského
vzdelavania.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Uc&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit stav napifiania zabezpetenia prava na vzdelanie deti odidencov z Ukrajiny
v slovenskych Skolach.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolovanym obdobim boli roky 2022 az 2024 a suvisiace obdobie, ktoré bolo pre vyhodnotenie vzdelavania deti
odidencov z Ukrajiny posudené ako vyznamné. Vyber vzorky bol realizovany nestatistickymi metédami, na zaklade
odborného Usudku kontrolorov.

Kontrolnd akcia bola suastou medzindrodnej kontroly, vykonanej na zaklade poZiadania NKI Ukrajiny.
Zabezpedenie vzdelavania deti odidencov z Ukrajiny bolo identifikované ako zavazny problém s vyznamnym
dopadom na buddcnost mladej ukrajinskej generacie. NKI Ukrajiny, Polska, Litvy, Ceskej republiky, Slovenska
a Nemecka sa preto rozhodli vykonat kontrolu na zaklade spolo¢nej metodiky.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti, so zameranim na systémové zabezpeCenie prava na vzdelanie
deti odidencov z Ukrajiny v naSich ZS. Posudzoval sa proces od zaradzovania tychto deti do ZS aZ po nastavenie
prijatych opatreni na podporu ich vzdelavania. Z uvedeného dévodu boli vyuZité aj dalSie metddy zberu Udajov.
Podla § 22 zakona o NKU SR sme oslovili osem RUSS, desat miest (osem krajskych miest, dve okresné mesta)
a pat mestskych Casti hlavného mesta Bratislava. Zaroveri sme uskutoCnili riadeny rozhovor s piatimi riaditefmi
bratislavskych ZS s najvy$sim podtom deti odidencov z Ukrajiny. Celkovo 379 verejnych ZS zaslalo vyplneny
anonymny dotaznik k predmetu kontroly.

Na financovanie prevadzkovych a mzdovych nakladov bolo Skolam pre zabezpe€enie vzdelavania deti z Ukrajiny
v rokoch 2022 — 2024 poskytnutych 72 824 458 eur. Na jazykové vzdelavanie bolo vy¢lenenych 1 829 695 eur. Na
ostatné aktivity, napr. Skolské potreby, Skolu v prirode, lyziarske kurzy a na poradenstvo a prevenciu bolo Skolam
pridelenych 1 968 760 eur.

Vysledky kontrolnej akcie

Verejné indtitucie zabezpeCili podmienky na to, aby deti odidencov z Ukrajiny mohli realizovat svoje pravo
na vzdelanie. Podpora pedagogickych zamestnancov zo strany ministerstva bola postupne zabezpecena.
Ministerstvo Skolam poskytlo finanéné prostriedky na vzdelavanie deti odidencov z Ukrajiny. Proces zaradovania
deti do 8kol bol funkény. PInohodnotné legislativne naplnenie aspektov povinného vzdelavania pre deti odidencov
a tym plnohodnotné uplatnenie prava na vzdelavanie bude zavedené az od 1. 9. 2025, ¢o je viac ako tri roky
od vypuknutia vojnového konfliktu a prichodu odidencov z Ukrajiny. Aj podla skusenosti z inych eurdpskych krajin
je povinnost vzdelavania najefektivnejSim nastrojom na uplatnenie prava deti cudzincov na vzdelanie, ale najma
na ich plnohodnotné zaclenenie do spolo¢nosti. Na Urovni Statu zaroven chyba stratégia vzdelavania deti cudzincov
a schémy reakcii organov verejnej spravy pri vzniku mimoriadnych situécii pri hromadnych migraénych pohyboch.

Monitorovanie deti odidencov z Ukrajiny na Uzemi SR, v suvislosti s ich za¢lenenim do vzdelavacieho procesu,
bolo zabezpeéené &iastoéne. Pravidelne boli monitorované potty deti zaradenych do $kdl. Stat viak nemal Gdaje
0 poctoch deti odidencov z Ukrajiny na naSom uzemi, ktoré by mali vstapit do vzdelavacieho systému. Ministerstvu
chybali aj tdaje o volnych kapacitach Skol.

V podmienkach ZS boli identifikované nedostatky, ktoré mali vplyv na vzdelavaci proces tychto deti. Prvé platby
euronormativu boli Skolam zaslané aZ po Siestich mesiacoch, v septembri 2022. Organizacia jazykovych kurzov
bola ponechana na rozhodnutie riaditelov $kél. Kurzy prebiehali vacSinou po vyu€ovani a s lektormi bez kvalifikacie
na vyucovanie slovenciny ako cudzieho jazyka. Zaujem ziakov — odidencov z Ukrajiny, o absolvovanie jazykovych
kurzov bol nizSi nez o¢akavania vzhladom na to, zZe tieto deti nevedeli ako dlho ostand na Slovensku; len menSia
Sast predpokladala volit SR ako cielovu krajinu dihodobého pobytu. ZS chybali pedagogicki asistenti, $kolski
psychologovia a Specialni pedagogovia.

www.nku.gov.sk
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Tabulka &. 2: Prehlad o podte deti odidencov z Ukrajiny v ZS k 15. 9. 2024 podla krajov

%-ny podiel deti

odidencov z Ukrajiny

Pocet Skol vzdelavajlcich Pocet deti odidencov na celkovom pocte

Samospravny kraj deti odidencov z Ukrajiny z Ukrajiny Fiakov
Bratislavsky 164 [T 3.56
Nitriansky 111 2.44
Trnavsky s [ 238
Zilinsky 4 A 1.91
Trenciansky 105 679 1.88
KoSicky o [ 1.43
PreSovsky 108 [ ses 1.31
Banskobystricky 85 . 384 1.29

Zdroj: ministerstvo; spracované NKU
Chyba stratégia vzdelavania deti cudzincov

Ministerstvo nedisponovalo jednotnym dokumentom strategického charakteru, ktory by ako planovaci a riadiaci
dokument urCoval konkrétne kroky a nastroje potrebné na dosiahnutie zlepSenia podmienok vzdeldvania deti
cudzincov.

Strategicka dokumentacia predstavuje kluCovu oblast, prostrednictvom ktorej je politika formovana z koncepéného
hladiska. Definuje ramec pre dihodobé planovanie, rozhodovanie a realizaciu opatreni, pripadne pre stanovenie
prioritnych oblasti, kam by mali smerovat verejné financie. Existencia strategického materialu by definovala priority,
opatrenia a postupy $tatu a Ulohy jeho orgdnov verejnej spravy v oblasti vzdeldvania deti cudzincov.

Ministerstvo v roku 2025 spolupracovalo pri vypracovani schvélenej Narodnej stratégie SR k riadeniu azylu
amigracie na dalich pat rokov. Ulohy ministerstva boli definované najma v oblasti vytvorenia podmienok
pre uspeSnu a vCasnu integraciu. Ide napr. o zabezpecenie pristupu k vzdelaniu pre vSetky deti cudzincov,
zavedenie podpornych opatreni a inkluzivnych pristupov vo vzdelavacom prostredi s cielenou podporou pre deti
so zdravotnym znevyhodnenim a ich rodiny.

Povinnost deti z Ukrajiny vzdelavat sa prisla po troch rokoch

Povinné vzdelavanie pre deti odidencov z Ukrajiny bude zavedené az od 1. 9. 2025, teda viac ako tri roky
po prichode prvych odidencov. Désledkom nevyuZitého obdobia, v ktorom neboli definované jasne legislativne
podmienky ucasti na vzdelavani, s znizené Sance na rovnocennu integréciu vSetkych deti odidencov z Ukrajiny,
prehlbovanie kultirnych a socialnych bariér a znizené moznosti uplatnenia sa na Slovensku. Pre porovnanie,
v Ceskej republike povinnost vzdelavat sa pre deti z Ukrajiny platila uz v roku 2022.

Povinna Skolské dochadzka sa nevztahovala na deti odidencov z Ukrajiny. Slovenska legislativa sice umoZiovala
tymto detom uplatnit si pravo na vzdelanie, ale tym, ze nebola povinnd, zavisela hlavne od rozhodnutia zdkonnych
zastupcov. To v praxi znamenalo, ze do septembra 2025 bolo ich zaradenie do Skoly dobrovolné.

Zavedenie povinného vzdelavania sa vSak vztahuje len na obdobie trvania mimoriadnej situacie. Zakonni
zastupcovia, ktori nezabezpecia riadnu u€ast dietata na vzdelavani, sa dopustia priestupku.

Ministerstvo, ako gestor zakona v dévodovej sprave k Lex Ukrajina, uviedlo, Ze touto prechodnou Upravou sa maju
eliminovat negativne désledky spojené s tym, Ze sa deti odidencov z Ukrajiny nevzdel&vaju vo formélnom systéme.
Napriek tomu pristipilo k tejto zmene az od Skolského roka 2025/2026.

www.nku.gov.sk
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Stat nevie presne, kolko deti sa malo a ma vzdelavat

Priebezné a systematické monitorovanie po¢tu Ziakov a podmienok ich vzdelavania je nevyhnutné pre G¢inné
planovanie, zvySovanie kvality vzdelavania a efektivnu integraciu tychto ziakov do spolo¢nosti. Ani v tejto oblasti
$tat nemal v kontrolovanom obdobi komplexné data. Stat disponoval tdajmi o podte Ukrajincov, ktori v svislosti
s vojnovym konfliktom prekroGili $tatnu hranicu so Slovenskom. Nevie vSak kofko z tychto fudi na naom Uzemi
ostalo (Udaje o poctoch udelenych pobytov su uvedené v prilohe).

Ministerstvo viedlo evidenciu o detoch odidencov z Ukrajiny, ktoré navstevovali koly. Absentovalo vak pravidelné
hodnotenie dalSich vyznamnych Gdajov, napr. o poéte volnych kapacit $kdl (v stvislosti so zavedenim povinného
vzdelavania), o pocte Ziakov mimo vzdelavacieho systému a o pocte ziakov vzdelavajicich sa distancne.

Analyza Institutu vzdelavacej politiky z roku 2024 odhadovala, Ze k 30. 9. 2023 sa na tizemi SR nachadzalo 15 103
deti odidencov z Ukrajiny vo veku od 3 aZ do 16 rokov. Predpoklada sa, Ze 26 % z nich nebolo zaradenych do
Ziadneho stupiia formalneho vzdelavania. Aj samotna analyza poukazovala na dihodoby problém — Slovensko
nevie presne, kolko deti sa ma vzdelavat.

Na znizovanie jazykovej bariéry neboli vytvorené dostato¢né podmienky

Jazykova podpora je nevyhnutnou podmienkou vzdeldvania deti cudzincov aich plnohodnotného zaclenenia
do vychovno-vzdeldvacieho procesu. Ministerstvo z dévodu vysokého narastu po¢tu ziakov odidencov z Ukrajiny
usmernilo Skoly, aby organizovali jazykové kurzy slovenského jazyka priamo v Skolach. Jazykové kurzy pre deti
z Ukrajiny v roku 2022 organizovalo 56 % ZS, v roku 2024 ich pocet Klesol na 22 %. Pokles bol spdsobeny najma
nezaujmom deti o jazykové kurzy. Dévodom poklesu bolo paralelné distanéné vzdelavanie na Ukrajine, ale aj ich
migracia v ramci krajin EU alebo navrat na Ukrajinu. Rozhodovanie riaditela o organizovani, resp. neorganizovani
jazykového kurzu bolo do znaénej miery ovplyvnené aj personalnymi moznostami; financovanie bolo zabezpecené
RUSS prostrednictvom zriadovatelov $kol v ramci dohodovacieho konania.

Pedagogovia, ktori vyucovali v jazykovych kurzoch, vo vacSine pripadov nemali skusenosti s vyucbou slovenského
jazyka ako cudzieho jazyka. Niektori tto pripravu absolvovali po¢as formaineho vzdelavania alebo v rdmci svojho
profesijného rozvoja.

Jazykové kurzy mohli byt organizované ZS ako zakladné alebo rozsirujlice. Od 1. 9. 2023 bola &asové dotacia
tychto kurzov zvy$ena o 238 vyuCovacich hodin na obidvoch Urovniach, priom dopad tohto navySenia nebol
vyhodnocovany.

Ministerstvo dalej od 1. 1. 2025 umoznilo ZS zriadit adapta&né triedy pre Ziakov, ktori este dostatoéne neovladajt
slovensky jazyk, alebo im odbornici na zaklade diagnostiky odporudili prispdsobit vyuCovanie podia
ich individualnych potrieb. Z dotaznikového prieskumu vyplyvalo, Ze tato moznost doposial nebola vyuzita.

Financie na vzdeldvanie boli zabezpeéené hlavne zo zdrojov EU

Financovanie nepredvidatefnych vydavkov na Skol&ch bolo zo strany ministerstva rieSené cez poskytovanie
prispevku na Specifika. Tento prispevok bol zavedeny v ¢ase pandémie a po vypuknuti vojny boli tymto prispevkom
podporené aj deti a ziaci z Ukrajiny. Ministerstvo poskytovalo tento prispevok (euronormativ) zriadovatefom $kél
na podporu ich zalenenia.

Tato systémova podpora pri vzdelavani Ziakov z Ukrajiny bola financovana prostrednictvom NP “Podpora
zaClenenia deti a Ziakov v sQvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine” z ESIF, v ramci Kohéznych opatreni
na podporu uteencov v Eurdpe, a zo zdrojov SR.

Ministerstvo poskytlo finanéné prostriedky na zabezpecenie foriem vzdel&vania deti odidencov z Ukrajiny najma
zo zdrojov EU, a to viac ako 91 % (69 766 599 eur) z celkového objemu vynalozenych finanénych prostriedkov za
obdobie rokov 2022 — 2024. Prvé platby z euronormativu na vzdelavanie deti odidencov z Ukrajiny prijali ZS aZ
v septembri 2022, takmer Sest mesiacov po zaradeni prvych deti odidencov z Ukrajiny do $kél. Nasleduijuce roky
boli charakteristické oneskorenym financovanim na zaciatku kalendarneho roka, ked napr. platby za mesiac januar
boli poskytované v marci a aprili. Nepravidelnost zasielania platieb mohla negativne ovplyvnit finanéné planovanie
riaditelov 8kol.
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Tabulka €. 3: Prehlad o vyske poskytnutého euronormativu, potte podporenych deti odidencov z Ukrajiny, priemernej vyske rotného
prispevku a pocte ZS, ktoré vzdelavali deti odidencov z Ukrajiny za kontrolované obdobie

Suma Suma Priemerny roény Pocet Skol

euronormativu | euronormativu prispevok na jedno vzdelavajtcich deti
spolu v eurach Pocet deti diet’a odidenca odidencov z Ukrajiny
v eurach pre ZS z Ukrajiny
2022 16 968 322 8 665 602 10993 1543,55 955
2023 23 885 441 17 882 660 13 524 1766,15 927
2024 31970 695 22003 734 10726 2 980,67 909
Spolu 72 824 458 48 551 996

Zdroj: ministerstvo

Od roku 2024 nebol ZS za letné mesiace, z dévodu konsolidacie verejnych financii, poskytovany euronormativ
pre deti odidencov z Ukrajiny. S ucinnostou od 1. 9. 2025 budu tito Ziaci, podfa informacii ministerstva, financovani
prostrednictvom slovenského normativu zo SR.

Nad rémec NP bol v rokoch 2023 a 2024 zo zdrojov UNICEF financovany projekt ,Podpora odidencov z Ukrajiny
vo vzdelavani‘ sumou 1476 175,98 eur. Projekt realizoval NIVAM a jeho ciefom bola komplexna podpora
a integracia ukrajinskych odidencov do slovenského vzdelavacieho systému prostrednictvom préce s mladezou,
neformélneho vzdelavania a inkluzivnych vzdelavacich praktik.

Na financovani podpory vzdelavania deti z Ukrajiny sa cez rozne projekty podielali viaceré rezorty. Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR napr. realizovalo projekt Digitalny prispevok pre ziakov
z Ukrajiny.

Samospravy vedia identifikovat najvacsie problémy deti odidencov
z Ukrajiny

Samospravy, ako zriadovatelia $kél, za najvacSie nedostatky integracie deti odidencov z Ukrajiny do naSej
spolo¢nosti oznagovali jazykovu bariéru, nedostatok kapacit a asistentov, absenciu ziakov na vyu¢ovani, nezaujem
rodi¢ov (ZS neoznamovali zmenu pobytu), traumu deti a'stym spojent obmedzend, resp. nerovnomernil
psychologicku podporu. Vyplyvalo to z vyjadreni oslovenych samosprav, ktoré boli, podfa dostupnych dat, najviac
dotknuté prichodom deti odidencov z Ukrajiny. Metodické usmerfiovanie bolo, podla samosprav, na zaciatku
nedostato¢né a nejednotné, najma v oblasti konkrétnych navodov na pracu s jazykovou podporou a povinnym
vzdelavanim. Pozitivne hodnotili zriadenie osobitnej webovej stranky v marci 2022 a zverejfiovanie pomocnych
materialov.

Nahly prilev deti odidencov z Ukrajiny si podla samosprav vyziadal rychle organizatné opatrenia — mapovanie
kapacit $kél, zriadovanie nudzového ubytovania (napr. v telocviCniach) a umiestiovanie deti do Skol podfa
moznosti a blizkosti bydliska, od dostatoCnej kapacity $kdl na vychode Slovenska po preplnenost v hlavnom meste.
Spolupraca medzi ministerstvom a RUSS bola samospravami hodnotena rézne, najma pokial ide o zagiatok
vypuknutia vojnového konfliktu. Financovanie vzdelavania deti odidencov z Ukrajiny v prvom polroku 2022 bolo
ovplyvnené prvymi platbami euronormativu aZ v septembri 2022.

Skoly ako realizatori vzdeldvania deti odidencov z Ukrajiny

V désledku nedostatoéného monitorovania pobytu deti odidencov z Ukrajiny na naSom uzemi Stat nevedel, kolko
tychto deti po zavedeni povinného vzdelavania nastipi do $kél. Na zaklade anonymného dotaznika Skoly potvrdili
zavery a zhrnutia z prieskumu v samospravach. Ako prekazky vo vzdelavani tychto deti boli identifikované najma
nedostatoéné jazykové vzdelavanie, resp. jazykova bariéra, nedostatok asistentov ucitelov, ¢i nedostatok
metodickych materialov.

Zo zaverov riadeného rozhovoru s vybranymi riaditelmi ZS s najvy$§im podielom deti odidencov z Ukrajiny
vyplynuli dva vyznamné nedostatky, ato absencia konceptnej vzdelavacej politiky Statu vo vzdelévani deti
cudzincov a absencia postupov pri vzniku krizovych situacii spojenych s narazovymi migraénymi vinami.
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To negativne ovplyvriuje systémovy pristup k starostlivosti o dieta prechddzajuce meniacou sa Zivotnou situaciou
(jazykové vzdelavanie, psychologicka podpora a zaradenie do triedy) stvisiacou s odchodom z domovskej krajiny.
Samospravy a riaditelia kol definovali potrebu viacerych opatreni, rozdelenych do troch ramcov.

Obréazok &. 2: Navrhnuté opatrenia samospravami a riaditelmi ZS

Ludské zdroje

- asistenti pedagogov, psychologovia, Specialni
pedagogovia

- zapojenie rodicov

Jazykové vzdelavanie
- povinnost absolvovania vzdelavania
- adaptacné triedy s postupnym prechodom do beznych tried
- dostatok lektorov slovenciny ako cudzieho jazyka

Zdroj: spracované NKU

Zaver

Vzdelavanie deti cudzincov, ako sUcast verejnej politiky vzdeldvania znamena, ze Stat prebera zodpovednost
za vytvaranie podmienok na ich uspednu integraciu do Skolského systému. NeoCakavany prilev obyvatelov
z Ukrajiny na Slovensko predstavuje pre naSu krajinu nielen vyzvu, ale aj prilezitost. Integracia deti odidencov
z Ukrajiny do spoloCnosti prostrednictvom plnohodnotného vzdeldvania méze vytvorit predpoklady na ich
dobrovolné zotrvanie na Slovensku a buduce zapojenie sa do pracovného procesu. Pozitivne efekty z integracie
cudzincov z Ukrajiny na Statny rozpoCet potvrdzuje aj analyza podpredsedu viady pre Plan obnovy a znalostni
ekonomiku.

Cielom verejnej politiky v tejto oblasti neméa byt len zabezpe&enie pristupu k vzdelaniu, ale aj snaha o rovnost
prileZitosti a prevenciu diskriminacie, ¢i socialneho vyli¢enia. Nepriaznivym nasledkom neexistencie povinnosti sa
vzdelavat je vo vztahu k detom z Ukrajiny najmé chybajuca prilezitost osvojit si slovensky jazyk, socialna
nerovnost, hrozba znizenej gramotnosti, nedostatoCna integracia a v buducnosti aj obmedzené pracovné
prileZitosti.

Jednou z najvacSich vyziev bola jazykova bariéra, ktora stazovala nielen pochopenie uciva, ale aj zapojenie sa
deti do Skolského kolektivu. Uéitelia museli hfadat nové didaktické pristupy, prispdsobovat vyucbu a ¢asto suplovat
aj funkcie socialnych pracovnikov &i psycholégov.

Slovenské Skolstvo dostalo impulz pre dalSie zlepSovanie v takych oblastiach, ako je zavadzanie individualneho
pristupu k Ziakom, posilnenie timov odbornikov (psycholégov, Specialnych pedagdgov a socialnych pracovnikov)
v 8kolach, ¢i podpora viacjazyCnosti.
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola na ministerstve bola ukonéend protokolom o vysledku kontroly. Ministerstvo predioZilo doplfiujice
vysvetlenia k protokolu, ale nevznieslo ndmietky voci pravdivosti, Uplnosti a preukézatefnosti kontrolnych zisteni.
NKU SR ulozilo ministerstvu prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a predloZit spravu o ich pineni.
Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR
Priemyselna 2 Cernysevského 50

824 73 Bratislava 26 851 01 Bratislava

@ +421 250 114 911 B +421259 374 111

< info@nku.gov.sk < info@minedu.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Analyzy dopadov a prileZitosti z dalSieho rozSirovania

Eurdpskej tnie pre SR s osobitnym dérazom na Analyza dopadov

integraciu Ukrajiny

ESIF Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy

EU Eurépska Unia

Ministerstvo, ministerstvo &kolstva Ministerst\{o ékolsf[va, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva Ukrajiny Ministerstvo 8kolstva a vedy Ukrajiny

NP Nérodny projekt

NIVAM Nérodny in&titut vzdelavania a mladeZe

NKU SR NajvysSi kontrolny rad Slovenskej republiky

NKI NajvysSie kontrolné institlcie

NR SR Nérodné rada Slovenskej republiky

RUSS Regionalne Urady $kolskej spravy

SR, Slovensko Slovenska republika

SR Statny rozpodet

UNICEF Detsky fond Organizacie spojenych narodov

UHCP Urad hraniénej a cudzineckej policie

ZS, $koly Zkladna kola
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Priloha

Tabulka €. 4: Prehlad o platnych tolerovanych pobytoch odidencov

Samospravny kraj K 31.12. 2021 K 31.12. 2022 K 31.12. 2023 K 31.12. 2024

Bratislavsky 4 33 507 42 423 47 232
KoSicky 0 12 870 14 614 17 365
Nitriansky 8 9382 11119 12734
Trnavsky 2 8 683 10 099 13132
Zilinsky 0 9930 11 817 13 503
PreSovsky 60 7697 8 948 10 515
Trenéiansky 0 7429 8 884 9913
Banskobystricky 1 5952 6319 7319
Spolu 75 95 450 114 223 131713

Zdroj: tatistické rocenky — $tatisticky prehlad legainej a nelegalnej migracie cudzincov na Slovensku UHCP Prezidia Policajného zboru

Tabulka €. 5: Prehlad o pocte evidovanych platnych tolerovanych pobytoch cudzincov vo veku 0 az 17 rokov na Uzemi SR na ucely
doCasného utociska podla jednotlivych krajov

Samospravny kraj K 23. 2. 2025 K 15. 6. 2025
Banskobystricky 2460 2440
Bratislavsky 13619 13474
KoSicky 6 209 6011
Nitriansky 3989 3972
Trnavsky 3902 3946
Zilinsky 4 241 4195
PreSovsky 3629 3578
Trenciansky 3174 3154
Spolu 41223 40 770

Zdroj: tatistiky, dogasné Gtocisko, UHCP Prezidia Policajného zboru
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