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Uvodné slovo predsedu

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky ako doéveryhodny strazca verejného zaujmu a iniciator pozitivnych
zmien v spolognosti; tieto slova uvadzaju Stratégiu rozvoja NKU na roky 2026 az 2030. Vyjadruju ambiciu a
suéasne podstatu identity naSho Uradu. Sme presved&eni, ze doba, ktorl dnes Zijeme na Slovensku aj v SirSom
priestore, ale rovnako stav nasej krajiny a jej riadenia, si vyZaduje viac ako strikine technokraticky vykon nasho
mandéatu. Skutoénou pridanou hodnotou pre ob¢ana a nadu krajinu budeme vtedy, ak aktivne prispejeme k
zvySovaniu kvality jej riadenia a tym k rastu kvality Zivota jej obyvatelov.

Sme preto radi, ze v roku 2025 sa nam podarilo nielen priniest 779 kontrolnych zisteni, ale na ich zaklade aj posilnit
rolu $tatu v strategickom systéme distribucie pitnej vody, prispiet k reforme systému povinného poistenia vozidiel,
upriamit pozornost' 8tatu na stav krizového riadenia i duSevného zdravia deti a mladeze. V neposlednom rade
sme prostrednictvom celkovo sedemnastich kontrol systému zdravotnej starostlivosti Slovenskej republiky od roku
2018 boli a aj nadalej budeme jednym z iniciatorov nevyhnutnej, celospolocenskej a zasadnej diskusie 0 zmenach
vo fungovani a najma financovani slovenského zdravotnictva. V tomto aktivnom pristupe chceme pokradovat aj
v dalSich rokoch. V stratégii naSho Uradu sme si na tento Ucel stanovili velmi konkrétne, meratelné ciele.

Zial', aj v roku 2025 sme boli konfrontovani s javmi, ktoré dobré spravovanie nasej krajiny, ale aj samotnu kontroln(
ginnost NKU vyrazne stazuju. Najzasadnejsim neduhom je opakovane sa preukazujlica absencia alebo absolutne
nesystémova praca s datami v sprave $tatu a jeho Uradov. Kazdy manazér ¢i riaditelka o i len stredne velkej
organizécie vie, Ze bez systematickej prace s datami nemozno hovorit o efektivnom riadeni, nieto este o rozvoji.
Pri riadeni Statu ide o systémové zlyhania so $kodami v milionoch. To, €o, Zial, opakovane nachadzame ¢i uz v
systéme zdravotnej starostlivosti, digitalizacie, oblastiach regionalneho rozvoja, &i dopravnej infrastruktary, sme
nuteni nazvat datovym smetiskom ¢i digitalnym informacnym chaosom. Vdaka tomuto stavu nevieme vyhodnotit,
¢i viac ako 10 mid. eur, ktoré ro¢ne vynalozime na zdravotnictvo, je prerozdelovanych a spravovanych efektivne,
¢i energopomoc v hodnote vy38ej ako 4 miliardy eur smerovala k tym, ktori ju ozaj potrebuju, &i spravujeme sluzby
adavky socialnej podpory v milionovych objemoch efektivne. Bez zasadnej zmeny pristupu k zberu,
vyhodnocovaniu €i funkénej prepojenosti dat v systéme riadenia $tatu sa v kvalite jeho riadenia vpred nepohneme.
Nieto este pri formulovani dihodobej vizie rozvoja Slovenskej republiky. Zial, v tomto smere dnes obrat v pristupe
§tatu konstatovat nemézeme.

Nemenej nebezpecnym, ba priam Skandaloznym javom je trend, Ze Statne a Coraz CastejSie aj verejné institcie
vynakladaju nemalé verejné prostriedky na externé pravne sluzby, obStrukcie a klucky, ktorych cielom je zamedzit
Ci aspofil vyrazne obmedzit vykon prace nasho uUradu, ktorému kontrola narabania s verejnymi prostriedkami
vyplyva priamo z Ustavy Slovenskej republiky. Kontrola je integralnou si¢astou a bazalnym predpokladom
zvySovania kvality riadenia $tatu a nakladania s jeho verejnymi prostriedkami. Dobre riadené Staty i organizacie
aktivne vytvaraju priestor pre mechanizmy vnutornej kontroly, pretoze vedia, ze je to najefektivnejSi nastroj
zvySovania kvality ich vykonu. Opak je znakom Upadku. Rezignacia ¢i zdegradovanie systému vnutornej kontroly
v institaciach Statu a snaha o znefunkénenie, paralyzu externej kontroly, st neklamné znamky zlyhania v sprave a
riadeni &tatu. Opakovane som preto za NKU, ako narodndi autoritu pre vykon externej kontroly, apeloval na
najvysSich ustavnych Cinitelov, aby odsudili a v ramci svojich kompetencii zamedzili tejto neudrzatelnej a nasej
krajine Skodiacej praxi.

Napokon, poslednym javom, voci ktorému sa ako Statutar Ustavnej intitlcie nezavislej od viadnej i politickej moci,
opakovane vymedzujem, je silnejuca tendencia Ci pokuSenie oslabovania, nereSpektovania Ci az ruSenia
nezavislych indtitlcii zo strany politickej moci v $tate. Velmi jasne som preto verejne varoval vSetkych iniciatorov
tohto trendu, ze aj ked im samotnym mdze zdanlivo kratkodobo priniest politické uspokojenie, v kone¢nom
dosledku tymto konanim vazne poSkodzuji zaujmy nadej krajiny a jej ob&anov. Oslabovat ¢i vyradovat zo systému
rozhodovania Statnych organov nastroje spatnej vézby vedie celkom prirodzene k poklesu kvality ich riadenia.
Zavadzanie takejto praxe by znamenalo prehibenie Upadku nasej krajiny.



Ako mala krajina s mimoriadne vysokou mierou otvorenosti a teda aj zranitelnosti, hlboko integrovand do
obchodnych aj rozhodovacich procesov EU, citime vietky komplikécie vyvoja, ktorym EU prechadza. Vonkaj$im
turbulenciam najlepSie Celia vnitorne skonsolidované a stabilizované krajiny so silnymi indtitciami. To vSak, zial,
nie je pripad Slovenska. Toto konStatovanie nas netesi, ale sme ho nadej viasti a jej obanom dizni. Tri viny
konsolidacie vyrazne zhorsili ekonomicky sentiment, stlacili rastovu krivku hospodarstva nadol a negativne
dopadaju na socialne postavenie statisicov fudi a firiem. Po troch vinach konsolidécie v objeme viac ako 7 miliard
eur sa zadlZenie krajiny nijak vyrazne neznizuje, naopak, dih krajiny narasta. Prijmy do Statneho rozpoc¢tu dnes
oproti planom zaostavajii o 1,8 mid. eur. Ugelovo ignorujeme naleZitosti vyplyvajice z Ustavného zakona o
rozpoCtovej zodpovednosti. S takymto vyvojom nemoZno byt spokojny. Subeh stavu verejnych financii, potreby
dalSich uspor, ako aj nevyhnutnych modernizaCnych investicii eSte vyraznejSie podciarkuje urgentni potrebu ¢o
najefektivnejSieho nakladania s verejnymi zdrojmi. Vyznam kontroly efektivnosti verejnych vydavkov zo strany NKU
tym rastie. My si tGto zodpovednost' uvedomujeme a zohladnili sme ju tak pri planovani nasej kontrolnej innosti,
ako aj pri formul&cii stratégie tradu na roky 2026 az 2030.

Na Urade si plne uvedomujeme, Ze obdobie, ktoré ma Slovensko pred sebou, nebude jednoduché. Zvonku elime
zmenam geopolitického, ekonomického, technologického i environmentaineho charakteru, doma hospodarsky
model aj verejné financie narazili na svoje limity. Nedostatky v riadeni verejnych politik a $tatu, &i kultdra
nezodpovednosti a beztrestnosti, sa stavaji neudrzatelnymi. Aj z tychto dévodov sme ako piliere pre pésobenie
nasho uradu do dalSieho obdobia definovali naSu doslednu nezavislost, profesionalitu prace kontrolérov na zéklade
najnovsich medzinarodnych $tandardov a metodik, sustredenie sa na vyznamné systémové rizika spravy Statu a
vyvoja nasej krajiny. Budeme rozvijat technologickl zdatnost, Uzku spolupracu s domécimi aj zahraniCnymi
partnermi a, napokon, proaktivnu komunikaciu ako délezZity nastroj dosahovania ¢o najvacSieho vplyvu na
ZlepSenie riadenia verejnych politik a Statu. N&$ drad v ostatnom roku vypracoval a schvalil metodiku impaktu. Na
jej zaklade budeme meratefne vyhodnocovat dopad nadej kontrolnej Cinnosti na zvySovanie kvality riadenia
verejnych politik a spravy Statu. Vnimame to ako dalSi posun vo zvySovani nasho prinosu pre krajinu a jej
perspektivu do buducnosti.

Celime Utokom, ako aj objektivnym obmedzeniam vykonu kontrolnej ¢innosti. Naou odpovedou bude aj nadalej
doslednd, profesionalna, na datach a doloZitelnych zisteniach postavend, nezavisla kontrola. Verim, Ze sa nam
podarilo vytvorit na drade silny tim profesionalnych odbornikov, ktorych vedie poslanie slizit Slovenskej republike
a jej obyvatefom. To je najlepsi z&klad ako vieme aj v naroénych ¢asoch napinit naSu Ustavnd, zakonnu a
spoloensku ulohu: byt doslednym strazcom verejného zaujmu pri narabani s verejnymi zdrojmi Slovenskej
republiky a prinosom pre jej obCanov.

Lubomir Andrassy, predseda NKU SR



Postavenie a posobnost Uradu

Utoky na podstatu kontrolnej éinnosti

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU* alebo ,Urad®) je $tatny organ kontroly hospodarenia,
ktorého pravomoci vymedzuje Ustava a zakon o NKU. Legislativa vymedzuje kompetencie Uradu v oblasti kontroly
nakladania s verejnymi zdrojmi a uréuje skupinu subjektov podliehajicich kontrolnej pravomoci NKU. Urad
kontroluje hospodérenie s verejnymi zdrojmi, vratane zdrojov z EU, aso zdrojmi plynicimi z dalSich
medzinarodnych zmliv, s ktorymi hospodaria Statne a verejnopravne subjekty. Kontrola sa vztahuje aj na pravnické
osoby s majetkovou u€astou $tatu, verejnopravne intitlicie a samospravy, &i pravnické osoby, ktoré zriadili obce
a vysSie Uzemné celky. Pri procese planovania, analyzovania aj samotného vykonu kontroly je nezavisly a jeho
prava a povinnosti su vymedzené iba zakonom.

Postavenie NKU v sustave kontrolnych intitucii je vynimo&né najméa tym, Ze vysledky jeho kontrolnej éinnosti maj
sluzit obéanom, NR SR, vlade SR i uzemnej samosprave k zlepSovaniu spravy veci verejnych. Maji kompetentnym
organom poskytovat spatnd vazbu na to, ¢i sa s verejnymi zdrojmi v krajine naklada efektivne, hospodarne
a Ucelne. Na tomto zaklade kazdoroéne vypracuva stanoviska k Statnemu rozpoétu, Statnemu zavereénému Gétu
a spravu o vysledku kazdej zrealizovanej kontroly, ktoré su urené parlamentu i verejnosti. Celoroéne sumarizuje
¢innost v sprave o svojej €innosti.

Vroku 2025 zaznamenal NKU zatial najsilnejsiu vinu Uelového a datami nepodloZzeného spochybiiovania
relevantnosti svojich vystupov. Nezavisla najvyssia kontrolna institlcia predstavuje jeden zo zakladnych pilierov
demokratického a transparentného fungovania $tatu. Jej Ulohou je dohliadat na to, aby boli verejné zdroje
vyuzivané efektivne, hospodarne a zakonne. Ked sa tato indtiticia stane teréom t¢elového spochybriovania zo
strany kontrolovanych subjektov &i zaujmovych skupin, vzniké zavazné riziko pre cely systém nezavislej kontroly.
Takyto vyvoj moze mat v praxi viacrozmerné dopady, ktoré zasahuju nielen samotnu institciu, ale predovsetkym
§tat, jeho obCanov a kvalitu viadnutia.

NajvyraznejSim nasledkom byva oslabovanie dévery verejnosti. Ak je dlhodobo spochybiovany odborny vykon,
kvalifikacia Ci integrita kontrolérov, zniZuje sa dévera obCanov v to, Ze zistenia kontrolnej institlcie su objektivne a
nestranné. Neddvera voci kontrolnym mechanizmom nasledne oslabuje d6veru voéi Statu ako celku a vytvara
priestor pre kon$piracie ¢i manipulacie verejnej mienky. Ked spoloCnost nedéveruje nezavislym kontrolnym
autoritdm, zvyraziuje sa pocit bezmocnosti a rastie presvedéenie, Ze hospodarenie s verejnymi zdrojmi je
nekontrolovatelné.

Pokusy o oslabovanie nezavislej kontroly maju tiez priamy vplyv na efektivitu verejnych politik. Na dolozitelnych
skutodnostiach zalozené zistenia a kvalifikované odportiéania NKU maju sluzit viade, parlamentu & samosprave
pre nastavovanie systémovych opatreni. Kontrolné zistenia poskytuju objektivne data o tom, &i su verejné programy
uginng, ¢i dosahuju svoje zdmery alebo Ci Statne investicie prinadaju pozadovany spoloCensky prinos. Ak sa
odportcéania kontrolnej autority dihodobo neuvadzaju do praxe, moze ddjst k prehlbovaniu neefektivnych postupov,
k plytvaniu verejnymi prostriedkami a k strate schopnosti Statu prijimat kvalitné rozhodnutia. Kontrolné zistenia
NKU z roku 2025 potvrdzuju, ze v mnohych verejnych politikach sa uz Slovensko do takejto situécie dostalo.

Prikladom su viaceré kontroly z oblasti zdravotnictva so zavaznymi zisteniami. Namiesto prijatia zodpovednosti
a nastavenia systémovych opatreni boli zistenia prezentované napriklad ako utok na zariadenia kritickej
infrastruktary a relevancia dat z kontrol, ktoré poskytli samotné kontrolované subjekty, bola verejne Ucelovo
spochybriovana. Nasledkom bolo oslabenie dopadu kontrolnych zisteni na rozhodovaci proces.

Krajina, v ktorej sa spochybriuje odborné autorita nezévislej kontrolnej institucie, sa dostava do rizika erozie
demokratickych procesov. Osud nezavislej kontroly je Uzko spaty s kvalitou vliadnutia a pravneho tatu. Ak ma byt
verejna sprava efektivna, modernad a ddveryhodnd, musi byt nezavisly kontrolny orgén chraneny pred
vykon$truovanymi utokmi, politickymi zasahmi aj medialnou manipulaciou. V opaénom pripade mdZe krajina prist
0 jeden z najdbleZitejSich nastrojov, ktory zabezpecuije transparentnost a férovost vykonu verejnej moci.



NKU preto posilfiuje strategicki komunikaciu a bude sa v nej intenzivnej$ie zameriavat aj na vyvracanie
dezinformécii a prevenciu. Zaroven bude inovovat forméaty v ramci proaktivnej komunikacie na socialnych sietach
azameriavat sa na posilfiovanie dbveryhodnosti znacky. V sllade s efektivnym a G€elnym vynakladanim
verejnych zdrojov bude NKU v3etky komunikaéné aktivity aj nadalej zastreSovat iba s vyuzitim zamestnancov, na
socialnych sietach bude pdsobit bez akéhokolvek sponzorovania obsahu a spoliehat sa vyluéne na organicky
dosah prispevkov.

V nadchadzajlicich piatich rokoch sa Urad bude riadit novou stratégiou. V rokoch 2026 az 2030 by chcel docielit,
aby minimalne $tvrtina kontrolnej Cinnosti bola venovana vykonnostnej kontrole verejnych politik s vyznamnym
dopadom na verejné financie, verejny majetok a udrzatelny rozvoj spoloénosti. Dal$ou ambiciou je docielit mieru
poznatelnosti institlcie nad 80 a déveryhodnosti nad 60 percent a implementéciu aspoi 50 percent odportcani
smerovanych vlade a parlamentu do zmien verejnych politik, pripadne do iniciacie verejnych diskusii o nich.
Napifiat tieto ciele planuje v ramci poliiky otvoreného Uradu, zudtovatelne a pod permanentnym dohladom
verejnosti.



Planovacia ¢innost

Sustredenie sa na systémoveé rizika

Plan kontrolnych akcii na rok 2025 schvalil predseda NKU 18. decembra 2024. Na zaciatku roka 2025 bolo do
planu zaradenych 14 kontrolnych akcii (d'alej aj ,KA*) a 2 predbezné $tidie (dalej aj ,PS). V snahe naplnit svoj
zavazok vodi spoloénosti a hodnotit pinenie strategickych dokumentov v aktualnom ¢ase, NKU vyuziva operativne,
tzv. plavajuce planovanie. Kedze rodny plan kontrolnej innosti je flexibilny dokument, Urad pogas celého roka
pracuje na jeho doplifiani. Podra aktualnej situacie v spoloénosti a vyznamnosti podnetov poukazuiticich na kltudové
problémy od ob&anov a réznych intitucii, vyhodnocuje rizikd a do planu kontrolnej Cinnosti zaraduje vyznamné
témy na kontrolu. DdleZitym poradnym organom predsedu NKU je Planovacia rada, ktora v priebehu roka 2025
zasadala sedemkrat a na zéaklade jej odporucani predseda schvalil zaradenie dalSich 24 kontrolnych akcii a tri
predbeZné Studie do roného planu kontrolnej ¢innosti.

Plan kontrolnej ¢innosti NKU k 31. 12. 2025 obsahoval spolu 38 kontrolnych akcii, v ramci ktorych planoval
skontrolovat 164 subjektov, a vypracovat pat predbeznych studii. Zarover boli realizované aj dve stanoviska, a to
k navrhu $tatneho zavere¢ného (¢tu SR za rok 2024 a k navrhu Statneho rozpodtu na rok 2026. Povinnost
vypracovat tieto stanoviska vyplyva NKU zo zakona.

Kontrolné akcie zaradené do Planu kontrolnej ¢innosti na rok 2025 boli zamerané na strategické ciele ur€ené na
roky 2024 az 2026. Po vykonanych zmenach v priebehu roka, bola najpoCetnejSou skupinou strategické oblast
Efektivna a digitalizovana verejna sprava, do ktorej bolo zaradenych 14 KA a dve PS. Planované kontroly boli
zamerané na implementaciu vybranych investiénych projektov z Planu obnovy a odolnosti SR, hospodarnost’ pri
sprave do¢asného majetku Statu, na systém implementacie integrovaného zemného rozvoja v podmienkach SR,
na ¢innost a hospodarenie Uradu pre regulaciu hazardnych hier, kontrolu vybranych organizacii v zriadovatel'skej
pbsobnosti MK SR, na hospodarenie Automobilovych opravovni MV SR, Leteckych opravovni, & kontrolu Ziadosti
o platbu projektu ,Centralny ekonomicky systém®. Do tejto strategickej oblasti bola zaradena aj predbezna Studia
zamerana na davkovu agendu Sociélnej poistovne.

V oblasti samospravy NKU zaradil do planu kontroly zamerané na nakladanie s majetkom obce, vyuZivanie dohdd
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave, ¢innost zdruzeni obci a zaujmovych zdruzZeni
pravnickych osdb v oblasti odpadového hospodérstva a predbeznu $tidiu zamerani na stav a problémy
zverejiovania otvorenych udajov v podmienkach uzemnej samospravy

V strategickej oblasti Udrzatelné verejné financie NKU naplanoval realizaciu deviatich KA, pri ktorych sa zameral
na investiéné projekty v cestnej doprave, na opravy a udrzbu ciest v sprave VUC, vykazovanie vybranych Gdajov
v individualnej Uctovnej zavierke a zavereCnom Ucte kapitoly MH SR, na systémovy audit k implementécii druhého
Svajgiarskeho prispevku, na regionalnu autobusova dopravu, na nakladanie s dihodobym finangnym majetkom v
obciach a mestach a na hospodarenie v Strednej zdravotnickej Skole KoSice. Do tejto strategickej oblasti boli
zaradené aj dve stanoviska NKU, a to k navrhu $tatneho zavereéného Uctu SR za rok 2024 a k navrhu $tatneho
rozpoCtu na rok 2026.

V strategickej oblasti Strategické riadenie verejnych politik NKU planoval v roku 2025 realizovat $est KA a dve PS.
V kontrolach sa zameral na systém kategorizacie liekov v podmienkach SR, na hospodarenie spoloénosti MH
Teplérensky holding, a. s., na vzdelavanie deti cudzincov v slovenskych Skolach, na podmienky vykonu vazenstva
v SR a hospodarenie ZVaJS, v dvoch KA sa zameral na U¢innost rekvalifikatnych kurzov a komunitné sluzby pre
seniorov predchadzali aj dve predbezné $tudie.

Dve kontrolné akcie z planu kontrolnej &innosti boli zamerané na strategickd oblast Korupcia, podvodné spravanie
a sprava verejného majetku. Jedna bola zamerand na vnutorny kontrolny systém pri poskytovani a vyuétovani
dotécii v ramci kapitoly MO SR a druha na hospodarenie Mesta Humenné. Jedna kontrolna akcia zamerana na
financovanie diagnostickych a lieCebnych sluZieb VSeobecnou zdravotnou poistoviiou, a. s., bola zaradena do
strategickej oblasti Zdravé Slovensko.



Do planu kontrolnej &innosti boli zaradené aj dve KA a jedna PS, ktoré reflektovali na vyznamné témy rezonujuce
v spolognosti v roku 2025, ale neboli sudastou strategickych oblasti spracovanych v strategickom materiali NKU
SR na obdobie rokov 2024 az2026. V ramci verejnej politiky Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie bola zaradena
KA Prevencia duSevného zdravia deti na zakladnych Skolach, na eurépsku Uzemnu spolupracu a Eurépske
Strukturalne a investiéné fondy bola zamerana KA Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A za programové
obdobie 2014 az 2020. Predbezna Studia Zavadzanie elektromobility na Slovensku (Elektromobilita) bola zaradena
do planu v ramci verejnej politiky Zivotné prostredie/zelena transformécia a zvySovanie efektivnosti zdrojov.

NKU sleduje aj prijimanie plnenia opatreni kontrolovanymi subjektmi na odstranenie zistenych nedostatkov. V roku
2025 na strategicku oblast Plnenie opatreni (tzv. follow up kontroly) zameral Sest KA. Preveril plnenie prijatych
opatreni pri kontrolach narodnych zdravotnych registrov NCZI, Letovych a prevadzkovych sluzieb SR, $tatneho
podniku, Néarodnej dialniCnej spolo¢nosti pri kontrole mytneho systému, Statnych podnikov v zakladatelske;
pbsobnosti MPRV SR. Na plnenie opatreni zameral aj kontroly hospodarenia Slovenskej poSty a spolo¢nosti
BIONT, a. s. Dve kontroly, pri ktorych bolo predmetom aj plnenie opatreni z predchadzajtcich kontrol, boli prioritne
zaradené v strategickej oblasti Udrzatelné verejné financie (kontroly zamerané na opravy a Udrzbu ciest v sprave
VUC a na investiéné projekty v cestnej doprave).

Dolezitou sucastou planovania su aj Okruhle stoly, v ramci ktorych experti NKU diskutuji o najvyznamnejsich
rizikach napliiania ciefov verejnych politik spolu s odbornikmi z externého prostredia a memorandovymi partnermi
Uradu. V roku 2025 NKU zorganizoval Okruhly stol k téme Digitalizacia a kyberbezpeénost.

V stlade so tandardmi najvyasich kontrolnych institdcii ISSAI vykonava NKU viacero typov kontrol — kontroly
suladu, kontroly vykonnosti a finanéné kontroly, pri viacerych KA v priebehu roka 2025 vyuzival kombinaciu tychto
typov kontroly. V plane kontrolnej ¢innosti na rok 2025 vyrazne prevladali kontroly stladu (17 KA), v ramci tohto
typu boli vyuZité aj prvky kontroly vykonnosti (14 KA) a finanénej kontroly (3 KA). Iba na vykonnost bolo zameranych
8 KA. Jedna KA bola zamerana prioritne na finanénu kontrolu s prvkami kontroly suladu.

Ku koncu roka bolo z planu kontrolnej ¢innosti na rok 2025 ukonéenych 35 kontrolnych akcii a predbeznych studii
vratane stanovisk NKU SR k navrhu Statneho zavere¢ného Gétu SR za rok 2024 a k navrhu $tatneho rozpoétu na
rok 2026. Vzhladom na rozsah a zloZitost tém bolo v roku 2025 ukoncenych aj pat kontrolnych akcii, ktorych vykon
sa zacal v priebehu roka 2024.

V sprave o vysledkoch kontrolnej €innosti za rok 2025 su zhrnuté vysledky 40 kontrolnych akcii
realizovanych v 181 subjektoch z réznych oblasti Statnej spravy a samospravy, vratane dvoch stanovisk
NKU k navrhom Statneho zaverecného G¢tu SR za rok 2024 a statneho rozpoctu SR na rok 2026.
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Analyticka ¢innost

Rastuci vyznam velkych dat

Analytika je aktudlne kligovym pilierom kontrolnej &innosti NKU. Neplni len podpornd funkciu, ale priamo
ovplyvriuje vyber kontrolovanych tém, zameranie kontrol a kvalitu zaverov. Vdaka analytickej ¢innosti su kontroly
orientované na najvyznamnejSie rizikd a oblasti s najvacsim finanénym a spoloCenskym dopadom. Zaroven
umoZziuje posun od formalnej kontroly suladu k hodnoteniu efektivnosti, u€innosti a reainych dopadov verejnych
politik.

V januari 2025 bol na NKU zriadeny Ingtitt stratégie, analyz a inovacii. Jeho sii¢astou sa stal aj odbor stratégie a
analyz, ktory na Urade pdsobi od roku 2019. Okrem pravidelného monitorovania rozpo¢tového procesu a pripravy
stanovisk Uradu k navrhu Statneho rozpo¢tu ak ndvrhu Statneho zaverecného UCtu sa odbor venuje aj
systematickej analyze rizik vo vybranych oblastiach verejnych politik. V tejto stvislosti spolupracuje a konzultuje
rizika aj s externymi expertmi, & uz v ramci kazdoro&ného prieskumu o zamerani dalsej Ginnosti NKU alebo
v pripade analyzy vybranych rizik.

Odbor stratégie a analyz oslovuje expertov z akademickej obce, neziskovych organizacii alebo analytickych
Utvarov na ministerstvach. Vysledky jeho analytickej innosti vyuziva vedenie Uradu aj sekcia kontroly pri planovani
a vykone kontrolnej Cinnosti, zaroven su vybrané analyzy zverejnené aj ako samostatné vystupy odboru. V rdmci
intitatu analytici spolupracuju aj s odborom EUROSAI a medzindrodnych zaleZitosti, a to najma pri zapajani sa do
¢innosti medzinarodnych pracovnych skupin, v ramci ktorych prezentuju vysledky svojej €innosti alebo pri
poskytovani informécii do medzinarodnych dotaznikov.

Na narodnej Urovni sa na indtitute zapajaju analytici aj do poskytovania poradenskej a konzultaénej innosti (v roku
2025 napriklad pri priprave investiéného planu 2050) a pdsobia ako pozorovatelia vo viacerych poradnych
organoch. Napriklad vo Vybore pre makroekonomické progndzy a Vybore pre dafiové prognézy na ministerstve
financii alebo v Rade pre tvorbu rozpoétu v zdravotnictve.

V roku 2025 analytici z odboru stratégie a analyz NKU publikovali viacero vystupov. Najva¢siu pozornost analytici
venovali fiSkalnej politike a dopadu zavedenia pred¢asnych dochodkov na tatny rozpocet.

Popri systematickom analyzovani vyvoja fiskélnej politiky a tvorbe stanovisk k navrhu Statneho rozpoCtu a k
navrhu $tatneho zavereéného Uctu sa zamerali na vybrané problémy v Skolstve a na pretrvavajuce problémy
zverejfiovania otvorenych udajov v Statnej sprave. Podrobnosti zhruli v nasledujucich analytickych komentaroch.

V praci dobre, na déchodku najlepsie

Slovenské populacia za posledné dve desatroCia vyrazne zostarla. Rast indexu starnutia a indexu ekonomickej
zavislosti starych [udi potvrdzuje nepriaznivy demograficky vyvoj, €o prindSa va&si napor na socialny a dochodkovy
systém. Vlada preto Celi vyzve zabezpedit nielen dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, ale aj poskytnut
primeranu podporu starS§im ob&anom.

K demografickym problémom sa pridala aj novela zakona o socialnom poisteni, zavadzajuca pred¢asny starobny
ddéchodok po 40 odpracovanych rokoch. Pévodne mala pomdct fudom, ktori stratili pracu tesne pred déchodkom
alebo Celili zdravotnym problémom. V skutoCnosti ju vSak vyuzili aj zamestnanci, ktori pracovali a odisli do
déchodku predCasne. PredCasny starobny dochodok sa tak pre nich stal dostupnejsi a aj mimoriadne atraktivny
kvoli vysokej inflacii a vyhodnej valorizcii novopriznanych déchodkov. Tuto situéciu vyuzilo od ucinnosti novely do
konca roka 2024 priblizne 43-tisic poistencov, z ktorych vySe polovica odi$la do dochodku viac nez dva roky pred
doviSenim riadneho déchodkového veku. Priblizne 60 % poberatelov tvorili muzi a 40 % zeny. Na zaklade
dostupnych udajov o predchadzajucom zamestnani, podlfa odvetvovej klasifikacie, najviac fudi odiSlo do
predéasného starobného dochodku z priemyselnej vyroby, vefkoobchodu a maloobchodu & dopravy
a skladovania.



Vyvoj vydavkov na predéasné 5
starobné déchodky (mil. €)
Podiel pred€asnych starobnych
déchodkov na starobnych
déchodkoch (%)

90,1 89,7 90,3 a

Zdroj: Socialna poistoviia; spracovanie NKU SR
Poznamka: Uvedena suma vydavkov zahfia vietky formy
predéasnych starobnych déchodkov, a to vratane PSD40+

Zavedenie predCasnych starobnych déchodkov po odpracovani 40 rokov ma aj finanéné désledky. Celkové
vydavky na predCasny starobny dochodok dosiahli v roku 2024 historické maximum 461,3 mil. eur. Analyticky
komentar v tejto suvislosti upozornil aj na vypadok prijmov Socialnej poistovne na socialnych odvodoch. Pri skupine
poistencov, ktori odisli do déchodku viac ako dva roky pred terminom, analytici NKU odhadli priamy vypadok na
odvodoch vo vy3ke 372 mil. eur, ak by pracovali az do dovfSenia riadneho dochodkového veku. Konzervativnejsi
scendr pocital s vypadkom na urovni 165 mil. eur.

Vyvoj poétu vypldcanych
predfzasnych starobngch
déchodkov Socialnej
poistovne:

Poclet poberatelov vyrazne stupol kvali
vyhodnym legislativhym upravam
a naslednej valorizacii v 2023 a 2024

Aj napriek odchodu pracovnikov do predCasného starobného dochodku, Cast poberatelov nadalej zostava
ekonomicky aktivna. Z udajov Sociélnej poistovne vyplyva, Ze niektori z nich sa po odchode do déchodku znovu
zamestnaju, a to bud u nového zamestnavatela alebo v pdvodnom podniku. Napr. ku koncu roka 2024 pracovalo
na dohodu popri predéasnom starobnom ddchodku priblizne 6 366 osob, z ktorych 3 906 pokraCovalo v praci u
rovnakého zamestnavatela ako pred odchodom do pred¢asného dochodku po odpracovani 40 rokov.

Vzhladom na fiskalne dopady pred&asnych starobnych déchodkov NKU odporigal zvazit reviziu nastavenia
predasného starobného déchodku po odpracovani 40 rokov s ciefom zvysit jeho adresnost alebo sprisnit
podmienky &erpania. Dalej navrhol priebezne monitorovat vplyv si¢asného nastavenia predéasného starobného
ddéchodku na verejné financie, trh prace a efektivny vek odchodu do dochodku, posilnit' kontrolu pri subehu
poberania déchodku a vykonavania prace na dohodu a v buducnosti zvaZit Upravu mechanizmu prvej valorizacie
novopriznanych déchodkov.

Vel'ka Cast spickovych maturantov nadalej odchadza

Ministerstvo Skolstva v roku 2022 zaviedlo Stipendijni schému pre talentovanych domacich Studentov, ktorej
primarnym ciefom bolo motivovat najvacsie talenty spomedzi slovenskych maturantov zostat' $tudovat a uplatnit
sa na Slovensku. V pévodnej podobe a s financovanim z Planu obnovy mala schéma ,Studujem doma, Slovensko
ma odmeni“ tri roniky. Od roku 2025 schéma pokraCuje v mierne zmenenej podobe a so zadatim
spolufinancovania aj zo $tatneho rozpottu. Aj z tohto dévodu sa NKU pozrel na efektivnost a hospodarnost takto
vynakladanych prostriedkov.

Analyza zapojenosti $pickovych maturantov z roku 2024 do tejto Stipendijnej schémy ukazala, Ze ani tri roky jej
existencie nezabranili tomu, aby v roku 2024 pravdepodobne az tri Stvrtiny SpiCkovych maturantov odisli Studovat
do zahranicia. Z celkového poétu 1 241 Spickovych maturantov sa do Stipendijnej schémy zapojilo iba 335. Do ake;
miery $tipendia zabranili ete va¢siemu odlivu talentov, nebolo mozné vyhodnotit.



V roku 2024 ministerstvo zaviedlo do schémy novy prvok. NavySenou sumou chcelo motivovat’ potencialnych
uchadzacov o Studium nedostatkovych Studijnych programov. Podiel Stipendistov zapisanych na nedostatkovy
Studijny program oproti roku 2023 sice mierne vzrastol, ale v porovnani s rokom 2022 sa takmer nezmenil.
Medziroény nérast v roku 2024 spdsobila podpora pre Studentov lekérstva. Pri 19 nedostatkovych Studijnych
programoch (napr. farmacia, hospodarska informatika, aplikovana informatika i priemyselnd mechatronika) bol
identifikovany medzirogny pokles poctu Stipendistov. Studovat' ugitelstvo chémie, informatiky alebo nemeckého
jazyka a literatlry sa nerozhodol Ziadny tipendista. NKU preto vyhodnotil navysené stipendium pre $tipendistov
zapisanych na Studijny program pripravujici na nedostatkové povolanie ako neefektivny nastroj na rieSenie
nedostatku napriklad ucitelov, farmaceutov ¢ aplikovanych informatikov. Rezort $kolstva vnima tieto zistenia NKU
ako délezity podnet; vystup ma potencial ovplyvnit budtce Upravy Stipendijnej schémy.

Pocet stipendistov zapisanych na nedostatkovy
ucitelsky alebo pedagogicky studijny program 2022 2023 2024

I
Iooﬂooooo! oooooooo

4 2 4 s 3 4+ J s J 6 J 7 J s J o J 0o ] 1

1- ucitelstvo anglického jazyka a literatury / u€itelstvo anglického jazyka a literatury (v kombinacii), 2 - ugitelstvo fyziky (v kombinacii),
3 - uéitelstvo chémie (v kombinacii). & - ucitelstvo informatiky / uéitelstvo informatiky (v kombinacii), 5 - uéitelstvo matematiky

(v kombinacii), 6 - ucitelstvo nemeckeho jazyka a literatury (v kombinacii), 7 - ucitelstvo slovenského jazyka a literatury (v kembinacii),
8 - predskolska a elementédrna pedagogika. 9 - predikolska a elementarna pedagogika a pedagogika psychosocialne narusenych,

10 - predskolska a elementarna pedagogika s vyucovacim jazykom madarskym, 11 - predskolska pedagogika a vychovavatelstvo

Zdroj: M5VVaM SR; vypocty a spracovanie NKU SR
Poznamka: Kategdria ,najvacsie talenty spomedzi slovenskych maturantov”

Nadpriemernych maturantov ucitelstvo stale nelaka

Vroku 2025 NKU realizoval aj analyzu maturitnych vysledkov S$tudentov uditelstva. Ciefom bolo &o
najkomplexnejSie zhodnotit' aktuélnu kvalitu, resp. akademicku UspeSnost Studentov uditelstva na Slovensku a
porovnanim s rokmi 2019 a 2012 zistit, Ci sa situacia zlepSila alebo zhorsila.

Hlavnym zaverom uskutonenych porovnani maturitnych vysledkov Studentov 1. roénika vysokych $kol, teda
maturantov z prislusného roku pokracujucich v $tudiu na vysokej Skole na Slovensku v akademickych rokoch
2012/2013, 2019/2020 a 2025/2026 je, Ze hoci boli identifikované viaceré pozitivne trendy, ucitelské Studium stéle
nie je dostatodne atraktivne pre nadpriemernych ¢ najlep$ich maturantov. Studenti ugitelstva mali vo vietkych
analyzovanych rokoch v priemere horsie maturitné vysledky nez Studenti neucitel'skych Studijnych programov.

Spomedzi Studentov uditelstva maju v priemere najlepSie maturitné vysledky Studenti ucitelstva fyziky, najhorSie
Studenti ucitelstva etickej vychovy a ucitelstva techniky. Ich maturitné vysledky su hlboko pod priemerom za
vSetkych maturantov z roku 2025, pokracujucich v Stidiu na vysokej Skole na Slovensku.

Na zaklade vysledkov analyzy NKU odporugil ministerstvu Skolstva prijat $tyri opatrenia: zvysit atraktivitu
ucitelského povolania; systematicky a dostatone komplexne vyhodnocovat kvalitu a pocet Studentov a
absolventov ucitel'skych Studijnych programov; zaviest cielenu a efektivnu Stipendijnti podporu Studia vybranych
aprobacii; venovat dostatoénu pozornost vysokoSkolskej priprave buducich uéitelov, profesijnému rozvoju ucitelov
a odchodu kvalitnych pedagdgov zo $kol.

Rizika v oblasti otvorenych udajov v SR pretrvavaju

V oblasti zverejfiovania otvorenych udajov v ustrednych orgénoch $tatnej spravy aj v roku 2025 pretrvavali
nedostatky identifikované v predoslych rokoch. Dosledkom je stagnécia Slovenska pri tvorbe a implementacii politik
zalozenych na otvorenych tdajoch. Na tito situaciu NKU poukézal v analytickej informéacii zverejnenej v novembri
2025.
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Podla poslednych udajov vykazuje Slovensko rozporuplné postavenie v medzinarodnom porovnani s krajinami EU.
Kym v oblasti ,vyspelosti“ otvorenych Udajov sa deklaruje vyrazny pokrok, digitalizacia verejnych sluzieb zaostava.
Tento nesulad naznacuje, ze strategické dokumenty a formalne iniciativy ako koncepcie, metodiky, dotazniky, su
sice spracované, no prakticka realizacia a pouZivatelska kvalita sluZieb zostavaju slabé. Analytici v komentari
konstatovali rozpor medzi deklarovanou pripravenostou a realnym vykonom otvorenych Udajov, a je potrebné sa
zamerat na implementaciu a pouzivatelsku pridanu hodnotu digitalnych sluZieb aj otvorenych udajov pre ob¢anov
a podnikatelov.

V auguste 2025 realizoval NKU treti prieskum v Gstrednych organoch $tatnej spravy, zamerany na problematiku
zverejfiovania otvorenych Udajov.

Medziroéné porovnanie vysledkov prieskumu
medzi Ustrednymi organmi Statnej spravy
10/2021 8/2023 8/2025 Trend 2025 /2023

U0SS ma koncepciu na zverejfiovanie 9%
otvorenych udajov 20% 19% 29%

VO35S ma interné predpisy definujice = ' =
spristupfiovanie otvorenych udajov 20% 19% 35%

- -

Zverejnovanie otvorenych udajov je zahrnuté

v roénom plane udloh (pripadne iny ekvivalent 40% 29% 29% el
planovanych roénych aktivit) UOSS .
UOSS vyhodnocuje pocet stiahnuti zverejnenych q

datasetov a identifikuje pouzivatelov 4% 15% 18%

UOSS ma vytvorenupoziciu datového kuratora - ] ;

(podla uznesenia vIany SR &. 346/2017) 68% 20% 83%

Do procesu zverejfiovania otvnrenych udajov »
su okrem datového kuratora zapojeniaj ini 72% 70% 67% 4
zamestnanci UOSS

UOSS realizuje aktivity,ktoré si naviazané
na vyhodnocovanie zverejnenych datasetov 16% 10% 24%
a spatnu vazbuod pouzivatelov

Zdroj: prieskum NKU SR medzi datovymi kuratormi UOSS
Vysvetlivka: zlepSenie medziroéného trendu; \ zhor3enie v ramci medziroéného trendu
Poznamka: V roku 2021 sa do prieskumu zapojilo 25 UOSS, v roku 2023 sa zapojilo 21 a v roku 2025 18 UOSS

Najvacsie prekazky pre zverejiiovanie otvorenych dat, identifikované datovymi kuratormi v instituciach zapojenych
do prieskumu, suvisia najma s nepripravenostou informaénych systémov, absenciou smernic upravujlcich
zverejiovanie otvorenych udajov, nepochopenim konceptu otvorenych udajov zo strany spravcov a vlastnikov
udajov a finan¢nou poddimenzovanostou tejto oblasti.

Stav otvorenych Udajov na Slovensku stéle nedosahoval Uroven, ktora by zabezpedila efektivnu transparentnost,
dbveru verejnosti a podporu inovacii v Statnej sprave. Objektivne a dostupné data su zékladom pre kvalitné
rozhodovanie, zvy$ovanie efektivity verejnych sluzieb a podporu podnikatelského prostredia. NKU pre vyraznejsi
posun v oblasti otvorenych Udajov odportca schvalit chybajici zakon o Udajoch; zrealnit samohodnotenie SR v
dotazniku k indexu ODMI; za podpory MIRRI SR zaviest koncepciu a sUvisiace predpisy aj na Ustrednych
organoch Statnej spravy, kde tieto materialy absentuju. Taktiez odpori€a odstranit najvacsie prekazky suvisiace so
zverejfiovanim otvorenych Udajov, identifikované datovymi kuratormi v ramci prieskumu NKU, a zamerat sa na
implementaciu a pouzivatelski pridand hodnotu digitalnych sluzieb aj otvorenych udajov pre obCanov a
podnikatelov.

Analyticky komentar bol prezentovany 20. novembra 2025 na workshope ,Stav a problémy zverejiiovania
otvorenych Udajov*, ktory prebehol v hybridnej forme za Sirokej U¢asti odbornikov zo Statnej spravy aj samosprav.
Workshop mal ohlas u odbornej verejnosti a jeho priamy dopad sa prejavil aj na skutoénosti, Ze zU¢astnena
analyticka jednotka ministerstva $kolstva implementuje odportgania NKU pri dalsom zverejfiovani otvorenych
dajov rezortu, napriklad z pravidelnych prieskumov medzi ucitelmi, Ziakmi strednych a vysokych Skl.
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Kontrolna ¢innost

V sprave o svojej ¢innosti za rok 2024 NKU konstatoval, ze Slovensko je v Upadku, zlyhava pri strategickom
pléanovani, rozmaha sa kultdra nezodpovednosti a plytvanie zdrojmi. Na zaklade vysledkov kontrol z roku 2025
mozno konstatovat, 7e Upadok sa prehlbuje a krajina sa stava datovym smetiskom Eurdpy. Stat bud neméa aktualne
data, alebo nema relevantné data alebo mnozstvo nestrodych $tatnych databaz medzi sebou nekomunikuije, €¢im
sa vytvara prostredie chaosu a priestor na podvody. Takéto datové prostredie vyluéuje moznost efektivnych
reforiem.

Aj v roku 2025 NKU pocas vykonu kontrolnej innosti opakovane naprie& kontrolovanymi subjektmi narazal na
prehlbujlce sa systémové zlyhania v riadeni, ktorych dosledkom je stagnacia a Upadok. Absencia relevantnych dat
znemozriuje robit v $tate spravne rozhodnutia. Bez dat Stat nevie, ktoré opatrenia funguji a ktoré st len
vyhadzovanim pefiazi. Dotécie a socialne balicky smeruju plodne a neefektivne. Na krizy Stat bez relevantnych dat
reaguje neskoro a nekoncepéne. Bez objektivnych Udajov sa verejna diskusia zvrhava na emécie, dezinforméacie
a populizmus.

Kontrola napifiania cielov fiskalnej politiky

Udrzatelné verejné financie st jednou z hlavnych strategickych oblasti kontrolnej &innosti Uradu najmé z dévodu
zvySujlceho sa dlhu verejnej spravy na Slovensku a s tym stvisiacimi rastcimi nakladmi na jeho financovanie.

Pocas sledovania rozpo&tového procesu upozornil NKU v minulom roku na viaceré rizika, ktoré mali vplyv aj na
makroekonomicky vyvoj, a to napriklad v Sprave o vyvoji rozpo¢tového hospodarenia SR za 1. polrok 2025.
Slovenska ekonomika mala podfa schvaleného rozpodtu rast v roku 2025 medziroéne o 2,2 %, pri€om rozpoctové
predpoklady vychadzali z oGakavaného postupného oZivenia hospodarskej aktivity po predchadzajicom obdobi
spomalenia. Vyvoj v priebehu roka vSak poukazal na slabsiu dynamiku ekonomiky, nez s akou rozpocet pévodne
pocital. Podla makroekonomickej prognézy Ministerstva financii (MF SR) zo septembra 2025 sa oCakavany rast
HDP v roku 2025 znizil na uroven 0,8 %, ¢o predstavuje vyraznu reviziu oproti rozpoétu. Spomalenie ekonomického
rastu potvrdil uz aj odhad HDP za prvy polrok 2025. V Sprave o vyvoji rozpoctového hospodarenia SR za prvy
polrok 2025 NKU poukazal na zhoréenie prognézy dafiovo-odvodovych prijmov v dsledku pomalSieho rastu HDP,
miezd a spotreby domacnosti.

Rozpoctovy proces sa dodrziava len formalne

NKU sa v kontrole 024/2025 Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpottu na rok 2026 po prvykrat detailnejsie
venoval aj hodnoteniu procesu zostavovania navrhu rozpoctu verejnej spravy. Konsolidaéné baliky, prijaté od roku
2023, boli viadou schvalované bez adekvatnej diskusie s tripartitou ¢i odbornou verejnostou, ¢asto bez moznosti
pripomienkovania a v skratenom legislativnom konani. NKU konstatoval, Ze priebeh tvorby rozpoétu na roky
2026 az 2028 nebol v silade s odporiuc¢aniami OECD pre rozpoctové riadenie a nebol dostato¢ne
transparentny. Takyto pristup oslabuje déveru v rozpoCtové riadenie a zniZuje efektivnost prijatych opatreni na
ozdravenie verejnych financii.

Aktualna aplikaéna prax rozpoCtovych pravidiel predstavuje vyzvu pre zainteresované strany mimo viady SR,
vratane NKU. Do roku 2017 predkladalo MF SR navrh rozpottu na rokovanie viady do 15. augusta ata ho
schvalovala do 30. septembra, ¢o vytvaralo primerany ¢asovy ramec na spracovanie stanoviska NKU. V roku 2023
NKU pripravil dve stanoviska — prvé k navrhu vyrovnaného rozpodtu formaine predlozenému Gradnickou vladou
a druhé v mimoriadne kratkom ¢ase po schvaleni programového vyhlasenia viady na zaciatku decembra 2023.
Vroku 2024 sa priprava druhého konsolidaéného balika prediZila, &im vznikla Gasova tiesefi aj pre tvorbu
a schvalovanie rozpo¢tu na rok 2025. Priprava rozpoCtu na roky 2026 az 2028 bola skratend tretim kolom
konsolidacie a snahou schvalit rozpocet pred 21. novembrom 2025, aby sa vlada vyhla najvy$Siemu pasmu dihovej
brzdy. Pri oCakavanej vyske dihu a nezmenenych dalSich predpokladoch nesmie vlada predlozit narodnej rade
navrh rozpoCtu na roky 2027 az 2029 s rozpo¢tovanym schodkom.

Navrh rozpoctu verejnej spravy (RVS) sa prerokiiva aj so socialnymi partnermi, pricom v poslednych
rokoch na to nemaji adekvatny ¢asovy priestor. Hospodarska a socialna rada vlady dohoduje stanoviska
a odportcania v oblasti Statneho rozpoctu, no pri priprave poslednych rozpoctov zasadnutia tripartity prebiehali
tesne pred schvalovanim rozpoétu vo vlade. Socialnym partnerom tak nebol vytvoreny primerany priestor na
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vznesenie pripomienok aich zapracovanie do rozpoétu. NKU konstatuje, ze len formalne dodrzanie
rozpoctového procesu nartisa jeho doveryhodnost’ a transparentnost.

Dodrziavanie rozpo¢tovych pravidiel je problémom aj v ramci jednotlivych kapitol, ¢o potvrdzuju zistenia z kontroly
010/2025 Viykazovanie vybranych udajov v individuainej G¢tovnej zavierke a zavereénom ucte kapitoly Ministerstva
hospodarstva SR, pri ktorej nasli kontrolori 140 miliénov eur, ktoré bolo ministerstvo povinné vratit do Statneho
rozpoctu. Ide o dividendy z nerozdeleného zisku minulych rokov, ktoré rezort hospodéarstva v roku 2021 ako jediny
akcionar Slovenského plynérenského priemyslu (SPP) neodviedol do Statneho rozpoctu, ale zamenil za vklad do
kapitalového fondu z prispevkov akcionara. Rezort tak urobil v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach
a pred rozhodnutim obiSiel viadu. Kontroléri na tuto operéaciu a peniaze nachadzajuce sa v kapitalovom fonde SPP
prili pri krizovej kontrole uétovnej zavierky plynarenského podniku a vySky majetkovych G&asti, ktoré vykazovalo
ministerstvo. Chybny postup ministerstva hospodérstva potvrdil aj rezort financii a peniaze musia byt presunuté do
S$tatneho rozpodtu. Kontroldri nasli chybu aj pri dalSej transakcii, tentokrat vo vyske 500 miliénov eur z roku 2022.
Vtomto pripade ovklade dividend do kapitalového fondu SPP rozhodla vlada. Dévodom bola snaha
o0 zabezpecenie financnej stability poas energetickej krizy a extrémnych cien plynu. Aj tdto suma bude postupne
odvedena do statneho rozpoctu, prva splatka vo vyske 80 mil. eur bola zrealizovana v novembri 2024.

V stvislosti so zabezpeCenim udrZatelnosti verejnych financii je doleZitym néstrojom aj limit verejnych vydavkov.
Rozpoétovy cyklus 2025 az 2027 bol prvym kompletnym, v ktorom sa aplikovali novelizované rozpoctové pravidla,
vratane limitu. NKU v Sprave o vyvoji rozpodtového hospodarenia za 1. polrok 2025 podrobne analyzoval
uplatfiovanie limitu verejnych vydavkov a zmeny oproti schvalenému rozpoétu k 30. junu 2025.

Spolu s rozpoétom verejnej spravy na roky 2025 az 2027 bol stanoveny limit verejnych vydavkov na 2025 vo vySke
61,1 miliardy eur, na rok 2026 v sume 62,1 miliardy eur a na 2027 v sume 63,1 miliardy eur. Hodnoty su o 7 az 38
mil. eur niz8ie ako uvadzal navrh rozpodtu aj stanovisko NKU k navrhu rozpoétu. Limit vydavkov pre $tatny rozpodet
bol na rok 2025 schvaleny vo vyske 23,3 miliardy eur, ¢o je oproti navrhu 0 123,6 milidnov eur mene;j.

Celkovy schvaleny limit je nemenny, upravovat sa mdze len prerozdelenie medzi jednotlivymi subjektmi. PoCas
prvého polroka 2025 klesol limit $tatneho rozpoétu o vySe 529 miliéna eur na 22,8 miliardy eur. Najvacsiu polozku
predstavovali presuny v ramci ministerstva dopravy. Dal$ou vyznamnou polozkou bol presun 96 mil. eur z kapitoly
ministerstva obrany na nemocnice v RuZzomberku a PreSove. Medzi ostatnymi tpravami limitu verejnych vydavkov
boli napriklad presuny obciam, VUC alebo vysokym $kolam.

Nizky hospodarsky rast je rizikom pre udrzatelnost verejnych
financii

Pri hodnoteni navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2026 identifikoval NKU viacero rizik, ktoré mozu ovplyvnit napifianie
rozpoCtovych cielov. Tieto rizika vyplyvaju z makroekonomickych predpokladov, nastavenia prijmovej a vydavkove;
stranky rozpoCtu, ako aj z miery neistoty suvisiacej s externym prostredim. Medzi kfu¢ové rizikd patri vyvoj
makroekonomického prostredia, kedzZe rozpocet vychadza z predpokladu zrychlenia hospodarskeho rastu v roku
2026. Vzhladom na pretrvavajicu slabi dynamiku doméaceho dopytu, neisty vyvoj zahraniéného obchodu

Rizika sa vztahuju aj na prijmovu stranu rozpo€tu, a to najmé v oblasti dafiovych prijmov, ktorych vyvoj je uzko
viazany na situaciu v hospodarstve. Slab3i rast spotreby domacnosti, miezd alebo zamestnanosti by sa mohol
prejavit v nizSom vybere dani a odvodov v porovnani s rozpo¢tovymi predpokladmi. Na vydavkovej strane rozpoctu
NKU upozomil hlavne na rizika spojené s rastticimi nakladmi na obsluhu verejného dihu, ked v 1. polroku 2025 boli
celkové vynalozené vydavky na obsluhu Statneho dlhu na drovni 1,05 mlid. eur, pricom dlh presahuje 80 mid. eur.
A tieZ aj na vyvoj povinnych vydavkov viazanych na legislativne nastavené mechanizmy, najma v oblasti socialnych
vydavkov. Tieto vydavky znizuju flexibilitu rozpo&tu a obmedzuju priestor na reakciu vlady v pripade nepriaznivého
vyvoja.

NKU vo svojich stanoviskach aj v roku 2025 upozorfioval na nevyhnutné zlep$enie udrzatelnosti verejnych financi.
Od roku 2020 sa hruby dih verejnej spravy nachadza v najvysSom, 5. sankénom pasme podla ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti, pri ktorom sa uplatriuje pat sankcii dihovej brzdy. Nastupom novej viady v oktébri v
roku 2023 a schvalenim programového vyhlasenia viady bola aktivovana unikova klauzula z troch hornych sankcii
dihovej brzdy na dva roky. Z toho dévodu sa v roku 2025 uplatiiovali sankcie len z prvych dvoch pasiem. Prvou
sankciou je, Ze MF SR zasiela NR SR pisomné zd6vodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie.
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Avsak tieto opatrenia sa ukazuju ako nedostatoéné, kedZe zadlzenost krajiny nadalej vyrazne rastie. Druhou
sankciou je znizenie platov ¢lenov vlady na uroven predchadzajuceho roka, ktoré bola nepriamo porusena.

NKU pozitivne hodnotil snahu o ozdravenie verejnych financii, ale napriek doteraz prijatym konsolidaénym
opatreniam sa vlade nepodarilo dosiahnut’ skuto¢né znizenie deficitu a dlhu. Treti rok po sebe zaznamenava
SR vyrazny narast dlhu, ktory aktualne presahuje Uroven 84 mld. eur. Hruby dlh verejnej spravy sa oCakava v roku
2025 0 975 mil. eur vy3Si ako bol v navrhu rozpoCtu. MF SR v navrhu rozpoctu na rok 2025 predpokladalo, Ze
hruby dlh verejnej spravy dosiahne 59,6 % HDP, no o¢akavana hodnota je vy$Sia o 1,9 p. b. na trovni 61,5 % HDP.
Spomalenie ekonomiky aj z dévodu prijatych konsolidaénych opatreni nedokaze kompenzovat narastajuci dih
a stabilizovat jeho podiel na HDP. V roku 2026 oéakavame hruby dih na trovni 62,8 % HDP v celkovej hodnote
90,5 mld. eur. NKU dérazne vyzyva na stabilizaciu verejnych financii, ked'ze hruby dlh verejnej spravy by
mohol v roku 2028 atakovat’ hranicu takmer 100 mid. eur.

Vyvoj hrubého dihu 84,03
verejnej spravy (v % HDP): mid. €

556% [l °93%

2023 2024
*predpoklad v navrhu rozpoctu verejnej spravy
**ocakavana skutocnost podla ministerstva financii

59,6%

Hruby dlh verejnej spravy Rozpocet
(v % HDP) Skutoénost
Ciele rozpoctu
61,5 615 = -

- 64 63,9

57.9 o 62.8

59,6
57,7 SBS 90,5
55,6 mlid. €

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Slovensko v juli 2024 vstupilo do procedury nadmerného deficitu. Cielom tejto procedury je, aby krajiny napravili
nadmerny deficit alebo uroveri svojho verejného dlhu. Na zéklade odporucani Eurdpskej komisie v suvislosti s
procedurou nadmerného deficitu bol na jesen 2024 schvaleny Narodny fiSkalno-Strukturalny pléan SR na roky 2025
az 2028. Ulohou planu bolo nastavit rozpottové ciele tak, aby slovenské verejné financie boli udrzatelné aj v
horizonte nasledujucej dekady. V aprili 2025 MF SR vypracovalo prva Vyro€nu spravu o pokroku SR, ktora zhffia
Gvodné plnenie Narodného fiskalno-Strukturaineho planu. Rozpoétové pravidla EU zaviedli v roku 2024 novy
ukazovatel — rast Cistych vydavkov. Dodrzanie trajektorie rastu Cistych vydavkov v roku 2025 by mali zabezpecit
prijaté konsolidatné opatrenia v objeme 1,9 % HDP. V sprave sa uvadza, Ze z dévodu nepriaznivych geopolitickych
faktorov znizenie deficitu verejnych financii pod 3 % sa posuva na rok 2028, o rok neskér ako sa pévodne planovalo.
Na zabezpecenie naplnenia aktualizovanych ciefov budi nevyhnutné konsolidatné opatrenia v objeme priblizne
1,7 mld. eur v roku 2026 a do 3,5 mld. eur v roku 2027.

NKU vo svojich stanoviskach sleduje aj problematiku $tatneho dlhu. Zavery kontroly Strednodobé riadenie $tatneho
dlhu a likvidity boli zverejnené v prvej polovici roka 2025. Systém riadenia dlhu a likvidity méa viacero urovni, pri¢om
na najvysSej Urovni je ministerstvo financii SR, ktoré predstavovalo jediny kontrolovany subjekt. MF SR ma na
starosti strategické riadenie dlhu, priGom operativne riadenie je presunuté na Agenturu pre riadenie dlhu a likvidity
(ARDAL) a Statnu pokladnicu.

Ramce pre strednodobé riadenie dlhu a likvidity st ukotvené v stratégii pre riadenie dihu a likvidity na prislusné
strategické obdobia, spravidla na Styri roky. Podla zakona tuto stratégiu vypractiva ARDAL a schvaluje MF SR. Od
roku 2003 sa zaviedla prax zvySujuca déveryhodnost v podobe schvalovania stratégie viadou SR. Posledna
stratégia z roku 2014 sa formaine predizovala ato formou prilohy k navrhu rozpoétu verejnej spravy, pricom
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nereflektovala na meniace sa prostredie. Stratégia na obdobie rokov 2019 az 2022 bola pripravend, no z rokovania
vlady SR vypustena, pri€om v dalSom obdobi nebola preukazana snaha o pripravu dalsej verzie.

NKU odporaéal MF SR vypracovat a schvalit' novi stratégiu, ktorej plnenie bude kazdoroéne odpoétovat
v pristupnej forme vlade s informovanim NR SR a vratit’ sa k osvedéenym postupom uplatiiovanym do roku
2014,

Vyvoj deficitu verejnych financii v roku 2025 potvrdil pretrvavajice problémy v konsolidaénom usili viady.
Podla dostupnych udajov a odhadov sa deficit verejnej spravy (VS) za rok 2025 pohyboval okolo Urovne 5 % HDP.
Tento vysledok je 0 0,3 p. b. horéi oproti pdvodnému rozpoctovému ciefu. NKU v predchadzajlcich stanoviskach
a analyzach opakovane upozoriioval, Ze konsolidaéné opatrenia sU prevazne zaloZzené na prijmovej strane
a doCasnych rieSeniach, bez dostatoénych Strukturalnych reforiem. To spdsobuje, ze deficit sa po kratkodobom
znizeni (oCakavanych 4,1 % v roku 2026), opat vrati nad Uroven 5 % HDP v nasledujucich rokoch.

Deficit verejnej Rozpocet
spravy (v % HDP) Skutoénost
Ciele rozpoctu

-2,8

Tento vyvoj ma priamy vplyv na zadlzovanie krajiny. Hruby dlh VS v roku 2025 prekro€i hranicu 60 % a pokracuje
v raste, €o zvySuje néklady na obsluhu dihu a obmedzuje manévrovaci priestor pre buduce rozpocty. Bez hibSich
systémovych reforiem, efektivnejSieho Cerpania eurdpskych zdrojov a cieleného znizovania neefektivnych
vydavkov zostava riziko dalSieho zhorSovania fiSkalnej pozicie vysoké.

V roku 2025 pokracovalo Slovensko v Usili o fikalnu konsolidaciu, z ktorej malo podia predpokladov za tri roky
ziskat priblizne 7,4 mld. eur. Aj napriek vyraznému medziro€nému rastu prijmov §tatneho rozpoctu sa konsolidaéné
opatrenia nenapifiali tak, ako by bolo potrebné na dosiahnutie trvalého zlepsenia verejnych financii. Najvyraznejsi
tlak vyvolal rast nékladov na obsluhu $tatneho dlihu. Naopak, najvaési pozitivny prispevok k prijmom priniesli
opatrenia na darove] strane, vratane zvySenia nepriamych dani a zavedenia novych dani. Dan z finanénych
transakcii a dan zo sladenych napojov v8ak nedosiahli oCakavany vynos. Prognéza MF SR z juna 2025 zéroven
revidovala ocakavania smerom nadol, najma pri dani z prijmov pravnickych oséb, DPH a spotrebnych daniach, a
to v dbsledku spomalenia ekonomického rastu a slabSieho domaceho dopytu. Na vydavkovej strane sa
konsolidacia prejavovala len minimélne, pricom sa potvrdilo riziko nesystémového znizovania potu zamestnancov
verejnej spravy. Limit poCtu zamestnancov sa, naopak, zvysil 0 699 os6b a osobné vydavky boli v kapitolach
navysené o viac ako 240 mil. eur.

ocakédvania realita
Vs

Znizovanie poétu

zamestnancov statnej spravy ‘

Zvysenie limitu poctu
zamestnancov o 699 oséb

NKU opakovane upozorfiuje, ze doterajsie konsolidacné opatrenia maju prevazne jednorazovy charakter
a absentuje dihodobo déveryhodna rozpoctova stratégia, postavena na strukturalnych reformach. Zaroveri
sa zvySuju rizikéa spojené so Sedou ekonomikou a dafiovymi unikmi. Zavedenie dane z finanénych transakcii moze
viest k presunu Casti operacii do hotovosti, &im sa znizuje transparentnost finanénych tokov a ohrozuje vyber inych
dani, najma DPH a dane z prijmov. NKU preto odpor(i¢a priebezne monitorovat spravanie dafiovych subjektov
a v€as vyhodnocovat dopady novych opatreni.
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Medzi opatreniami tretiecho konsolidaéného balika maji najvacsi fiSkalny vplyv tri zmeny. Prvou je zvySenie
zdravotného odvodu zamestnanca o 1 p. b. (od roku 2026), ktory prinesie priblizne 358 mil. eur v prvom roku, so
stipajucim efektom v dalSich rokoch. Toto opatrenie ma okamzity vynos, no zaroven zvySuje celkové darfovo-
odvodové zataZenie, ktoré uz dnes patri na Slovensku medzi najvy$sie v EU. Rizikom je negativny dosah na
konkurencieschopnost ekonomiky, kedZze rastice dafovo-odvodové zatazenie méze odradzat kvalifikovanu
pracovnu silu aj investorov. NKU opakovane odporii¢a orientovat opatrenia viac na dane z majetku a dane
reflektujlice negativne externality, kde je SR v ramci EU, naopak, hiboko pod priemerom.

Druhou zmenou je zvySenie progresivity dane z prijmov fyzickych oséb so zavedenim tretej (30-percentne))
a Stvrtej (35-percentnej) sadzby dane, ktora ma priniest priblizne 205 mil. eur ro¢ne. Mierne sa znizuju hranice pre
aplikaciu druhej sadzby a dochadza k obmedzeniu nezdanitelnych Casti zakladu dane. Opatrenie posilfiuje
redistribunu funkciu dane azvySuje danovu zataz vy$Sich prijmovych skupin. Rizikom je mozné oslabenie
motivacie k deklarovaniu prijmov u &asti dafiovnikov, no z pohfadu NKU ide o $tandardny konsolidaény nastroj
s predvidatelnym vynosom.

Tretou zmenou je zruenie odvodovych prazdnin a zavedenie povinného minimalneho odvodu pre SZCO, &o
prinesie 124 mil. eur v roku 2026 a viac nez 251 mil. eur v roku 2027. Ide o zmenu, ktora zasiahne velky podet
malych podnikatelov, kedZe aj SZCO pod hranicou prijmu zaénu platit poistné vo vyske 131 eur mesacne. Toto
opatrenie zvySuje spravodlivost systému a eliminuje skupinu dlhodobo ,neplatiacich® Zivnostnikov, av$ak je
politicky citlivé a nesie riziko, Ze ¢ast SZCO zareaguje odchodom do $edej ekonomiky alebo ukondenim svojej
¢innosti.

Osobitnu pozornost si zaslizi aj navrh na dafovi amnestiu, ktora ma priniest jednorazovy vynos priblizne 80 mil.
eur. Takyto krok v§ak, podla NKU, predstavuije riziko moralneho hazardu, ak $tat v pravidelnych intervaloch udeluje
amnestie. Vdaka tomu posilfiuje oéakavanie dafovnikov, ze podobna moznost sa objavi aj v budlcnosti. To méze
viest k vedomému neplneniu dafiovych povinnosti, odkladaniu platieb i k vy33ej ochote vstupovat do podvodnych
schém. Navy3e, nejde o prvll dafovi amnestiu v historii Slovenska, ¢o signalizuje slabost vymahatenosti
a predvidatelnosti dafového systému. Kratkodoby prinos opatrenia preto nemusi vyvazit jeho negativny dlhodoby
dosah na ddveru v pravidla a spravodlivost dafiového systému.

Z celkovej sumy konsolidaénych vydavkovych opatreni vo vyske 1,144 miliardy eur je podrobne
rozpracovanych len 375 mil. eur, ktoré predstavuju administrativne viazanie vydavkov jednotlivych kapitol
statneho rozpoctu. ZvySok balika tvoria polozky, ktorych Usporny efekt je bud docasny, Uétovny alebo len
CiastoCne preukazatelny. Takéto nastavenie vyrazne stazuje transparentnu kontrolu pinenia opatreni a predstavuje
riziko, Ze planovany fiskalny efekt nebude dosiahnuty.

NKU upozorfiuje aj na riziko spojené s financovanim tzv. energopomoci vo vy$ke 420 mil. eur, ktoré je zatial
naplanované z fondov EU a v ramci konsolida&nych opatreni predstavuje len ,kvazi* Gisporu. V pripade schvalenia
presunu financovania energopomoci na narodné zdroje sa zo zdrojov EU budu financovat projekty, ktoré este nie
su vybrané. Existuje tak riziko nevyCerpania vSetkych takto planovanych prostriedkov, ktoré by mali byt primarne
pouZzité na znizovanie regionalnych rozdielov.

Vydavky verejnej spravy narastaju

Verejna sprava na Slovensku je Gasto vnimana ako malo efektivna, o sa prejavuje najma v zdihavych
administrativnych procesoch, nedostatocnej digitalizacii a nizkej kvalite sluzieb pre obCanov.

Celkové vydavky verejnej spravy sa v roku 2026 v porovnani s rokom 2015 maju zvysit' z 35,5 mld. eur na
ocakavanych 67 mid. eur, €o je narast o viac ako 88,8 %. Kapitalové vydavky, zamerané na dihodobé investicie
do majetku, rezerv alebo podpory projektov, z nich tvoria iba 13 %. Najvaési podiel vydavkov dlhodobo
predstavuju socialne transfery (41,6 %) a kompenzacie na mzdy zamestnancov verejnej spravy (22,9 %
z celkovych vydavkov). Rozpocet je tak Coraz viac zatazeny fixnymi socialnymi vydavkami, ktoré obmedzuju
priestor na reformné a rozvojové opatrenia.

Zvysené vydavky verejnej spravy su spdsobené aj opatreniami viady a parlamentu v aktualnom volebnom obdobi.
Ide najma o vyrazné zvySenie 13. déchodkov, energopomoc a vznik novych organov Ustrednej Statnej spravy.
Pocas poslednych dvoch rokov sa $truktura ustrednej Statnej spravy rozsirila o dva nové organy — Ministerstvo
cestovného ruchu a $portu SR a Urad podpredsedu viady SR pre Plan obnovy a znalostnd ekonomiku. Sii¢asne
vzrastol celkovy pocet Statnych tajomnikov na jednotlivych ministerstvach a k decembru 2025 mala ustredna $tatna
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sprava najvyssi poCet Statnych tajomnikov od roku 2020. RozSirovanie $tatneho aparatu sprevadza duplicita
kompetencii, nejasné rozdelenie zodpovednosti a riziko neefektivneho vyuzivania verejnych zdrojov

Pocet zamestnancov verejnej spravy napriek deklarovanému konsolidaénému usiliu narasta. Za poslednych 10
rokov (od roku 2015) sa poCet pracovnikov vo verejnej sprave zvysil o viac nez 36-tisic, ¢o sa premietlo do rastu
mzdovych vydavkov priblizne o 1,2 mld. eur. V priemere tak zamestnanost vo verejnej sprave narastla o vyse 3
500 zamestnancov ro¢ne. MoZno tak konstatovat systematické rozSirovanie verejného aparéatu.

Vyvoj poctu zamestnancov Mzdové vydavky zamestnancov
Vo verejnej sprave Vo verejnej sprave

228 043 227 839 234160 228 855 233 236 231 639 231 602

2023 S 2024 S 2025R 20250S 2026 N 2027 N 2028 N

; Ustredna sprava spolu (bez SIS)
Uzemna samosprava spolu (vr. zdrav. zariadeni a DP)
Zdroj: MF SR Fondy socialneho a zdravotného poistenia spolu

Investicné vydavky (obstaravanie kapitalovych aktiv) zostavaju na nizkej Urovni. Tento vyvoj potvrdzuje, Ze
konsolidatné opatrenia vlady sa zatial sustreduju predovSetkym na prijmovu stranu rozpoétu, zatial ¢o kvalitativna
$truktdra vydavkov sa nezlep$uje. NKU upozorfiuje, Ze dlhodobé obmedzovanie kapitalovych vydavkov moze
negativne ovplyvnit modernizaciu verejnej infrastruktary, inovacny potencial a schopnost Statu podporovat
hospodarsky rast. Najva¢siu Cast vydavkov stale tvoria osobné naklady, pricom mzdy a poistné predstavuju 50,4
% z celkovych vydavkov kapitol. Ich vySka sa po roku 2024 neznizuje, ale dalej mierne rastie (medzirone o 1,9
%).

Vlydavky $tatu na tovary a sluzby medzirone vzrastl a v roku 2026 maju dosiahnut 3,2 mid. eur, o predstavuje
narast 0 8,5 %, pri€¢om dochadza k presunu zdrojov z materialovych a energetickych nakladov smerom k sluzbam
a prenajmom. Tento trend poukazuje na rastucu zavislost Statu od externych sluZieb a prenajatych priestorov.

Vydavky kapitol §tatneho rozpoétu
na tovary a sluzby (v tis. eur)

730 861

769 460 182 688 | 169 657 j| 168 703 @ 169 110

484935 T o0 155 014
185106 § 155501 B 172668 f ... [ 306125 § 321551 301639 § 302 835 | 303 843
209 099

370 429 || 308 688 432 707 J| 406 285 || 444 459 | 449 279 | 443 670

426 945
436562 2270 N 417 408

481499 N 417 250 | 365918 § 555144 Q| 683 963 § 723 899 § 750 490 | 734 345 § 726 310
2020 2021 2022 2023 2024 2025R 2026 N 2027 N 2028 N

Zdroj: MF SR MO SR, MV SR, MDV SR, MF SR, ostatné kapitoly spolu vratane VPS
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Pri zostavovani navrhu rozpoctu je dolezité zamerat sa na dlhodobu udrzatelnost financovania investicii a
zabezpecit kontinuitu v planovani. Posledné tri roky v navrhu rozpoctu nie je zverejneny zoznam najvacsich
investiénych projektov, ktoré sa planuju financovat v nasledujicom roku. NKU opakovane odpor(¢a vypracovat
zoznam najvacsich investiCnych projektov, vytvorit priorizaciu projektov a doplinit investicné zamery, ktoré sa maju
v nasledujicom obdobi financovat.

Kapitalové vydavky v roku 2026 su rozpoCtované v celkovej sume 6,433 miliardy eur, ¢o je takmer 0 22 % menej
ako oCakavané Cerpanie v roku 2025. Z celkovych kapitalovych vydavkov predstavuju najvaésiu Cast kapitalové
investicie, a to v objeme 5,145 miliardy eur. V roku 2025 sa prekro€il planovany rozpodet kapitalovych vydavkov
0 1,2 miliardy eur, no napriek tomu sa investicie planované na buduci rok oproti skutotnym zniZili takmer o 1,8
miliardy eur.

NKU opakovane upozorfiuje na nehospodarne vyuzivanie verejnych zdrojov v sivislosti s investiciami. UHP od jila
2024 nevykonava hodnotenie studii uskutoCnitelnosti — nezavislé postdenie ekonomickej efektivnosti viacerych
strategickych investicii. Do 30. septembra 2025 vlada zaradila medzi strategické investicie celkovo 35 projektov,
nielen v oblasti dopravy. Rezort, ktory je zodpovedny za realizaciu investi¢ného projektu, musi zverejnit $tadiu
uskutognitelnosti, pricom za jej hodnotenie je zodpovedny samotny rezort. Prenesenie tejto kompetencie z UHP na
zodpovedné ministerstva pri strategickych investiciach méze viest k niz8ej kvalite a objektivnosti hodnotenia.

InvestiCna aktivita rezortu obrany pokradovala vysokym tempom aj v roku 2025. Oc&akavana skutoCnost
kapitalovych vydavkov pre rok 2025 presahuje 1 mid. eur, ¢im sa investicie do obrany zaradili medzi
najvyznamnejsie vydavkové polozky verejnych financii. NKU véak identifikoval nedostatky v investiénom planovani
a rozpoctovej discipline. Prevazna Cast realizovanych investicii nebola zahrnuta v pévodne schvalenom rozpocte
a rozpoCtoveé prostriedky boli v priebehu roka opakovane upravované, ¢o oslabuje predvidatelnost rozpo¢tovych
dopadov a stazuje hodnotenie efektivnosti vynakladanych prostriedkov.

Najvacsi objem kapitalovych vydavkov v roku 2025 smeroval do projektov, ktoré neboli pdvodne rozpoctovang,
najmé do dopravnej a leteckej techniky a bezpeénostnej infrastruktury. Tento spdsob realizécie investicii zvySuje
riziko neefektivneho vyuzivania verejnych prostriedkov, kedZe rozhodovanie o vyznamnych finan¢nych objemoch
prebieha mimo Standardného rozpo¢tového procesu a bez dostatoného ¢asového priestoru na vyhodnotenie ich
dlhodobych fiskalnych désledkov.

Subezne s tym SR realizuje viacroéné obranné akvizicie v celkovom objeme presahujucom 6 mid. eur, ktoré
predstavuju vyznamné buduce rozpoCtové zavazky. Okrem samotnych obstaravacich nakladov tieto projekty
generuju aj dodatoéné vydavky na prevadzku, udrzbu, logisticku podporu a personélne zabezpecenie, ¢im zvySuju
tlak na udrzatefnost verejnych financii v strednodobom a dlhodobom horizonte.

V eurdpskom kontexte rok 2025 potvrdzuje pokracujuci trend rastu obrannych investicii, ked sa o€akava dalSie
zvysenie investiénych vydavkov ¢lenskych $tatov EU nad Groveri 100 mid. eur v roku 2024. Tento vyvoj, podporeny
novymi iniciativami EU v oblasti obrany, vytvara dodato¢ny tlak na narodné rozpocty a zvysuje vyznam efektivneho
zapajania spoloénych eurdpskych finanénych nastrojov.

Kapitalové vydavky Rozpocet
v obrane (v mil. eur) Skutoénost

1017

920

101

579

640
539

484
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Rozpoctovy vyhlad na roky 2026 az 2028 predpoklada pokracovanie vysokého objemu investicii do obrany, pricom
tempo rastu obrannych vydavkov (3,6 az 4 %) vyznamne prevySuje progndzovany rast HDP (1,3 az 1,8 %). Tato
skutoCnost zvySuije fiSkalne rizika a kladie zvySené naroky na efektivne planovanie, transparentnost obstaravani
a preukazatelnu nadvaznost investicii na dihodobé strategické ciele Statu.
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Pretrvavajuce problémy pri éerpani finanénej pomoci EU

V kontexte neschopnosti Slovenska ¢erpat rozpoctované prostriedky na investicie NKU v roku 2025 v rémci svojich
stanovisk opakovane upozorfioval aj na pomaly nabeh Gerpania fondov EU, najmé v rdmci nosného Programu
Slovensko 2021 az 2027. V Sprave o vyvoji rozpoétového hospodarenia SR za prvy polrok 2025 NKU kon$tatoval,
Ze Cerpanie Programu Slovensko za prvych Sest mesiacov roku 2025 takmer zdvojnasobilo svoju Uroven a dosiahlo
8,6 % z celkovej alokécie. Vydavky z rozpoCtu prisluSnych kapitol boli realizované predovSetkym zo zdrojov
prenesenych z predchadzajlcich rokov, ¢o poukazuje na pretrvavajuce systémové problémy s nastartovanim
novych projektov a absorpciou Cerstvych vydavkov, ako aj s pomal§im Eerpanim uZ rozbehnutych projektov nez sa
oCakavalo.

V Stanovisku k navrhu Statneho rozpodtu na rok 2026 NKU dalej zdéraznil, Ze po viac ako polovici obdobia
opravnenosti dosahuje ¢erpanie Programu Slovensko 2021 az 2027 len priblizne 10,3 % z celkovej alokacie
vo vyske 12,6 mid. Do konca roka 2026 bude potrebné vyCerpat takmer dvojnasobok doteraz Cerpanych
prostriedkov (2,3 mid. eur), aby sa splnilo pravidio N+3 vramci roéného zavazku 2023 a zabranilo sa tak
prepadnutiu Casti alokacie.

Cerpanie programu ku koncu roka 2025, napokon, dosiahlo 12,8 % z alokacie (1,6 mld. eur), &im doslo k spineniu
prvého finanéného zavazku za rok 2022. V decembri 2025 riadiaci organ MIRRI predlozil na EK reviziu programu,
ktora zohladriuje presun alokacie v objeme 865,1 mil. eur do priorit Modernizovanej kohéznej politiky. V pripade jej
schvalenia by Slovensko ziskalo niekolko vyhod, vratane predizenia lehoty na &erpanie finanénych prostriedkov o
jeden rok.

NKU tiez upozorfioval na vysoké riziko prepadu Gasti alokacie v pripade Programu Rybné hospodarstvo
2021 az 2027, ktory mal ku koncu roka 2025 nulové Cerpanie. V pripade programu hrozi scenar podobny
predchadzajicemu programovému obdobiu 2014 az 2020, kedy vdaka nizkemu Eerpaniu program priSiel o takmer
80 % pdvodnej alokacie (t. j. 0 12,5 mil. eur). Tento dlhodoby stav je mozné pripisat uzkemu okruhu potencialnych
prijimatefov a zloZitym byrokratickym procesom, ktoré moézu pri relativne nizkej vyske ziskaného nenavratného
finanéného prispevku odradit zaujemcov od podania Ziadosti. Prvy finanény milnik, ktory predstavuje viac ako
jednu tretinu celkovej alokacie, sa bude odpoctovat na EK ku koncu roka 2026.

Nizke Cerpanie maju aj programy cezhrani¢nej spolupréce — Interreg SK-AT a Interreg SK-CZ, av8ak do konca
roka 2025 dokazali absorbovat prvy roény zavazok 2022, ¢im sa vyhli prepadnutiu prostriedkov.

Specifické problémy sa prejavili aj v kontexte mechanizmu integrovaného Gzemného rozvoja, realizovaného na
Slovensku prvykrat cez fondy EU, a to v ramci Programu Slovensko. Kontrolou 008/2025 Systém implementacie
integrovaného (zemného rozvoja v podmienkach SR (IUS NUTS 3 a IUS UMR), vykonanou v KoSickom
samospravnom kraji, v meste Kosice a na MIRRI SR, NKU zistil zlyhania jednak na strane gestora MIRRI SR
(nedostato¢né pripravenost a s tym suvisiace oneskorenie vyhlasovanie vyziev, nedodrzanie principu partnerstva
pri rozdefovani prvych alokacii podla potrieb Gzemia), ako aj na strane regionalnych partnerov zdruzenych v ramci
Rady partnerstva KSK a Kooperaénej rady udrzatefného mestského rozvoja KoSice (dlhodoba neéinnost a vyber
izolovanych projektov podfa stavu pripravenosti a nie projektov prispievajicich k integrovanému rozvoju Uzemia).
Oc&akavané zrychlenie Cerpania a ani integrovany rozvoj regionov zatial nenastali. Ku koncu roka 2025 bola miera
Cerpania integrovanych uzemnych investicii len 3 % a zazmluvnenost dosahovala necelu tretinu z pridelene
aloké&cie (746 mil. eur z alokacie 2,4 mld. eur).
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12,6 mid. €

o) Program Slovensko
2021 - 2027

z toho Kosice:
et 1338 mil.€
0,994 mid. € zazmluvnené: 43%
- cerpanie: 1%

z toho KSK:
216,23 mil. €
zazmluvnené: 25%

kraje:
1418 mid. € Cerpanie: 1%

Mechanizmus 101
241mid. € —— (integrované uzemné
investicie - regiony)

V programovom obdobi 2021 az 2027 su realizované nové programy Interreg, priCom sa opatovne neskoro nabieha
do nového programového obdobia. Riadiaci organ nedostatoéne odstrafioval problémy identifikované v
predchadzajicom obdobi a v pripade pokraCovania v zabehnutych postupoch mozno oakavat podobné problémy
aj v celom PO 2021 az 2027. V ramci kontroly 014/2025 Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A za
programové obdobie 2014 az 2020 NKU preveril programy Interreg V-A na podporu cezhraniénej spoluprace.
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (MIRRI SR), ako riadiaci organ,
si neplnilo povinnost zverejfiovat’ data a dokumenty v informacnom systéme ITMS2014+. Pri projekte vystavby
mosta pre peSich a cyklistov Dobrohost — Dunakiliti, ktory mal spojit’ cyklotrasu EuroVelo 6 na Slovensku a v
Madarsku, napojit na siet TEN-T a zvysit hustotu hraniénych priechodov, sa do konca obdobia opravnenosti
vydavkov (31. 12. 2023) nepodarilo naplnit ciele projektu uréené v zmluve o poskytnuti NFP a zaradil sa tak medzi
nefungujice projekty. Novy termin na ukonCenie realizacie projektu, uz s dofinancovanim z vlastnych zdrojov
prijimatela, bol stanoveny ,do 15. februéra 2027, Ak ho Vodohospodarska vystavba nestihne, bude povinna vratit
uz &erpané prostriedky za zdroj EU do rozpo&tu EU vo vyske takmer 2,8 miliéna eur.

Stav ¢erpania jednotlivych programov Interreg VI-A
na alokacii PO 2021-2027 k 1. 6. 2025 (EU zdroj)

132 526 462,00 € 133 270 754,70 €

85323 597.00 €

55500 000.00 €

9 686 850,60 €
4727918 € 7,31 % 5 248 661,46 €

(0.05/%) ik,

SK-AT SK-CZ PL-SK SK-HU

1139 990,06 €
(1,34 %)

Cerpanie z‘:lgtgg: %8%}38%;
Aj zistenia NKU potvrdzuji dlhodobu tendenciu, Ze Slovensko patri medzi krajiny s najpomalSim nabehom
¢erpania fondov EU, Co brzdi investicie do infraStruktury, vodného hospodarstva, energetickej efektivnosti Ci
regionalneho rozvoja. Najvacsi objem Cerpania sa kumuluje vZdy ku koncu programového obdobia, s ¢im suvisi
riziko zvySenej chybovosti vydavkov a prejedanie prostriedkov na projekty bez vacSieho prinosu pre rozvoj
Slovenska.

Celkovo NKU hodnoti situdciu ako nevyuziti prileZitost na posilnenie hospodarskeho rastu a na znizovanie
regionalnych rozdielov. Pomalé Cerpanie zvySuje riziko straty Casti alokacie andti Stat kompenzovat
zakontrahované vydavky z narodnych zdrojov, ¢o dalej zatazuje verejné financie v ase konsolidacie. NKU
odporuca urychlit procesy veduce k zazmluvneniu projektov, zefektivnit proces verejného obstaravania a vyuzivat
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moznost v€asnej revizie programov na presun zdrojov z oblasti s najvacsim rizikom prepadnutia prostriedkov do
oblasti s potencialom najvy$3ej absorpénej kapacity. V pripade integrovanych Gzemnych investicii, vzhfadom na
nizke Cerpanie, je nevyhnutné posilnit koordinaciu medzi gestorom MIRRI a regionalnymi partnermi. Bez tychto
systémovych zmien zostava Slovensko v riziku opakovania historickych problémov s eurofondmi aj v nasledujucich
rokoch.

Problémom nie je len pomalé a nedostatoéné Eerpanie, ale pri realizovanych projektoch aj mnozstvo nedostatkov
a nedodrziavanie pravidiel. V ramci kontroly 026/2025 Ziadost o platbu NP ,CES* OP Il NKU preveroval pinenie
zavazku SR vo&i EU v oblasti zakonnosti a opravnenosti deklarovanych vydavkov v ramei Ziadosti o platbu v
Narodnom projekte ,Centralny ekonomicky systém* operaéného programu Integrovana infrastruktira. Ziadost o
platbu zahffiala dve faktury za testovanie a migraciu dat v celkovej sume 5 141 141,38 eur s DPH u prijimatela,
ktorym bolo Ministerstvo financii SR. NKU tu konstatoval administrativny nedostatok s finanénym dopadom za
takmer 22-tisic eur, ¢o je 0,42 % z celkovej sumy Ziadosti o platbu. V deviatich pripadoch bol preukazany nesulad
ginnosti k polozke deklarovanej v sumarizaénom harku. NKU kon$tatoval nedostatoéne vykonanu zakladnu
finanény kontrolu predlozenych pracovnych vykazov a sumarizaénych harkov na MF SR. Nedostatky v oblasti
riadiacej dokumentacie, vzdelavania & $pecifikacii pracovnych miest zaznamenal NKU aj pri inom type finanénej
pomoci v ramci kontroly 027/2025 Systémovy audit k implementacii druhého Svajgiarskeho prispevku — ,Audit
uctov a audit vydavkov*.

V roku 2025 doSlo k vyraznému pokroku v implementécii planu obnovy a odolnosti, ¢o sa prejavilo v schvéleni
piatej Ziadosti o platbu zo strany EK a podani dalich dvoch Ziadosti o platbu, v ktorych sa odpoétovalo pinenie 37
mifnikov a cielov. Sucasne v roku 2025 boli na EK podané afiou aj schvélené dve revizie programu, ktoré
reflektovali na problematické oblasti v implementacii. Rok 2025 bol poznamenany aj kratenim alokacie planu
obnovy 0 1,2 mil. eur, ked EK v maji 2025 rozhodla o zniZeni pridelenych prostriedkov z dévodu identifikovaného
konfliktu zaujmov na projekte Univerzitny klaster Trnava. Zistenie EK sa tykalo milnika, ktorého pinenie SR
odpoctovala EK este v prvej Ziadosti o platbu.

Viyber, realizaciu a erpanie financnych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti SR , uréenych na projekty
Zelezni¢nej infrastruktary, preverovala kontrolna akcia 025/2025 Implementécia vybranych investi¢nych projektov
z Planu obnovy a odolnosti SR. Celkové opravnené vydavky preverovanych projektov boli vo vyske 429,4 miliona
eur bez DPH, z toho &erpanie bolo vo vyske 235,4 miliéna eur bez DPH, teda 55 % z celkovych opravnenych
vydavkov k 13. 11. 2025. NedodrZiavanie harmonogramov a neskora implementacia projektov ma priamy vplyv na
stav Cerpania finanénych prostriedkov, v dosledku ¢oho zostava v obdobi siedmich mesiacov do ukonCenia
opravnenosti vydavkov vyCerpat viac ako 193 mil. eur.

Prehlad implementacie kontrolovanych
projektov z Planu obnovy (stav k 13. 11. 2025)

. Celkové opravnené vydavky projektu . Cerpanie

250,000,000

200,000,000

150,000,000

100,000,000

50,000,000

o]

Do konca roka 2025 Slovensko spinilo 43,9 % z celkového poctu 212 milnikov a ciefov a v stvislosti s tym prijalo
ZEK 61,9 % prostriedkov alokovanych na POO. V juni 2025 Slovensko podalo Siestu ziadost o platbu, ktora
obsahovala 19 milnikov a cielov a v novembri 2025 siedmu Ziadost o platbu, v ktorej odpoctovalo 18 opatreni.
K najvyznamnej$im opatreniam patrili reformy v oblasti Skolstva, vyskumu, digitalizacie a modernizacie verejnej
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spravy, investicie do modernizacie nemocnic a ambulancii primérnej starostlivosti, obnovy budov, kybermnetickej
bezpecnosti, policajného zboru a environmentalnych projektov. Napriek vyraznejSiemu pokroku v implementacii
upozorfioval NKU v stanoviskach na pretrvavajlice rizika, a to najma v svislosti s omeskaniami v realizacii velkych
investi¢nych projektov, s ¢im suvisi ohrozenie pinenia mifnikov a ciefov v rdmci poslednych dvoch Ziadosti o platbu.
Rok 2025 predstavoval najdynamickejSiu fazu implementacie POO od jeho spustenia, no vyzadoval intenzivnu
koordinaciu na narodnej Grovni, aby dolo k napifianiu vietkych zostavajtcich cielov.

m PO 2021 - 2027:

51,5%=33mild.€
cerpanie k 31.12. 2025

Pléan obnovy a odolnosti:
plnenie
milnikov a ciefov

0, prijaté platby
619 % z alokacie

NKU v roku 2025 mapoval 20 rokov ¢erpania eurofondov. SR ziskala od svojho vstupu do EU v roku 2024 celkovo
25,6 mld. eur. V tomto obdobi bola SR &istym prijimatefom fondov EU a ro¢ne jej élenstvo v EU prispelo v priemere
vo vyske 1,1 % HDP. Finanéné prinosy ¢lenstva v EU potvrdzuje aj navratnost nasich platieb do EU. Koeficient
navratnosti kvantifikuje, kofko eur dostane $tat naspat z kazdého eura, ktorym prispeje na konkrétnu politiku, Ci
program EU. V roku 2024 Slovenska republika za 1 euro zaplatené do EU ziskala spat’ 2,62 eura.

EU
zdroje

NKU dlhodobo upozorfiuje, 7e SR nedokéaze naplno vyuZivat potencial prostriedkov EU, prijatych vo forme
nenavratnej pomoci na udrzatelny rozvoj krajiny. Prevazuje financovanie tzv. makkych projektov na Ukor
strategickych investicii, ktoré by priniesli dlhodoby pozitivny vplyv na ekonomiku a socialne istoty obyvatelov
Slovenska. Cielom finanénych prostriedkov poskytovanych EU je znizovanie regionalnych rozdielov. SR vstupovala
do EU spolu s dal$imi deviatimi krajinami, vratane troch susednych krajin. NKU sa v kontrole 018/2025 Stanovisko
NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného (ctu za rok 2024 pri hodnoteni tohto ciela pozrel na vyvoj medzinarodne
porovnatelného kitu¢ového meratelného ukazovatefa — HDP na obyvatela v parite kupnej sily, poCitaného ako
percento priemeru EU27, a taktieZ na vyvoj v regibnoch SR. Dal$im vyznamnym porovnanim je dobiehanie
priemeru krajin voci regionu hlavného mesta v danej krajine.

Vyvoj HDP na obyvatela v parite kipnej sily v % priemeru EU27 v porovnani Slovensko

s priemerom krajin vstupujucich v roku 2004 spolu so SR do E EU10 - 2004
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Zdroj: Eurostat, spracovanie NKU SR

SR dobehla v roku 2010 v HDP na obyvatela v parite kipnej sily, pogitaného ako percento voci priemeru EU27,
svojich desiatich partnerov, ktori spolu so SR vstupovali v roku 2004 do EU (EU10-2004). V roku 2015 v&ak nastal
zlom a odvtedy sa vyvoj tohto ukazovatela znaéne zhorsil. SR prestala dobiehat EU10-2004 a zadala sa od
partnerov si¢asne prijatych do EU vzdalovat. Vykonnostne sa SR voci priemeru EU27 nachadzala v roku 2023 na
Grovni 74 % a zaostavala tak za svojimi partnermi EU10-2004 0 11 p. b., priom v roku 2004 to bolo 0 10 p. b.

SR je od roku 2004 nad priemerom EU27 v HDP na obyvatela v parite kupnej sily, poCitaného ako percento
priemeru EU27 len v Bratislavskom kraji, zvy$né kraje nedosiahli od vstupu do EU Groven priemeru EU27.
NajblizSie k regionu hlavného mesta SR ma Trnavsky kraj, ktory sa za 20 rokov od vstupu do EU priblizil k
priemeru EU27 0 20 p. b (z0 61 % na 81 %). Najhorsie vysledky od vstupu SR do EU dihodobo dosahuje Presovsky
kraj, ktory sa od roku 2004 pribliZil k priemeru EU27 len 0 12 p. b. (z 34 % na 46 %). V priemere dosahovali zvy$né
kraje bez regionu hlavného mesta v roku 2023 Groveni 63 % priemeru EU27, v roku 2004 dosahovali 49 %.
Priblizovanie zvysnych regiénov SR k regiénu hlavného mesta nemusi byt teda nevyhnutne len zlepSenie v tychto
regionoch, ale aj zhordovanie Urovne vodi priemeru EU27 v regiéne hlavného mesta.
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Déchodkovy systém vyznamne ovplyviuje udrzatelnost
verejnych financii

Zasadnou mierou sa na rozpoGte verejnej spravy na Slovensku podielaju socialne vydavky, zdravotnictvo
a Skolstvo, na ktoré ide spolu bezmala 30 % HDP rocne.

Najvaési dopad na Statny rozpoéet ma v poslednych rokoch socialna oblast, ato najma z dévodu
meniaceho sa nastavenia dochodkového systému. V roku 2026 sa predpoklada, ze sa na socialnu oblast minie
19,6 mid. eur, ¢o predstavuje 18,4 % HDP. Z tejto sumy sa rozpocet Sociélnej poistovne predpoklada vo vyske
15,1 mld. eur a na vydavky kapitoly ministerstva prace je vyclenenych 4,5 mid. eur.

Prijmy Socialnej poistovne z poistného medzirocne rastli, aviak nedosiahli Uroven schvaleného rozpoctu. Ich
podstatnu ¢ast tvorili sociélne odvody zamestnancov a zamestnavatelov, zatial' o samostatne zarobkovo €inné
osoby sa na nich podielali minimélne. Iba 20,5 % Zivnostnikov platilo poistné z vy3Sieho ako minimaineho
vymeriavacieho zakladu. Vyber poistného od ekonomicky aktivneho obyvatelstva bol oproti rozpoétu nizsi o 2,3 %.
Deficitné hospodarenie SP si preto vyziadalo historicky najvyssi transfer zo Statneho rozpoctu, ktory bol pouzity
najma na financovanie déchodkovych davok.

Transfer zo Statneho rozpoétu Rozpocet
pre Socialnu poistoviu (v mil. eur) Skutoénost
2720
1160 2455
104
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Vlydavky na podporu rodiny sa medziroCne zvysili 0 7,2 % na 2,2 mid. eur, avSak oproti rozpo¢tu boli nizsie o0 10,1
%. Dominovali pridavok na dieta a rodiCovsky prispevok, ktoré tvorili 67,8 % skutoénych vydavkov na podporu
rodiny a Statom platené poistné s 22,2 % podielom. Najvy$§i medziroCny nérast zaznamenala dotécia na podporu
vychovy k stravovacim navykom dietata ato o 58,6 %, z dévodu rozSirenia okruhu opravnenych deti
a opravnenych Ziadatelov o poskytnutie dotécie na stravu od septembra 2023.

Demograficky vyvoj sa uz dihSie vyznacuje takymi negativnymi trendmi, ako je starnutie obyvatelstva a pokles
hrubej miery Zivorodenosti. PoCet Zivonarodenych deti klesa uZ treti rok po sebe a dostal sa na najnizsiu urover
853 Zivonarodenych deti na 100 tisic obyvatelov za poslednych 30 rokov. Tento trend predstavuje dolezitu vyzvu
pre budlce fungovanie déchodkového systému. Okrem Uprav v déchodkovom systéme je preto nevyhnutné
posilnit populacnu politiku Statu a podporovat rodiny s detmi. Zavadzanie novych nastrojov prorodinnej politiky by
sa malo stat strategickou prioritou viady SR.

NKU upozorfiuje uz dlhodobo na problémy suvisiace so starnutim. Jednym z nich st zvy$ujlice sa vydavky na
starobné dochodky, ktoré sa naakumulovali v poslednych rokoch, ¢o ohrozuje udrZateflnost verejnych financii ako
aj dochodkového systému. Na dihodobu udrzatelnost déchodkového systému maju rozhodujici vplyv vydavky
déchodkového poistenia. Za poslednych desat rokov sa zdvojnasobili z 6,4 mid. eur na 12,5 mid. eur. V roku 2026
sa planuju v historickej najvy$sej vyske 13,3 mid. eur. Vyznamne sa na nich podielaji vydavky na 13. déchodok,
ktoré sa oakavaju za rok 2025 vo vyske 912 mil. eur.

Planované vydavky
na déchodkové davky
v roku 2026

13,3 mid. €

Ddchodkovy systém, aj napriek vysokej miere nahrady prijmu, ¢asto nedokaze dostatocne pokryt Zivotné naklady
penzistov, €o je slovensky paradox. Pri¢inu mdZeme hfadat v nizkej rovni miezd na Slovensku, ktora je najnizSia
v krajinach V4 a zaroven v relativne vysokej cenovej hladine vyrobkov a sluzieb. Sociélna situacia obyvatelstva na
Slovensku vykazuje zhorujuci trend od roku 2020, ¢o potvrdzuje vyvoj miery rizika chudoby alebo socialneho
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vylienia. V roku 2024 pocet osb ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim presiahol 980 ftisic.
Z regionalneho hladiska je priepastny rozdiel medzi mierou chudoby v PreSovskom kraji (28,0 %, 223 974 o0s6b)
a Bratislavskom kraji (8,6 %, 62 274 0sbb) a to az 19,4 percentualneho bodu. Znizovanie chudoby by malo byt
dlhodobou prioritou socialnych politik nielen na narodnej, ale aj na regionalnej irovni, avsak tento ciel’ sa
v praxi nedari napinat.

Rizika spojené so stamutim obyvatelstva boli ddvodom zapojenia NKU do medzinarodnej paralelnej kontroly pod
vedenim najvys3ej kontrolnej indtitucie Izraela. Ciefom kontroly je preskimat klu¢ové aspekty pripravenosti viad,
systémov zdravotnej starostlivosti, socialneho zabezpedéenia, déchodkovych systémov a trhov prace vo vztahu k
starnutiu populacie. Partneri z najvy8Sich kontrolnych intitucii z deviatich krajin (Albansko, Izrael, Litva, Malta,
Paraguaj, Polsko, Portugalsko, Severné Maceddnsko, Slovensko) pracuji v $tyroch pracovnych skupinach. NKU
je Ucastnikom v troch z nich, a to: komplexné vladne plany a aspekty rozpoctu, pripravenost zdravotného systému
— komunitna starostlivost o seniorov a pripravenost déchodkového systému.

Kontrola kon$tatuje nepriaznivy demograficky vyvoj takmer vo vSetkych zuéastnenych krajinach, vratane
Slovenska. V SR v poslednych desiatich rokoch vzrastol index starnutia takmer o $tvrtinu. Index ekonomicke;
zavislosti starych ludi ako podiel seniorov (65+) na produktivnej populacii sa zvysil z 20,6 % (2015) na 28,7 %
(2024), &im sa prehibilo dlhodobé demografické zataZzenie. Rok 2024 priniesol najnizsi poget Zivonarodenych deti
(46,2 tis.) od vzniku samostatnej republiky (73,3 tis.).

Nepripravenost Slovenska na nepriaznivy demograficky vyvoj potvrdila aj kontrola 038/2025 Komunitné sluzby pre
seniorov. Je potrebné zabezpedit dostatok kvalitnych zariadeni a dal$ich Specifickych sluZieb pre seniorov, po
ktorych je uz dlhodobo vysSi dopyt ako ponuka. Z eurdpskeho Integrovaného regionalneho operaného programu
(IROP) Slovensko mohlo v rokoch 2017 az 2021 ziskat viac ako 160 miliénov eur na zvySenie dostupnosti
socialnych sluzieb a znizenie poCtu velkokapacitnych domovov pre seniorov, no 104 miliénov sme nedokazali
vyCerpat. Za politiku sociélnej starostlivosti je zodpovedné ministerstvo prace, ktoré nedokazalo kontrolérom
poskytnut jasné vysvetlenie, preco takato vyznamna Ciastka zostala nevyCerpana.

Slovensko nevyuzilo velku
&ast eurofondov pre seniorov

160,7 mil. € na zvySenie dostupnosti
socialnych sluZieb a zniZenie poltu_
velkokapacitnych domovov pre seniorov

Premérnené peniaze: 104 milidénov

z EU mohilo riesit nedostatok kapacit,
personalu a kvality v ¢ase, ked dopyt
rastie a bude rast este viac

[0}
O Slovensko starne,

@ nie je pripravené

t : [e] na demograficky vyvoj

Nepriaznivy demograficky vyvoj ovplyviiuje aj trh prace a vytvara tlak na tvorbu stimulanych opatreni. V ramci
kontroly 039/2025 Ucinnost rekvalifikacnych kurzov kontroléri zistili, Ze systém rekvalifikaénych kurzov ma
vytvoreny zakladny legislativny a organizaCny ramec, v ktorom su definovani klucovi aktéri zabezpecujuci jeho
strategické riadenie a implementaciu. V kontrolovanom obdobi 2018 az 2024 bolo realizovanych viac ako 7 600
rekvalifikaénych kurzov najma prostrednictvom narodnych projektov, do ktorych sa zapojilo viac ako 89 tisic
uché&dzaCov o zamestnanie. Kontroléri identifikovali priestor na zlepSenie predovSetkym v oblasti dat a ich
evidencie. SuCasné nastavenie datovej evidencie umoziuje vkladat do systému Udaje identického charakteru,
avsak roznym spbsobom, ako priklad mdze sluzit 39 evidovanych spdsobov kurzov SBS. Stazuje to analytickl
vyuzitelnost udajov pre potreby spravneho riadenia alebo vyhodnocovania. V kontrolovanom obdobi z celkového
poctu vyradenych uchadzacov o zamestnanie, ktori absolvovali rekvalifikaény kurz, sa miera spatného navratu do
systému evidencie nezamestnanych v horizonte do 6 mesiacov po absolvovani rekvalifikacie pohybovala od 9,47
% do 12,36 %. Systém vSak eviduje len informéaciu, ¢i sa absolvent rekvalifikacie vratil naspat do systému
evidovanych nezamestnanych v ¢asovom horizonte do 6 mesiacov po jej absolvovani. Po tomto obdobi sa uz
Ziadna evidencia nevedie. Na zaklade dat, ktoré mal NKU k dispozicii, sa neda preukazat, Zze uchadza¢ si naSiel
pracu vyhradne vdaka absolvovaniu rekvalifikacie, alebo v oblasti kde sa rekvalifikoval.
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Zdravotnictvo nadalej medzi prioritami NKU

VlySe desat miliard eur bolo v roku 2025 vynaloZenych z verejnych zdrojov na zdravotnictvo, ¢o tvorilo nieco pod
15 % celkovych vydavkov verejnej spravy.

Prudky narast vydavkov na zdravotnictvo, na ktory upozorfioval NKU vo svojich stanoviskach k navrhu $tatneho
zavereCného UCtu za rok 2024 a k navrhu Statneho rozpoCtu na rok 2026, je kryty najma vyberom zdravotnych
odvodov od ekonomicky aktivneho obyvatelstva (EAQ). Podla oakavanej skutoCnosti z juna 2025 boli mesaéné
zdravotné odvody od EAO takmer 3,5-nasobne vy3Sie neZ mesaéné odvody za poistenca $tatu. Kym priemerna
mesacna platba od jednej EAO sa medziroCne zvySila 0 12 eur na Uroven 227 eur, platba za poistenca Statu sa
zvySila 0 5 eur na 66 eur. Jednym z konsolidacnych opatreni na rok 2026 je aj zvySenie zdravotnych odvodov o 1
p. b., €¢im sa predpoklada dalsie skokové zvySenie zaplateného ro¢ného poistného od EAQ.

Celkové vydavky Rozpocet
na zdravotnictvo (v mid. eur) Skutoénost
9.62 10,12
7.76 o

6,69 ! 97 10,67

5,61 ;.

81 8,9
561 597 e

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vydavky na verejné zdravotné poistenie (VZP) dihodobo rasti a od roku 2015 rastd rychlejsie ako hruby doméci
produkt SR. NajrychlejSie rastucimi oblastami su Ustavna zdravotna starostlivost a vydavky na lieky, ktorych podiel
na celkovych rozpo¢tovanych vydavkoch VZP v roku 2025 predstavoval 60 %. V oblasti Ustavnej zdravotnej
starostlivosti rasti vydavky najmé z dévodu rasticich miezd zdravotnickych pracovnikov a inflacie. V oblasti
liekovej politiky ide o dobiehajuci dopad prudke] kategorizacie novych liekov po novele zakona o liekoch €.
363/2011 z roku 2022, ktorym sa zalal opakovane prekraovat rozpoCet na lieky. Rast vydavkov na VZP nie je
kompenzovany uspornymi opatreniami, ktoré boli schvélené pri Uprave legislativy a v Implementacnom plane
Revizie vydavkov na zdravotnictvo.

Zhodnotenie efektivnosti, G¢innosti a transparentnosti procesov ministerstva zdravotnictva pri uzatvarani zmliv v
ramci kategorizacie liekov bolo ciefom kontroly 017/2025 Systém kategorizacie liekov v podmienkach SR.
Z vysledkov vyplyva, Ze ministerstvo zdravotnictva nemé ochranu verejného zaujmu pod kontrolou a pravidla su
nastavené tak, Ze nevytvaraju priestor pre vyvazenu protivahu medzi zaujmami verejného a sukromného sektora.
Rokovania s farmaceutickymi firmami nemaju jednotné pravidia. Stat nema pevne stanoveny spdsob, ako ma pri
rokovaniach postupovat. Zaznamy z rokovania su v audio formate s tichymi pasazami a rokovaniami pomimo
zaznam a MZ SR nevystupuje z pozicie ochrany ekonomickych zaujmov SR. Dokumentovanie rokovani nie je
Standardizované. Nie vZdy existuje jasny zaznam o tom, ¢o sa dohodlo a ako sa overila pisomna verzia toho, ¢o
sa dohodlo.

Nadalej pretrvava problém s relevanciou dat. Elektronicky portal pre komunikéciu pri kategorizacii liekov neméa
jasné procesné pravidla pouzivania, nie su Specifikované opravnenia a pristupy, absentuje zélohovanie aj
prepojenie na registratiru. Elektronické podpisovanie dokumentov nie je jednoznacne definované. Systém nevedie
auditnu stopu operacii a jeho fungovanie stoji viac na praxi nez na jasnych pravidlach.

Aby bolo mozné tok pefiazi na lieCbu pacientov kvantifikovat, bola vytvorend medzinérodné Standardizovana
jednotka QALY (rok Standardizovanej kvality zivota), ktora slizi na meranie hodnoty za peniaze v zdravotnictve.
Pri indikovanej lieCbe hovori o rokoch Zivota pacienta v Standardizovanej kvalite. Na Slovensku sa hranica
ekonomickej efektivnosti vstupu liekov do uhradového systému vyrazne posunula po roku 2022. Pred rokom 2018
bol prah viazany na priemerni mzdu a pohyboval sa priblizne na drovni 42 000 az 45 000 eur za QALY, ¢o
predstavovalo relativne konzervativny filter vydavkov. Vyhladka z roku 2022 zaviedla prah viazany na nasobky
HDP na obyvatefa. Pre $tandardné lieky sa hranica posunula priblizne na 56 800 az 90 000 eur za QALY a pre
lieky na ojedinelé ochorenia a inovativne lieky az na 140 000 az 300 000 eur za QALY. ZvySenie navrhol sikromny
sektor v medzirezortnom pripomienkovom konani k novele zakona a ministerstvo to akceptovalo. Vyznamne sa
tym na Slovensku rozSiril okruh ekonomicky prijatefnych technoldgii s nizSim prinosom, ako aj moZnosti pre
sukromné firmy ziskat viac pefiazi za QALY z verejného zdravotného poistenia.
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Spodna hranica nakladovej efektivnosti k HDP
na obyvatela v beznych cenach v roku 2023 na 1 QALY (€)
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Zdroj: Prahové hodnoty v hodnoteniach zdravotnej ekonomiky

a pri rozhodovani.
AIHTA.2024; ASCERTAIN projekt. FF UK. 2025, spracovanie NKU SR

Dalim Zzistenim z kontroly je, Ze ministerstvo systematicky nesleduje Ginnost nastroja pre ufah&enie vstupu
novych liekov na trh Managed Entry Agreements (MEA). Nastavenie Urokov a sankcii pri spatnych platbach v ramci
MEA nevytvara ekonomicku kompenzaciu Casovej hodnoty pefiazi. To znamend, ze poCas obdobia medzi Uhradou
lieku a vratenim finanénych prostriedkov znasaju finan¢né naklady zdravotné poistovne. Samotnym nastavenim
systému vratenia prostriedkov z MEA zmldv po viac nez jeden a pol roku vznika efekt bezirocného uverovania
drzitelov registracie liekov. Pritom dochadza este k oneskoreniu alebo Uplnému zablokovaniu vratenia prostriedkov,
€o stoji ministerstvo dodatoéné zdroje na prévne sluzby za uUCelom vymahania tychto prostriedkov od
farmaceutickych firiem. Toto nastavenie neposkytuje dostatonu ochranu verejnych financii. Za roky 2023 a 2024
farmaceutické spolo¢nosti nevrétili zdravotnym poistovniam priblizne 43,5 miliona eur zo zdrojov verejného
zdravotného poistenia, pricom celkovy narokovany objem bol 72,6 miliéna eur. Finanéné prostriedky, ktoré
zdravotné poistovne zaplatili a mali sa im vratit za roky 2023 a 2024, zostali zatial' na G¢toch farmaceutickych firiem
beziro¢ne. Maximalna pokuta pri poruseni povinnosti uhrady drzitelom registracie je 20 000 eur. S prihliadnutim
na fakt, ze pri niektorych liekoch bola spétna platba niekolko desiatok miliénov eur, ide o vyraznu nevyvazenost.
Druha strana nie je nutend plnit si zavazky v¢as ani pod hrozbou pokuty, ktora je k uvedenym zdrojom velmi nizka.

Finan&ny narok zdravotnych poistovni a skuto¢ne vratené
prostriedky od farmaceutickych firiem za roky 2023 a 2024 (mil. €)

rok 2024
rok 2023
40,8
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prostriedky prostriedky prostriedky

Zdroj: VEZP, Ddvera, Union, spracovanie NKU SR

Kontroléri zistili, ze proces kategorizacie je riadeny viac praxou nez normami. Cast procesov funguje na zéklade
zauzivanych postupov, nie podfa jasne napisanych pravidiel. Konzultacie s drZitelmi registracie vykazovali
podmienky netransparentnosti. Nedokumentovali sa v zmysle zékona, zapis $tandardne robil drzitel, nebolo
stanovené zastupenie MZ SR a takto nastaveny proces nebolo mozné posudit' z pohladu vymedzenia tém pre
konzultaciu, tak ako to upravuje zakon. Hlasovaci systém Clenov kategorizacnej komisie nie je vyvazeny.
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Stat v roku 2021 zriadil Narodny indtitdt pre hodnotu a technolégie v zdravotnictve (NIHO). Hlavnou Glohou
intitucie je prinaSat objektivne, vedecky podlozené hodnotenie, Ci je pre Stat prinosné investovat peniaze
z verejného zdravotného poistenia do konkrétnych liekov, zdravotnickych pomécok ¢&i technolégii. Podla vysledkov
kontroly nie je NIHO priamo a dostatoCne integrovany v zékone o liekoch a thradach. Sice stanovuje nékladovo
efektivnu cenu ako jediny zakonny nastroj pre dodrzanie principu hospodarnosti a efektivnosti Uhrad liekov,
ale jeho odporucania nie su zavazné. Sulad rozhodnuti Kategorizaénej komisie s odbornym hodnotenim NIHO je
priblizne 50 %, o malo pocas piatich rokov za nasledok vyssie vydavky z verejného zdravotného poistenia o 244
az 356 mil. eur oproti situacii, ak by nakladova efektivnost bola dodrzana. NKU v tomto pripade zistil porusenie
finanCnej discipliny.

Komplexné posudenie kontrolovanych oblasti ukazuje, Ze systém kategorizécie liekov sice procesne funguje,
avsak v jeho st¢asnej podobe nevytvara Gcinny mechanizmus ochrany verejnych zdrojov a zaujmov. Slaba vazba
medzi analytickym hodnotenim a koneénymi rozhodnutiami, nedostatone regulované zmluvné mechanizmy,
obmedzena kontrola plnenia finanénych zavazkov a asymetrické rozdelenie rizik vytvorili stav, v ktorom
ekonomické désledky rozhodovania nie su plne riadené ani kontrolované.

NajvyraznejSie nedostatky su podfa vysledkov kontroly koncentrované v oblasti zmluvného riadenia Ghrad MEA,
kde procesné flexibilita, rozsiahle dodatkovanie a slaby dohfad nad plnenim umoziuju modifikovat finanéné
zavazky systému bez adekvatnej analytickej protivahy. Okrem tychto hlavnych nedostatkov ide o zmluvy medzi MZ
SR a drzitelmi registracie liekov, ktorych hlavné podmienky su utajované a odbornej verejnosti nedostupné, ¢o
vyraznym spdsobom prispieva k netransparentnosti celého systému.

Rozhodovanie sa tak v praxi prestva z odborne hodnotenej roviny do vyjednavacej, ¢im sa oslabuje regulacna
funkcia systému a zniZuje jeho schopnost zabezpedit hospodarne vyuZivanie verejnych prostriedkov.

NKU v roku 2025 opakovane upozornil na vefmi slabé napiiianie uspornych opatreni, ktoré by systému VZP
mohli usetrit’ potrebné zdroje a znizit' neefektivnost’ vynakladania verejnych zdrojov. V rokoch 2023 a 2024
sa malo v rdmci rezortu zdravotnictva usetrit 443 mil. eur. Podla Udajov Uradu vlady sa podarilo za tieto dva roky
udetrit z toho 25 %. Dalsim rizikom v rezorte zdravotnictva boli pozastavené a ukondené Usporné opatrenia zo
strany MZ SR, ktoré spolu predstavovali v rokoch 2023 a 2024 nenaplneny potencial Uspor vo vyske 228,2 mil. eur.

Usporné opatrenia Revizie vydavkov Plan
na zdravotnictvo (v mil. eur) Skutocnost
366.5

9218 105,7 128,3

52,5 595

2019-2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ak nedbjde k z&sadnej systémovej Uprave procesov kategorizacie liekov, mozno oCakavat pokraCovanie
negativneho vyvoja charakterizovaného rasticou vydavkovou zatazou verejného zdravotného poistenia,
zvySovanim rozpocCtovej neistoty a kumuléciou zavazkov, ktorych ekonomické dosledky nebudi pine
predvidate/né. Postupne sa tym oslabi schopnost systému reagovat na tlak novych technolégii a riadit nakladovu
efektivnost uhrad. Sugasné nastavenie preto nemozno povazovat za udrzatelné z pohladu dlhodobého riadenia
verejnych financii. Bez z&sadného posilnenia analytickej integracie, kontrolnych mechanizmov a zmluvne;
discipliny hrozi dalSie oslabovanie hospodarnosti systému a prehlbovanie rizika neefektivneho vyuzivania
verejnych zdrojov.

Dal$ou z oblasti zdravotnictva, ktor( v roku 2025 NKU opakovane negativne hodnotil, je prudké zadlzovanie
nemocnic. Dlh 13 najvacSich verejnych nemocnic, sledovany prostrednictvom zavazkov na Urovni istiny bez
transferov, dosiahol k novembru 2025 Groven takmer 1,43 mid. eur. Najvacsi dlh nakumulovali vybrané nemocnice
voCi Socialnej poistovni, kde sa zavazky v lehote a po lehote splatnosti na drovni istiny vySplhali v novembri 2025
na 647 mil. eur. U dodavatelov nemocnic bol zaznamenany dih vo vySke 466 mil. eur, priCom len za zdravotnicky
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material nemocnice dlZia dodavatelom viac ako 180 mil. eur a za dodavky liekov viac ako 127 mil. eur. Kontrola
NKU potvrdila, Ze najma univerzitné a fakultné nemocnice nie st schopné plnit zavézky voéi réznym dodéavatefom
tovarov a sluzieb, ako aj plnit zavazky v oblasti socialneho poistenia a inych zakonnych platieb. Za obdobie viac
ako 20 rokov ministerstvo zdravotnictva neprijalo také systémové opatrenia, ktoré by trend zadlZovania nemocnic,
poskytovatelov Ustavnej zdravotne] starostlivosti, zastavili. Rezort sa dlhodobo stavia do pozicie Statistu ¢i
monitorovacieho organu. Ministerstvo je vSak zodpovedné za verejnu politiku zdravia a musi byt transparentnym
regulatorom a kontrolnou instituciou v oblasti prerozdelovania verejnych zdrojov a hodnotenia vykonnosti v celom
systéme zdravotnictva.

7 %

Zavazky po lehote splatnosti

Zavazky na urovni istiny bez transferov v 13 Zavazky v lehote splatnosti
najvacsich verejnych nemocniciach (v mil. eur) Zavazky po lehote splatnosti

646
527
427
318
237
129 118 120 123 128

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T/2025

56

Zdroj: MZ SR, MO SR, spracovanie NKU SR

Kontrolné akcie — 031/2024 Zavazky zdravotnickych zariadeni a 033/2024 Uhradové mechanizmy vo vybrane;
zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zaklade verejného zdravotného poistenia, potvrdili analyticky predpoklad,
Ze nedostatok financii nie je hlavnym problémom slovenského zdravotnictva. Problémom je, Ze v zdravotnictve
chyba transparentny systém zu&tovania financii, ktoré dofi nate&u. Stat vie, kolko do systému viozi, nevie véak
povedat, ¢o a v akej kvalite za to dostavaju pacienti a nema pod kontrolou, ako sa s verejnymi zdrojmi naklada.
Kontrolny Urad preto vlade odporucil, aby stanovila ministerstvu zdravotnictva Ulohu zaviest efektivne a
transparentné rozdelovanie zdrojov s meratelnymi cielmi aich pravidelnym verejnym odpoétovanim. NKU
upozorfiuje aj na vyrazny narast poplatkov pacientov pri poskytovani zdravotnickych sluzieb, ktoré nie st zakonom
upravené, su vyberané bez legislativnej podpory a zodpovedné Statne indtitucie tito alarmujicu situaciu
prehliadaju.

Kontrola Uhradovych mechanizmov ukazala, Ze DRG systém uhrad podia diagnéz pouzivame iba CiastoCne.
Kontrolované nemocnice sice hospitalizatné pripady poistovniam vykazuju a fakturuji na principe DRG, ale pri
Uhradach uZ poistovne tento princip nevyuzivaju a postupuju na zéklade necitatelnych mesacnych limitov
dohodnutych v individudlnych zmluvach. Systém teda stéle neslizi ako vSeobecny Uhradovy mechanizmus.
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Nemocnice nie su financované podfa aktuélnej produkcie, ale maju zmluvne garantovany fixny prijem, ktory sa pre
nasledujlce obdobie upravuje v kaZdej zdravotnej poistovni inym spdsobom.

Pristup VSeobecnej zdravotnej poistovne, a. s., k vyhodnocovaniu prospektivneho rozpoétu spdsoboval, Ze platila
za DRG hospitalizaény pripad viac ako stkromné poistovne. Na zaklade odhadu NKU preplatila VSZP v rokoch
2019 az 2023 sukromné zdravotné poistovne v oblasti Ustavnej zdravotnej starostlivosti o0 333 mil. eur. VysSie
platby VSZP za DRG hospitalizaéné pripady oproti sikromnym zdravotnym poistovniam st jednym z moznych
vysvetleni jej kumulativneho stratového hospodarenia.

Zistenia z tychto kontrol boli predloZené aj na rokovanie viady a sumarizujicu spravu dostali aj poslanci Narodnej
rady SR.

Za pozitivne kroky v oblasti zdravotnictva NKU vo svojich stanoviskach v roku 2025 oznagil aktivity ministerstva
smerujuce k posilfiovaniu spoluprace najvyznamnejSich zainteresovanych stran tohto sektora. V juni 2025 boli
podpisané dve memoranda, ktoré mézu prispiet k zlepSeniu fungovania sektora. Konkrétne ide o Memorandum
0 spolupraci medzi MZ SR a Zvazom ambulantnych poskytovatelov a Memorandum o nastoleni spravodlivosti vo
financovani Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Obidva dokumenty obsahuju aj konkrétne spdsoby implementacie
aich skutoén realizacia bude predmetom zaujmu Uradu.

Dal§im vyznamnym krokom s potencialom zlepsit komunikaciu a rozpottovy proces v zdravotnictve bolo
vytvorenie Rady pre tvorbu rozpottu v zdravotnictve. Ta zagala fungovat v roku 2025, prisom NKU upozorfioval na
pomaly rozbeh jej fungovania. Rada mé zvysit aj transparentnost v sektore a zapisnice z jej rokovani maju byt
zverejfiované na webovom sidle ministerstva. Napriek tejto povinnosti, definovanej v Statlte Rady, zapisnice pocas
roka 2025 zverejfiované neboli a tento stav nadalej pretrvava aj v dalSom kalendarnom roku.

Dlhodobym problémom slovenského zdravotnictva je skutoCnost, ze napriek vynakladaniu znaéného objemu
verenych zdrojov do tejto oblasti st jej vysledky neuspokojivé. NKU opakovane dokazuie tiito skutoénost pouzitim
rbznych vysledkovych ukazovatelov, ako st miery Umrtnosti, ¢i priemerného veku dozitia, v ktorych sa Slovensko
v porovnani s krajinami EU dihodobo pohybuje na spodnych prieckach rebricka. V tejto stvislosti Urad upozornil aj
na $tudiu publikovanu v juli 2025 v Easopise The Lancet, v ktorej autori vy€islili mieru neefektivity zdravotnictva pre
201 krajin sveta. Podla dat tejto $tudie je zdravotnictvo Slovenska $ieste najneefektivnejie spomedzi krajin EU
a ak by existujuce zdroje v zdravotnictve boli vyuzité efektivne, priemerny ob¢an Slovenska by sa dozil v zdravi
0 3,47 rokov viac. NKU vo svojom stanovisku upozomil, Ze aj podla viastnych hodnoteni MZ SR su zlep$enia
vysledkovych ukazovatelov, stanovené v strategickom ramci starostlivosti o zdravie do roku 2030, nesplinitelné.

Peniaze nemocnhiciam pribudaju Ich produkcia viak klesa

Kontrola 030/2025 Narodné zdravotné registre Narodného centra zdravotnickych informéacii — pInenie prijatych
opatreni (follow up) mala preverit plnenie opatreni prijatych po kontrole procesov zabezpe€ujucich data narodnych
zdravotnych registrov NCZI, ktort vykonal NKU v roku 2022. Véetky zistenia NKU z aktualnej kontroly opéat
poukazuju na pretrvavajuce alarmujuce nedostatky v riadeni a spravovani zdravotnickych dat NCZI v ramci
narodnych zdravotnych registrov (NZR). Zaroveri odhaluju aj slabé stranky riadenia MZ SR ako gestora zdravotnej
politiky.

Podla vysledkov opakovanej kontroly bol v roku 2025 z celkového poltu dvanastich narodnych zdravotnych
registrov jeden Uplne nefunkény a sedem Ciastoéne nefunkénych. V oblasti zdravotnickych dat na Slovensku panuje
digitalny chaos, ktory znemoziiuje efektivne strategické riadenie verejnej zdravotnickej politiky. NCZI nadalej ani
po troch rokoch nema objektivne informécie o pocte novo-diagnostikovanych pacientov v SR. Bez takychto
informacii budd poéty, zrejme, nadalej len odhadované a nebude podla nich mozné stanovit' cielené preventivne
opatrenia az na Uroven okresov.
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Funkénost narodnych
zdravotnych registrov v r. 2025

B Nefunkéné
B Ciastoéne nefunkéné

l Funkéné

Ani devatrony Casovy sklz spracovania kompletnych dat v narodnom onkologickom registri sa oproti
predchadzajlcej kontrole v roku 2022 nezmenil. Ide o dalSi faktor, ktory ma negativny vplyv na hodnotenie vyvoja
onkologickych chordb a ich vplyvu na zdravotny stav populacie v SR, ako aj na prijimanie preventivnych opatreni.
Kontrolori tiez Zistili, Ze poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, ktori NZR napifiali zdravotnickymi tdajmi, boli
zataZovani zberom udajov, ktoré uz malo NCZI k dispozicii aj z inych zdrojov. Ak sa nebudu prepajat jednotlivé
zdroje udajov, zataZ poskytovatelov sa neobmedzi. Kontrola potvrdila formalnost pri riadeni tychto registrov zo
strany NCZI. Vypracovalo sice strategické dokumenty, no chybali v nich ciele a meratelné ukazovatele. Takéto
strategické dokumenty znemozriuji dosahovat a vyhodnocovat realny pokrok.

Aj vysledky kontroly 029/2025 Financovanie diagnostickych a lieCebnych sluzieb VSeobecnou zdravotnou
poistovriou, a. s., potvrdili obrovsky datovy chaos v slovenskom zdravotnictve. V dosledku nedostatocného
reportovania o Spoloénych vySetrovacich a lie€ebnych zlozkach (SValZ) najvaéSou poistoviiou hrozi neefektivny
odhad potreby financii pre tento segment. Bez presnych dat nie je mozné planovat siet poskytovatefov, ani
kontrolovat' efektivitu rozdelovania a pouzivania zdrojov verejného zdravotného poistenia.

Reportovanie
udajov o SValLZ

Ministerstvo

Len ciastkoveé Udaje neporovnatelné
informacie v ¢ase a neverifikovatelné

Na priklade pristupu troch verejnych zdravotnickych instittcii k reportovaniu vyznamnych dat mozno ukazat, aka
vysoka je dnes miera chaosu, argumentacného alibizmu a formalizmu v oblasti dat spravovanych $tatom. Pritom
do SValLZ sa v roku 2024 v ramci zdravotného poistenia investovalo 563 milidnov eur. Podla z&kona o zdravotnych
poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou bola VSZP v rokoch 2019 aZ 2024 povinna vypracovat a
predkladat Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (UDZS) a Ministerstvu zdravotnictva SR Udaje vo
forme vykazov, hlaseni, prehladov alebo inych sprav ustanovenym spdsobom v uréenom rozsahu a terminoch.
NKU vsak pogas kontroly nedostal od V$ZP podklady k tymto udajom s odévodnenim, Zze VEZP nearchivuje
pravidelné vykazovanie (idajov 0 SVaLZ. VSZP tvrdi, Ze nemé povinnost archivovat tieto (idaje. NKU si ich teda
vyziadal od ministerstva a tradu pre dohfad. Ministerstvo malo k dispozicii len ¢iastkové informacie. UDZS predlozil
Udaje, ktoré nie su porovnatelné v Case, lebo su ziskané dvoma spdsobmi v odliSnej Strukture. Zaroveri Urad

uviedol, e za ich obsah a pravdivost nezodpoveda. Struktdra Udajov predlozenych UDZS sa lisi od Gidajov, ktoré
V$ZP predloZila NKU.
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NKU v ramci $pecifikacie najvaznejsich dihodobych rizik slovenského zdravotnictva popri vy3sie spomenutych
ukazovateloch upozorfiuje aj na ohrozenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti v désledku nedostatku niektorych
profesii zdravotnickych pracovnikov. Toto riziko je do budicna umocnené vysokym zastipenim zdravotnikov vo
vy$8om veku bez dostatoéného nahrédzania mladsimi roénikmi. Potreba doplnenia ludskych zdrojov do roku 2040
je na celkovej Urovni az 43 tisic zdravotnickych pracovnikov, z &oho polovicu tvoria sestry.

Tretou najvagsou verejnou politikou s vyznamnym dopadom na verejné financie je $kolstvo. V roku 2025 NKU
opéatovne upozornil na problém pretrvavajiceho netransparentného rozpoctovania kapitoly ministerstva Skolstva v
ramci programovej Struktury. Aj v roku 2024 bolo az priblizne 70 % vydavkov alokovanych na jeden program,
konkrétne Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeze. NKU poukézal aj na pomalé &erpanie a
nedostatoénl adresnost prostriedkov z planu obnovy a odolnosti, ur€enych na zvySenie kapacit materskych $kol,
velmi nizke Cerpanie prostriedkov na individualny profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych zamestnancov Ci
Ziadny alebo len minimalny vplyv navy$eného Stipendia v ramci schémy ,Studujem doma, Slovensko ma odmeni*
v pripade nedostatkovych ucitelskych a pedagogickych smerov.

Kontrola napifiania cielov verejnych politik

Neefektivita pri riadeni verejnych politik pretrvava

Verejné politiky st stiborom strategickych opatreni, ktoré maju zabezpedit efektivne fungovanie $tatu, podporovat
dlhodoby rozvoj spoloénosti a prispievat k zvySovaniu kvality Zivota ob¢anov. Ich ciefom je vytvarat stabilné,
predvidatelné a transparentné prostredie, v ktorom sa verejné zdroje vyuZivaju zodpovedne, Uéelne a v prospech
celku. Za riadenie verejnych politik v $tate nesie primarnu zodpovednost viada a jednotlivé ministerstva ako ich
gestori, pri¢om na ich realizacii a vykone sa podielaju organy verejnej spravy na narodnej, regionéinej a miestne;
drovni.

Verejné politiky maju zabezpeit, aby zdravotnictvo, Skolstvo, sociélne sluzby, doprava Ci verejna sprava fungovali
efektivne, boli dostupné, rychle a kvalitné. Obfan mé& dostat spolahlivé sluzby, ktoré reédine zlep3uju jeho
kazdodenny Zivot a garanciu, Ze jeho dane su vyuzivané zmysluplne, hospodarne a bez plytvania. Ulohou
verejnych politik je riesit vyzvy ako starnutie populacie, dostupnost zdravotnej starostlivosti, kvalita vzdel&vania,
stav infrastruktury alebo dopady kriz. NKU systematicky kontroluje efektivnost a hospodarnost riadenia verejnych
politik. Vo vystupoch z kontrolnej Einnosti posledné roky opakovane upozoriiuje na ich nizku efektivitu a zdéraziuje
potrebu komplexnych reforiem.

V predchadzajucej kapitole, zameranej na fiskalnu politiku, sme sa venovali verejnym politikam, ktoré maju zasadny
vplyv na verejné financie. V tejto kapitole zhrnieme vysledky kontrol, ktorymi NKU overoval, ako sa naplfiaju ciele
dalSich verejnych politik, ktoré vyznamne ovplyviiuju zivot ob¢anov.

Podobne ako v roku 2024, aj v roku 2025 NKU pri vykone kontrol zameranych na efektivitu verejnych politik,
opakovane v §tatnych indtituciach naraZal na absenciu strategickych dokumentov, absenciu strategického riadenia
alebo jeho obmedzenu funk&nost, absenciu relevantnych dat, &i datovy chaos. Tiez na nedodrZiavanie pravidiel
v $tatnych indtitlciach a organizaciach, ako aj kultiru nezodpovednosti a beztrestnosti politikov i vysokych
$tatnych Gradnikov pri kiuovych rozhodnutiach o nakladani s verejnymi zdrojmi. V roku 2024 NKU na zaklade
kontrolnych zisteni konstatoval, Ze krajina je v Upadku, pri¢om rok 2025 potvrdil, Ze tento Upadok sa prehlbuije.

Absentuje strategické riadenie a relevantné data

Strategické riadenie a systematicka praca s relevantnymi datami predstavuju zakladné piliere dobre funguijuce;
verejnej spravy. Statne inétitdicie ich nevyhnutne potrebuijti na zabezpedenie efektivneho a transparentného vykonu
svojich kompetencii, a tym aj na plnenie oéakévani obéanov a spolodnosti. Ako ukazuju vysledky kontrol NKU, ak
verejna sprava nepracuje so strategickou viziou a datami, dochadza k improvizacii, nesystémovosti a znizovaniu
kvality verejnych politik.

Dobre nastavené strategické riadenie umoziuje Statnym organom planovat’ dlhodobo, na zaklade meratelnych
cielov, jasnych priorit a objektivnych informéacii o stave verejnych sluzieb. Relevantné data poskytuju podklady pre
hodnotenie efektivnosti prijatych opatreni, v€asné identifikovanie rizik a prijimanie rozhodnuti zaloZzenych na
ddkazoch. KedZe podla vysledkov kontrol z roku 2025 data absentuju naprie¢ Sirokym spektrom rezortov a politik,
mozno konstatovat, Ze Stat stagnuje, je neefektivny a straca konkurencieschopnost.
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Absencia kvalitného strategického riadenia vo verejnej sprave oslabuje koordinaciu medzi rezortmi, reakcie na
spoloCenské problémy st oneskorené a previadaju kratkodobé, Easto populistické rieSenia namiesto komplexnych
a systémovych reforiem. Tento pristup nasledne znizuje hodnotu poskytovanych verejnych sluzieb pre ob&anov a
ddvera spoloénosti v to, ze §tat dokaZe riesit jej aktualne aj buduce vyzvy, sa oslabuje.

Kontrolnej Cinnosti v roku 2025 dominoval problém s datami. Kontrolori naprie¢ Sirokym spektrom kontrol
nachadzali v instituciach nesurodé data, nefunkéné prepojenia Statnych databaz, mnohé pozadované data upine
absentovali. Z toho plynula aj absencia strategického riadenia, ktoré sa musi o relevantné data opierat. Situacia
v kontrolovanych subjektoch vykazovala znaky systémového rozkladu v oblasti strategického riadenia.

Kontrola 039/2024 Integracna politika Statu potvrdila, Ze Slovensko nema jasnu predstavu, ¢o chce v integracnej
politike dosiahnut, chyba zastreSujlci organ, ktory by zastreSil riadenie a koordinaciu Uloh v oblasti integracie
cudzincov. Strategické dokumenty su neaktuélne a programovéa dokumentécia nevychadza z realnych analyz.
Opatrenia st vSeobecné, absentuje zdielanie dat medzi rezortmi. V mnohych pripadoch chybaju aj zakladné
ukazovatele pinenia prijatych opatreni a ak aj existuju, nie su dostatoéne konkrétne, meratelné ani kvalitativne
uchopitelné. Pritom skisenosti inych tatov ukazujd, Ze U¢inna integracia migrantov dokaze zasadne podporit
ekonomicky rast a zniZit tlak na verejné financie.

Kolko modrych kariet vydali jednotlivé krajiny?
Slovensko je pre kvalifikovanych migrantov malo atraktivhou destinaciou

15313

1948 | 1812 100

Podobné zistenia su aj v kontrole 003/2025 Vzdelavanie deti cudzincov v slovenskych Skolach. Chyba stratégia
vzdelavania deti cudzincov a pre verejné intitlcie schémy, ako postupovat najma pri krizovych migraénych vinach.
Datové nedostatky v Statnych systémoch evidencie cudzincov neumozriuju Skolskému systému pracovat s udajmi
o prichadzajlcich detoch vo veku $kolskej dochadzky. NKU odporucil parlamentu poZiadat ministerstvo Skolstva o
vypracovanie koncepcie pre vzdelavanie deti cudzincov. Viade odporucil navrhnut legislativne opatrenia, ktorymi
sa vytvori systém vymeny udajov o pohybe a zmene Statutu cudzincov od 5 do 16 rokov s cielom identifikovat
pocet deti vo veku Skolskej dochadzky.

Casovy skiz legislativy:
povinna Skolska dochadzka pre deti z Ukrajiny

Relevantné data a jasné pravidla chybaju aj v oblasti starostlivosti o duSevné zdravie ziakov zakladnych $kél. Podla
vysledkov kontroly 004/2025 Prevencia a podpora dusevného zdravia deti na zakladnych Skolach Slovensko
nadalej Celi kritickému nedostatku Skolskych psycholdgov. Na jedného pripadalo v septembri 2024 v priemere 710
Ziakov, pri€om odporicany pocet je maximalne 500 ziakov. Zodpovednym institciam chybaji komplexné data
o duSevnom zdravi deti, zlozeni Skolskych podpornych timov, ¢o vyrazne stazuje efektivne planovanie a cielenu
podporu zo strany Statu. Klu¢ovym predpokladom pre nastavenie spravnych rozhodovacich procesov v oblasti
du$evného zdravia deti je poznat ich skutoény stav a prostredie, v ktorom Ziju a ktoré ich ovplyvriuje. Takéto data
vSak Slovensko doteraz nemalo. Prvy celoslovensky reprezentativny zber udajov ma priniest az narodny projekt
Déta, ktory ma byt ukon¢eny nérodnou spravou v roku 2027.
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Ukazkovym prikladom dlhodobého zanedbavania strategického riadenia st aj vysledky kontroly 012/2025 Statne
podniky v zakladatelskej pésobnosti Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Ministerstvo dihodobo
zanedbavalo riadenie a dohlad nad $tatnymi podnikmi Hydromelioracie a Zavodisko. Tieto podriadené organizacie
vypracovavali koncepcie rozvoja vacsinou zbytocne, pretoze rezort ich neschvaloval, nesledoval ich pinenie a ani
nevyhodnocoval. Uloha ministerstva sa zlzila na pridefovanie dotéacii, bez dlhodobejsej vizie rozvoja a
zveladovania majetku $tatu. Zlyhavajuca komunikacia medzi veducimi zamestnancami rezortu a Statnymi podnikmi
¢i absentujuce usmerfiovanie prispeli k ich ekonomickej stagnécii. Kontrolné zistenia potvrdili, Ze opatrenia
z predchadzajucej kontrolnej Cinnosti boli neucinné. Dozorné rady oboch podnikov boli vyznamni &ast
kontrolovaného obdobia kvéli neginnosti rezortu pédohospodarstva dlhodobo nefunkéné a uznasania neschopné.
Oba Statne podniky maju strategicky vyznam, no ich suasny model fungovania je neudrzatelny. Do buddcna bude
potrebné prehodnotit ich postavenie, udrzatelnost' a strategicky rozvo.

Stat napriek stlpajucim prijmom z hazardu nema ucelent koncepciu ani v tejto oblasti. Podla vysledkov kontroly
016/2025 Cinnost a hospodarenie Uradu pre regulaciu hazardnych hier nedostato&ne riesi prevenciu zavislosti od
hazardu a ochranu zranitelnych skupin, napriklad mladistvych & patologickych hragov. NKU upozornil aj na
skutonost, ze Urad pre regulaciu hazardnych hier (URHH) v rokoch 2019 az 2025 udelil pre poru$enie zakona o
hazardnych hrach vySe 600 pokut, no v dalSich viac ako 900 pripadoch doslo pre jeho viac ako dvojroénu necinnost
k z&niku moznosti uloZit finan¢nu sankciu. Dovodom bola aj skutoénost, ze agende ukladania sankcii v spravnych
konaniach sa az do roku 2024 venoval len jeden zamestnanec. Narodna autorita pre externu kontrolu odporuca,
aby v sulade s programovym vyhlasenim vlady rezort financii predioZil stratégiu Statnej politiky v oblasti hazardnych
hier a v stlade so zistenymi aplikaénymi problémami pripravil aj novelu z&kona o hazardnych hrach.

Celkové odvody Odvody Cisto z i-kasin

z hazardu do §tatneho do Statneho rozpoctu

rozpoctu (mil. €) (mil. €)
Z kamennyc’n herni
do online kasin
Pandémia a restrikcie
tento trend urychlili

2018 2024 2019 2024

Nedostatoné a nejasné nastavenie zmluvnych podmienok v minulosti spdsobilo, Ze projekt digitélnej
transformacie stavebného konania na Slovensku je nadalej netispesny a ocitol sa v slepej ulicke. Urad pre Gizemné
planovanie a vystavbu (UUPV) uzavrel v oktdbri roku 2022 s Technickou univerzitou Kosice (TUKE) zmluvu
o spolupraci, jej vysledkom mala byt prave digitalizacia a zefektivnenie stavebného konania. Projekt mal podia
zmluvy hodnotu viac ako 8,5 mil. eur, UUPV sa mal na fiom podiefat sumou takmer 8,2 mil. eur. TUKE ako
realizator, ktory disponuje odbornymi kapacitami a znalostami, mal do neho finanéne prispiet sumou 429-tisic eur.
Ako ukazala kontrola 040/2024 Dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich Technickej univerzite v KoSiciach zo Zmluvy
0 spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja digitalnej transformécie €. 12/2022 a dodatku €. 1, zmluva obsahuje
nejednoznaénl terminoldgiu, ktord pripusta rézny vyklad. Kedze zarover bol projekt nedostatocne riadeny,
vysledkom je vystup univerzity, ktory Urad odmietol prevziat. Narodna autorita pre extern(i kontrolu sa na zaklade
kontroly rozhodla obrétit na organy ¢inné v tresthom konani a Finan¢nu spravu SR. Porusenia zdkona sa mohli
dopustit byvali predstavitelia vedenia Uradu.

Aj vramci kontroly 019/2025 Podmienky vykonu vézenstva a hospodarenie ZVJS identifikoval NKU prvky
neefektivnosti v strategickom riadeni. Plnenie Uloh z Koncepcie vazenstva v odhadovanej vyske 30 mil. eur roéne
ministerstvo spravodlivosti, ako gestor politiky, nekontrolovalo. Dosledkom nekoncepéného rozhodovania bez
systémového strategického planovania bol fakt, Ze v rozpoCte Zboru vazenskej a justicnej straze (ZVJS) chybalo
priblizne 20 mil. eur roéne na realizaciu tychto uloh. Absencia U¢innej kontroly zo strany ministerstva moze viest
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k poruSovaniu prav vaznenych oséb, ktorym pripadné odSkodné plati 8tat. Novy informacny systém ZVJS nebol
podla vysledkov kontroly v planovanom termine plne funkény a vazni neméZzu v désledku toho telefonovat podfa
podmienok novej zmluvy z roku 2023. Aktualne stale platia za telefonovanie cez mobilné siete trojnasobne viac,
ako by platili, keby bola zmluva ucinna. Ak informacny systém plateny z eurofondov nebude pIne funkény, hrozi
riziko kratenia financného prispevku. Kontrola upozornila aj na osobitny systém socialneho zabezpecenia ZVJS,
ktory nie je v su¢asnosti samofinancovatelny. Vydavky tohto systému prevySovali v roku 2024 prijmy o 5 mil. eur.

Vydavky na jednu vaznenu
osobu na den v eur (87 eur)

Mzdy a odvody
personalu

Prispevky
zamestnancom

Tovary a sluzby

Odmeny a odvody
pracujticich vaznov

Prijmy a vydavky systému socialneho .
zabezpecenia ZVIS za roky 2020 - 2024 (tis. €)

202, N G2 15,02
“ I 57 95793

I 5 536,03
———  E

I 7 00,75
I 5 5233

I 7 1426
I o 01255

I 3¢ 00,43
I /1 46534

2023
2022
2021

2020

B Vvydavky celkom B Prijmy celkom

Nefunkény systém vnutornej kontroly, neexistujuci systém finan€ného riadenia, formalizmus, préca s
nespolahlivymi datami a zvySené riziko neefektivneho hospodérenia. To su hlavné zistené nedostatky kontroly
031/2025 Cinnost zdruzeni obci a zaujmovych zdruzeni pravnickych osdb v oblasti odpadového hospodarstva.
Hlavnym menovatelom vyznamnych zistenych nedostatkov bol nezaujem a pasivita ¢lenskych obci o ¢innost a
riadenie kontrolovanych zdruzeni. Tie vznikaju s ciefom presadzovat a chranit spolo¢né zaujmy v réznych
oblastiach, vratane odpadového hospodarstva a ochrany zivotného prostredia. Audit ukazal, Ze v zdruzeniach
chybali jasné pravidla hospodarenia, nefungovali niektoré organy, Clenské obce boli slabo informované a len
minimélne sa zapajali do ich ¢innosti. Neexistovala u¢inna finanéna ani vnutorna kontrola a povinné informacie sa
nezverejfiovali.

Nedostatocné Z:;:Etzuag‘lﬁee'
vﬁsledky ¢innosti, —m HaiE agistroy
chybajuci progres l J 9
Nedostatky Chybajuace pravidla
Pri pouziti verejnych hospodarenia
inancii, formalizmus a riadenia rizik

Chybajtci
systém
finanéného
riadenia

T

Nezverejriovanie
informacii, niektorych organov
nespolahlivé slabé informovanie
vykaznictvo tlenov

Gy Pasivita
Chybajuaca 2o y .
finan¢na kontrola, nezaujem. slaba )

nefunkéna angazovanost
vnutorna kontrola

|

Nefunkénost

Elenskych obci
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Pri kontrole 036/2025 Hospodarenie Automobilovych opravovni Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, a. s.,
NKU zistil nedostatky pri strategickom riadeni. Predstavenstvo spoloénosti nepredloZilo valnému zhromazdeniu
podnikatelsky plan v lehote ur€enej stanovami spolo¢nosti. Dozorna rada nemala rokovaci poriadok, ktory definuje
spdsob zvolavania, rokovania a rozhodovania, ¢i podrobnosti tykajuce sa jej Cinnosti, ¢o je vaznym oslabenim
¢innosti tohto kontrolného organu. Kontrolori zistili aj poruSovanie zmluvnych podmienok medzi opravoviiami
a ministerstvom vnutra (ako objednavatelom) v dosledku fakturécie sluZieb pred ich dodanim a bez riadneho
akceptaéného procesu. Jedna zo zmluv z roku 2021 bola porudena v Styroch pripadoch, ked' neboli na zaklade
vystavenych faktdr dodané sluzby a neboli vyhotovené akceptacné protokoly k uvedenym datumom dodania v
celkovej vySke takmer 1,6 miliona eur. K postupnému dodaniu sluZieb doslo na zaklade podpisanych akceptaénych
protokolov az v priebehu roka 2023 a 2024. V pripade inej zmluvy z roku 2021 doslo k rovnakému poruseniu zmluvy
pri sluzbach za takmer 308 tisic eur. Kontrola z&rover identifikovala zasadné systémové a procesné pochybenia
najma v suvislosti s ¢innostou a riadenim Divizie sluzieb IT, ktorej vznik a prevadzka mali vyrazne negativny dopad
na ekonomiku spoloénosti. Nedostatoéné riadenie projektov viedlo k strate v celkovom objeme 2,86 mil. eur.

Vyvoj nakladov, vynosov a vysledku
hospodarenia v sledovanom obdobi 2020 - 2024
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Nesystémovému riadeniu, ¢astym personalnym vymenam a nefunkCnej vnutornej kontrole Celia vybrané
organizacie v pdsobnosti ministerstva kultiry. Neefektivne riadenie v rezortu podriadenych organizaciach — SNG
a SNM, ohrozuje hospodarenie, ochranu kultireho dedi¢stva a déveru verejnosti; vyplynulo zo zéverov kontroly
021/2025 Kontrola vybranych organizacii v zriadovatelskej posobnosti MK SR. NKU odpordéa posilnit riadenie,
kontrolné mechanizmy a metodiku obnovy narodnych kultdrnych pamiatok.

V Slovenskej narodnej galérii (SNG) zlyhavalo financné riadenie a nefungoval interny kontrolny systém. Chod
organizacie negativne ovplyvnila vysoka, takmer 55-percentnd fluktuécia. Kontroléri zaznamenali poruenie
finanénej discipliny za priblizne 232 tisic eur pri preddavkoch bez zmliv, neopravnenych odmenach, priamych
zadaniach zakaziek, ako aj poruSenie zakona o verejnom obstaravani. TaktieZ nedostatky v rozpoctovnictve,
Uctovnictve, DPH, zverejfiovani zmluv a pracovnopravnych vztahoch. V Slovenskom narodnom muzeu (SNM)
kontrola odhalila systémové zlyhania v strategickom planovani a riadeni velkych investicii. Nestabilné projektové
riadenie, Casté personalne zmeny, slaby zmluvny a finanény dohfad. Kontroléri zaznamenali poruSenie finan¢ne;
discipliny za priblizne 162 tisic eur, prekratovanie rozpoctov bez ich Upravy a nedosiahnutie pldnovanych prijmov.
Taktiez zavazné technické problémy sidelnej budovy a dlhodobo nevyhovujuce podmienky ochrany zbierok.

Pri projekte obnovy SpiSského hradu kontrola kon3tatuje dlhodobl necinnost pri rieSeni havarijného stavu
Romanskeho palaca, zlyhania vo verejnom obstaravani, spory so zhotovitelmi, preruSené prace a Casové sklzy.
Obnova Krasnej Horky je, podfa NKU, dihodobym prikladom zlyhania projektového riadenia. Casté personalne
zmeny bez odovzdania dokumentécie, slaba kontrola a nejasna zodpovednost. Napriek dostatku financii hrad ani
po Strnastich rokoch od poZiaru nie je spristupneny verejnosti. Obnova hradu sa vyrazné predlzuje, narastaju
néklady, pribudli sudne spory a degradacia pamiatky pokracuje.
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Hrad Krasna Horka
14 rokov cakania

Projektova
dokumentacia,
inZinierska ¢innost SNM zaslalo Obnova hradu
a autorsky dozor zhotovitelovi navrh a revitalizacia

na sanaciu Trvalé krovy Dohody o skonéeni bezprostredného
havarijného stavu a strechy Ky zavazkového vztahu okolia hradu
28.05. November September
2014 2017 2025
10.3.2012 Sanacia Projektova SNM zadalo + Odstapenie
siar hrad havarijného stavu, ainzinierska projektovanie obnovy od zmluvy
Poziar hradu 1. €ast - havarijné &innost hradov vlastnému H
Krasna Horka prestreienie timu projektantov
a leSenie (vzniklo viastné

oddelenie SNM)

Vo v3etkych vySSie spomenutych kontrolovanych instituciach audit potvrdil absenciu alebo nedostatocnost
strategického riadenia. Intitlcie, ktoré dlhodobo funguju v takychto podmienkach, zvy&ajne prestavaju plnit svoju
funkciu a vykazuju prvky institucionalnej paralyzy. RozmnoZuje sa byrokracia bez efektu s nulovymi vysledkami.

NajnebezpecnejSim prvkom je vSak kultlra beztrestnosti, pretoze ak nie je jasne uréené, kto za ¢o zodpoveda,
zlyhania sa stavaju normou. Kolektivna zodpovednost umozriuje, Zze rozhodnutia st rozptylené medzi tolko
organov a urovni, Ze nie je mozné ukazat prstom na vinnika. Bez kfu¢ovych ukazovatelov vykonnosti, teda bez
relevantnych dat, nemozno vyhodnocovat, ¢i bola politika Uspesna alebo ¢i peniaze darovych poplatnikov nevysli
nazmar. Verejné politiky tak nesliZia obanom, ale vytvara sa priestor na to, aby z nich profitovali uzke zaujmové
skupiny. Bez energie v podobe vloZzenych dat, bez smeru, ktory urCuje stratégia a bez kontroly zahffajucej aj
vyvodzovanie zodpovednosti systém prirodzene smeruje k rozkladu. Stat sa v takych podmienkach stava brzdou
rozvoja namiesto toho, aby bol jeho motorom.

Nedostatky pretrvavaju roky

Aby sa NKU uistil, Ze kontrolované subjekty prijimaji jeho odporigania a dochadza k naprave nefunkénych
procesov a systémovych zlyhani, kontrol6ri sa do niektorych institucii opakovane vracaju. V roku 2025 vykonali
niekolko tzv. follow-up kontrol. Overuju nimi pinenie prijatych opatreni z predchadzajucich kontrol. Sleduiju, &i boli
odstranené zistené nedostatky a Ci opatrenia viedli k realnemu zlepSeniu riadenia a hospodarenia vo verejnych
institaciach. Tieto kontroly by mali chranit verejné zdroje pred opakovanym plytvanim a umoZiuju hodnotit trvalé
ZlepSenie alebo pretrvavanie problémov.

Follow up kontroly NKU potvrdili, ze v kontrolovanych subjektoch pretrvava systémova neefektivnost, prejavuijtica
sa neplnenim odportiéani NKU a opakovanym vyskytom rovnakych nedostatkov aj po vykonani predchadzajicich
kontrol. Ak orgén externej kontroly opakovane nachadza tie isté chyby a nikto za to nenesie zodpovednost, nejde
len 0 nahodny chaos, ale o systémovo vytvorené prostredie, ktoré méze vyhovovat roznym zaujmovym skupindm
profitujucim na ukor Statu. Pretrvavajlce nedostatky aj pri opakovanych kontrolach st dékazom, Ze kontrolované
institacie su v stave vysokej institucionalnej entropie. Neporiadok sa v nich nielen udrZuje, ale bez vonkajSieho
zasahu, akym je napriklad vymena vedenia i reStrukturalizacia, sa bude nadalej prehlbovat. Systém, ktory
rezignoval na ndpravu, je neefektivny a ob&an za to plati vysoku daf. Napriklad v podobe drah3ich sluZieb s nizSou
kvalitou.

Typickym prikladom opakovane kontrolovaného a pretrvavajuceho problému nehospodarneho nakladania
s verejnymi zdrojmi je projekt nového mytneho systému. NKU ho v roku 2025 opét kontroloval a hned v (vode
musi konstatovat to, ¢o aj pri predchadzajucej kontrole. NDS dodnes nevyriesila vlastnictvo mytneho systému.
Napriek tomu, Ze $tat zaplatil néklady na jeho vybudovanie a NDS zaplatila mnoZstvo pravnych analyz, posudkov
a $tudii, mytny systém je nadalej v rukach spolognosti SkyToll. Vyplyva to z vysledkov follow up kontroly NKU
v Narodnej diafniénej spoloCnosti (NDS) 040/2025 Mytny systém.

Novy elektronicky mytny systém mal byt pévodne spusteny od januéra 2023, ale znemoZnilo to dlhotrvajuce verejné
obstaravanie. Pri ukongeni kontroly NKU v roku 2022 nebolo viastnictvo ¢asti mytneho systému s nazvom
Enforcement, ktory prevadzkuje SkyToll, a. s., definitivne vyrieSené. NDS si do konca roka 2021 neuplatnila
patro&né predizenie doby poskytovania sluzby a do 30. 9. 2022 nevyuzila ani opravnenie vyzvat SkyToll na prevod
mytneho systému do vlastnictva NDS. KedZe si neuplatnila opciu, uzavrela k zmluve o ETS dodatok, na zaklade
ktorého sa vyber myta realizuje spoloénostou SkyToll az do 31. 12. 2026.
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SkyToll, a. s., si ponechava 30-percentny podiel z vynosu myta a verejné prostriedky su nadalej vyuzivané
nehospodarne, kedze NDS medzitym vysutazila nového prevadzkovatefa CzechToll, s. r. 0., s proviziou 10 percent
a uzavrela s nim 30. 4. 2024 zmluvu na ,Vybudovanie Elekironického mytneho systému a poskytovanie Sluzieb
technickej podpory*.

Podmienkou toho, aby mohol byt mytny systém spusteny od 1. 1. 2027 do prevadzky, je odkupenie asti systému
Enforcement (vynucovanie, mytne brany a prislusna ¢ast' podpornych sluzieb) Narodnou diafniénou spolo¢nostou
od firmy SkyToll, a. s. Stat teda druhykrat zaplati za ast mytneho systému, za ktorého vybudovanie, podia NKU,
uz raz zaplatil.

Ku koncu vykonu kontroly bol vysitazeny znalec, ktory vypracuje novy znalecky posudok, ktorym bude stanovena
maximalna cena, s ktorou vstlpi NDS do rokovani so SkyToll-om. Nésledne, po odkupeni (predpoklad do 31. 12.
2026), bude Enforcement prevedeny do vlastnictva NDS. Enforcement musi byt okamzite implementovany do
nového mytneho systému, prevadzkovaného CzechToll-om, aby bolo moZné spustenie do prevadzky od 1. 1. 2027
aaby sa provizia prevadzkovatela znizila z30 na 10 percent. Celkova hodnota vynosov myta pocas
kontrolovaného obdobia 2022 az 2025 bola 1013 938 000 eur. Celkova hodnota vyplatena spoloénosti SkyToll,
a. s., z vynosu myta pocas kontrolovaného obdobia bola 305 119 000 eur.

Suhrn nakladov a vynosov z Elektronického mytneho Celkova hodnota nakladov
systému poéas obdobia 2022 - 08/2025 (mil. €) Celkova hodnota nakladov vyplatenych SkyToll
65,99
6238 60,76
57.61
32,58 5'\ 74
29,77
S N EAE
981 - 963 ;‘2";
75.4 EB 9 779
2022 2023 2024 2025

Podiel z vynosu NDS (%)
. Podiel z vynosu vyplateny SkyTollu (%)
Zdroj: NDS, a s, vlastné spracovanie NKU SR Podiel z vynosu zaplateny ostatnym dodavatelom (%)

Pri opakovanych kontrolach projektov by uz institicie mali mat prijaté opatrenia, ktoré zamedzia poruSovaniu ¢i
nedodriavaniu pravidiel. Opakované kontrola v NDS v&ak potvrdila, Ze nedostatky pretrvavaju. Dalsim kontrolnym
zistenim je fakt, Ze NDS nevedela jednoznaéne zdokladovat, aku €ast z vynosov z myta investuje spatne do
budovania a Udrzby ciest a dialnic. Napriek tomu, Ze jej novela zakona o vybere myta uklada povinnost' viest
evidenciu nékladov a vynosov spojenych s prevadzkou elektronického myta oddelene od evidencie nakladov
a vynosov v suvislosti s inymi ginnostami. NDS v odpovedi na vyZiadanie NKU na jeseri 2025 preukézala vyuzitie
Cistého vynosu myta za obdobie rokov 2022 az 2025 vo vyske 628,5 mil. eur v pomere 45,74 % na prevadzku,
21,69 % na opravu a udrzbu diafnic a rychlostnych ciest a 32,32 % na investicie do novych dialnic a rychlostnych
ciest. Nasledne 16. februara 2026 tieto Udaje na zaklade vlastného prepoctu zmenila a znizila finanény objem na
prevadzku na 19 % celkového objemu vyuzitych Cistych vynosov myta a zvySila percento vynaloZené na opravy,
drzbu ciest a dialnic na 50 %. NDS tak potvrdila, ze nemé jednotnu a pisomne zdokumentovanu metodiku alokacie
Cistého vynosu z myta, vratane definicie alokaCnych klfucov, pravidiel reklasifikacie nakladov a postupov pri
opravach (idajov. Aj kvdli absencii internej metodiky vidi NKU riziko v relevantnosti poskytnutych dat.

Po dvoch rokoch sa NKU v ramci follow up kontroly 032/2025 Plnenie opatreni z kontroly ,Letové prevadzkové
sluzby Slovenskej republiky, Statny podnik* vratil do tohto $tatneho podniku, aby preveril uéinnost opatreni, ktoré
mal podnik prijat po kontrole z roku 2023. Z&very kontrolérov potvrdili, Ze Slovensku aj v oblasti letectva stale chyba
ucelend stratégia rozvoja. Vyznamné rezervy boli identifikované v systéme zastupovania a v presadzovani
slovenskych ekonomickych zaujmov pred prislusnymi organmi Komisie Eurdpskej unie, ale taktieZ v europskej
organizacii Eurocontrol pri poskytovani leteckych navigaénych sluzieb. Narodna autorita pre externi kontrolu
poukazuje do budticnosti aj na riziko zabezpetenia dostatoéného podtu riadiacich letovej prevadzky. Zarover NKU
skonstatoval, ze smerovanie LPS malo v rokoch 2023 a 2024 priaznivu tendenciu. Prispeli k tomu nielen
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ekonomické opatrenia, ale tiez zruSené protipandemické opatrenia €i odklon letov z ukrajinského vzdusného
priestoru. V roku 2024 Slovensko poskytlo navigaéné sluzby vySe 592-tisic letom, ¢o bolo 0 8 % viac ako v roku
2019. V kontrolovanych rokoch 2023 az 2024 mal podnik kladny hospodarsky vysledok.

Do vyberového konania bratislavského strediska sa
v maji 2022 prihlasilo 164 Fudi; Gispesni vo vycviku
boli len dvaja, ktori ziskali licenciu v auguste 2025,

n 6
ponuknuty
pracovny pomer,

preskusanie psychologické zdravotné nastup do vycviku
z anglictiny po 2. etape po 3. etape vysetrenie a fyzické testy v aprili 2023

Follow up 001/2025 Kontrola hospodarenia Slovenskej poSty a plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly
potvrdila, Ze tato akciova spolocnost so 100-percentnou G¢astou $tatu potrebuje zasadny ozdravny proces. Ku
koncu minulého roka dosiahla jej celkova strata takmer 66,5 miliéna eur a priblizila sa tak k urovni tretiny
zakladného imania. Spolo¢nost mala Styri nesplatené uvery v celkovom objeme 51,5 miliona eur. Problémy v
hospodareni Posty, na ktoré urad upozomil uz v roku 2020, pretrvavaju doteraz. V sucasnej situacii su nevyhnutné
zasadné zmeny aj v sucinnosti so Statom, ktory v podniku zastupuje Ministerstvo dopravy SR. Potrebna bude,
okrem iného, Uprava legislativy a licencnych podmienok pri poskytovani univerzélnej sluzby, teda zékladného
suboru postovych sluzieb, ktoré PoSta musi ponukat obfanom zo zakona. Rozsah univerzélnej sluzby na
Slovensku je $irsi, ako vyzaduju pravidla Europskej Unie, a ceny za poskytovanie sluzby $tatu, ale aj inym Statnym
spolocnostiam alebo uradom prinasaju pri jej poskytovani stratu. V kontrolovanych rokoch 2021 az 2024 to bolo
sumarne bezmala 35 miliénov eur, ¢o je neudrZatelné.

Rast kumulovanej straty Slovenskej posty
a kazdorocné zaporné hospodarenie

-9,33 mil. €
[S—

-7.85 mil. €
e

-5.48 mil. €
—

-12,05
mil. €

Ministerstvo dopravy sice ma stanovené strategické ciele v oblasti cestnej dopravy, nedokaze ich vSak v ramci
investiénych projektov napifiat. Kontrola 006/2025 Investiéné projekty v cestnej doprave potvrdila, e cely
investicny proces pri diafniciach trva v priemere viac ako 14 rokov, ¢o ohrozuje dokoncéenie kluCovych usekov. Do
roku 2030 tak nebudu dokoncené dialnice zahrnuté v zakladnej eurdpskej sieti TEN-T, napr. diafnica D1 od KoSic
po $tatnu hranicu s Ukrajinou, D1 Turany/Hubova, rychlostna cesta R6 v Useku Puchov/étatna hranica s CR. Na
pripravené dopravné projekty je do roku 2030 potrebnych 5,6 miliardy, pri€om len miliardu z toho pokryju eurdpske
fondy.
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Celkovy pofet mostov
v najhorsich stuprioch
stavebno-technického stavu

Urad preveroval prinos zrealizovanych projektov na dialniciach, rychlostnych cestach a cestach I. triedy za roky
2021 az 2024, ako aj ucinnost prijatych opatreni po prierezovej kontrole stavu mostov z roku 2021. Oproti
predoslému obdobiu doSlo k zlepSeniu starostlivosti o mosty na cestach I. triedy a priememy pocet
zrekontruovanych mostov v priebehu kalendérneho roka vzrastol z 11 na 17. PoCet mostov na cestéch . triedy
v najhorsich stavebno-technickych stupfioch sa v8ak oproti roku 2020 zvysil z 563 na 845 v roku 2024, ¢o je
priblizne kazdy druhy most. Po¢as kontrolovanych rokov 2021 az 2024 pribudlo 35 km dialnic, najmé na Usekoch
D1 pri Preove a Ziline. Dizka siete rychlostnych ciest sa zvysila 0 23 km, napriklad Useky R2 pri Mytnej a R4 v
PreSove. Tempo vystavby je v8ak nedostatoéné. Pri su€asnom priemere necelych 15 km ro¢ne by do roku 2050
pribudlo len 375 km. Na spInenie v3etkych zavazkov je potrebné do roku 2050 kazdoroéne odovzdat do prevadzky
26 km novych cestnych Usekov. Peniaze potrebné na spinenie medzindrodnych zavazkov dihodobo presahuju
moznosti Slovenska aj pri zapojeni fondov EU.

ROKOV PRIEMERNE TRVA VYSTAVBA USEKU DIALNICE
ALEBO RYCHLOSTNEJ CESTY (0D STUDIE)

Do roku 2030 nebudi napriek zavazku hotové vietky zakladné
useky Transeurépskej dopravnej siete TEN-T (napr. D1 Kodice -
hranica Ukrajina, D1 Turany - Hubova, R6 Plchov - hranica CR)

Podobné zistenia ma aj kontrola 002/2025 Opravy a udrzba ciest v sprave VUC. Jej vysledky ukazuiju, ze pogas
rokov 2021 az 2024 sa celkovy stav regionalnych ciest zlepsil len nepatre. Necelé 2/3 celkovej dizky ciest sti v
dvoch najlepsich stupfioch stavebno-technického stavu z celkovych piatich stupriov. Stav mostov na regionélnych
cestach sa za rovnaké obdobie vyrazne zhorsil. Takmer 40 % z nich bolo v troch najhorSich stuprioch zo siedmich
stupriov stavebno-technického stavu. Trend zhorSovania stavu bol dlhodoby, kedZe v roku 2017 bol tento podiel
len 12 % a stipol v roku 2020 na 22 %. Podobne ako pri cestach 1. triedy, aj v pripade ciest v sprave VUC potreba
oprav a modernizacie prevySuje finanéné moznosti samospravnych krajov aj pri zapojeni Uverov a nendvratnych
prispevkov z fondov EU.
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Priemerné roéné
vydavky (2021 - 2024):

150 mil. € - bezné vydavky
104 mil. € - investicie

Rozsah regionalnej
infrastruktdry

Takmer 13 200 km ciest:
3 600 km ciest Il. triedy
10 300 km ciest Ill. triedy

67 % ciest je vdvoch
najlepsich stuprfioch
stavebno-technického
stavu

Takmer 5 400 mostov

8 spravcov regionalnych ciest
(vsetky samospravne kraje)

Najlepsie {(e na tom
tren&iansky kraj:
939 (II. tr.) a 78 9% (IlI. tr.)

NKU znovu preveril, ako mesta a obce nakladaji so svojim majetkom, najma pozemkami a stavbami. Nadviazal
tak na obdobnU kontrolu z roku 2020. 009/2025 Kontrola nakladania s majetkom obci ukazala, Ze viaceré
kontrolované obce stéle porusuju zakonné povinnosti, nedodrZiavaju vlastné pravidla hospodérenia a maju slabu
vnutornu kontrolu pri nakladani s majetkom. Samospravy uz sice nepredavaju pozemky za symbolické jedno euro,
ani novela zakona z roku 2023, ktord inicioval kontrolny urad, v8ak v praxi vyraznejSie neprispela k tomu, aby predaj
verejného majetku vykonavali transparentnejSie a efektivnejSie. Narodné autorita pre oblast externej kontroly preto
opakovane apeluje na kompetentnych, aby pripravili komplexni reformu Gzemnej samospravy. Ta by mala, okrem
iného, posilnit odborné riadenie majetku a zabezpetit, aby sa o verejné budovy, pozemky &i infraStrukturu starali
timy ¢&i centra Specialistov s praxou a potrebnymi znalostami. Kontroléri preverili 207 prevodov majetku v objeme
viac ako 6,7 miliéna eur, pric¢om v takmer 59 % pripadov zistili nedostatky alebo vyznamné porusenie pravidiel. lde
0 majetok v hodnote vy3e 3,9 miliéna eur, pri ktorom obce nepostupovali spravne.

Moznosti prevodu
nehnutelnosti:

1.0bchodna verejna sutaz
2.Dobrovolna drazba

3.Priamy predaj za stanovenu cenu
4.Dévod hodny osobitného zretela
5.Iné

Najviac rizikovy spésab,

mal by byt len vynimkou

Mnohé obce nevedeli
zdovodnit jeho pouzitie,
neuviedli hodnotu majetku
ani nezabezpecili jasne
osobitnﬁ informovanie verejnosti
zretel (Medzev, Turzoyka,
Marcelova, Trstice...)

15%

Naopak, pri kontrole 007/2025 VyuZzivanie dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru
v samosprave sa potvrdilo, ze samospravy sa pri uzatvarani pracovnych dohdd spravaju zodpovednejSie ako
ministerstva &i $tatne Urady. Audit nadviazal na obdobn( kontrolu z minulého roka, ked NKU preveroval proces
uzatvarania pracovnych dohdd v rizikovych Ustrednych organoch Statu. Tam vysledky ukazali, ze zamestnavanie
a odmenovanie dohodarov v $tate nema jasné pravidla a tie existujlce sa spravidla bez vyvodzovania osobne;
zodpovednosti obchadzali. Statutari obci a miest, naopak, uzatvarali dohody v stlade s principmi dobrého
hospodéra a mimo riadneho pracovného pomeru pracovali pre samospravy hlavne pravnici, projektovi manazéri ¢i
zamestnanci podielajlci sa na rieSeni mimoriadnych potrieb obyvatelov primarne v sociélnej, kultirnej &i Sportovej
oblasti. Najviac, 6,30% z celkového objemu vyplatenych miezd tvorili dohody v TrenCine a najmenej v Banskej
Bystrici a Nitre, kde suma vyplatena dohodarom netvorila ani jedno percento z celkového objemu vyplatenych
miezd.

40



Najviac medzi
kontrolovanymi
mestami

N 63%

Nad 30 000 Do 30 000
obyvatelov obyvatelov

Krajské

Banska
Bystrica

Poprad Piestany Trencin

Rozmaha sa porusovanie zakonov a pravidiel

Aj v roku 2025 NKU v ramci kontrolnej &innosti zaznamenal v kontrolovanych subjektoch poru$ovanie zakonov
a pravidiel. Vo vacSine pripadov neslo o G¢tovné nedostatky, ale o zanedbavanie ¢i poruSovanie zakonnych
povinnosti, pripadne obchadzanie pravnych noriem. Kontroly z predchadzajlcich rokov potvrdzuju, ze ide
o dlhodoby tolerovany trend, ktory je predovSetkym désledkom kultiry beztrestnosti. Z hladiska demokratickych
principov ide o jeden z najdestruktivnejSich javov, kedZe prestava platit princip rovnosti pred zakonom. Opakované
poruSovanie zakonov vo verejnych institliciach byva znakom toho, Ze Stat uz nedokaze udrzat vlastni Strukturu
a pravidla a lojalita k moci je dolezitejSia nez reSpekt k zakonu.

Samospravy, predovdetkym mensie obce, dihodobo bojuju s nedostatkom odborného personalu, ktory by im
zastreSoval Specifick( agendu verejného obstaravania ¢i pravnu agendu. Z finan¢nych dévodov takychto expertov
nedok&Zzu zamestnat a mnohé si nevedia takéto sluzby ani externe zaplatit. Preto ¢asto odsuhlasia ponuky, ktoré
slubuju jednorazovy prisun financii do obecnej pokladnice, nemaju vSak dostatok odborného zazemia, ktoré by
kompetentne preverilo tieto ponuky aj z pohladu stladu s legislativou. Jeden z takychto pripadov preveroval NKU
na vychodnom Slovensku.

Urad preto v ramci kontroly 043/2025 Nakladanie s dlhodobym finanénym majetkom v obciach a mestéch preveri,
Ci konanie samosprav bolo v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a ¢i takéto nakladanie so
zverenym majetkom zabezpec€ilo jeho zveladovanie, ochranu a zhodnocovanie.

Prehlad o stave dlhodobého finanéného
majetku kontrolovanych subjektov (obce)

800,000 —— Valaliky

—— Poproc
—— Trhoviste
600,000 Betliar
—— Semsa
Tusice

—— Okruhle
400,000

200,000 \

0
Stav k 31.12.2022 31.12.2023 31.12. 2024 30.9.2025

Kecovo

Kontrolou 14 samosprav zistil, Ze predajna cena akcii, ktoré viastnili, bola uréena na zaklade podkladov buduceho
sutazitela. Rozdiel medzi menovitou hodnotou a predajnou cenou cennych papierov mal negativny vplyv na
vysledok hospodarenia kontrolovanych samosprav. Menovita hodnota akcie bola 33 eur, predajna cena akcie 13,28
eur. Celkovd menovita hodnota akcii VVS, a. s., vSetkych kontrolovanych subjektov bola 20,9 mil. eur, celkova
predajné cena akcii vSetkych kontrolovanych subjektov bola 8,4 mil. eur. Kontrolori dalej konstatuju, Ze podmienky
obchodnej verejnej sttaze na prevod majetkovych U¢asti kontrolovanych subjektov boli nastavené spdsobom, ktory
nezabezpeCoval transparentnd, nediskriminanu a Cestnu hospodarsku sutaz. VSetkych 14 kontrolovanych
subjektov malo totozné podmienky obchodnej verejnej sutaze na prevod akcii. Vo v8etkych pripadoch sa do sutaze
prihlasil len jeden subjekt.
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Prehlad o stave dlhodobého finanéného
majetku kontrolovanych subjektov (mesta)

10,000,000 —— Bardejov
—— RoZnava
Revuca
8,000,000
Stropkov
—— Kralovsky Chimec

6,000,000 —— Secovce

-————
4,000,000 \—4

2,000,000

0
Stav k 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 30.9.2025

Samospravy na vychodnom Slovensku sa predajom akcii vodarenskej spolo¢nosti vzdali hlasovacich prav
zodpovedajucich poctu nimi vlastnenych akcii. Stratili tak potencialny vplyv na to, aby bol zisk vodarenske;
spoloCnosti pouzity na obnovu vodarenskej infrastruktiry v najsirSom moznom rozsahu. Vzdanie sa hlasovacich
prav posilnilo postavenie ostatnych akcionarov, ktori tym ziskali vyraznejsi vplyv na rozhodovanie valného
zhromazdenia, vratane rozhodovania o pouZiti zisku, investinej politike a tvorbe rezerv. Vzdanie sa hlasovacich
prav zo strany obci a miest, spojené s pouZivanim vynosov z dlhopisov vodarenskej spoloénosti na iné Ucely nez
na obnovu vodarenskej infradtrukttry, je, podla NKU, poru$enim principov riadneho hospodarenia a vybogenim
zramca plnenia zakonnych uloh v jednej zo zakonom zverenych oblasti. Zaroven diskriminuje vacsinu akcionarov,
ktori nevymenili akcie za dihopisy a tuto situaciu by mali riesit kompetentné Statne institucie.

Pri kontrole 033/2025 Regionalna autobusova doprava NKU preveroval, & Trenéiansky samospravny kraj (TSK)
a Nitriansky samospravny kraj (NSK) pri zabezpeCovani a financovani regionalnej autobusovej dopravy
dodrZiavaju nariadenia Eurdpskeho parlamentu a pravne predpisy SR. Podla vysledkov auditu ekonomicky
opravnené naklady vratane primeraného zisku v regionélnej autobusovej doprave v obdobi 2022 az 2024 rastli
rychlej8im tempom ako podet prepravenych oséb. TrenCiansky samospravny kraj vykazal v tomto obdobi stratu za
uskutocnené vykony v regionalnej autobusovej doprave v sume 102 570 314 eur a Nitriansky samospravny kraj v
sume 83 936 741 eur. NSK, ktory dopravcu vysutazil na zaklade verejného obstaravania, platil za jeden tarifny
kilometer v priemere 0 20 % menej ako TSK, ktory zmluvnych dopravcov nevybral na zaklade verejného
obstaravania.

V kontrolnej ¢innosti za rok 2025 sa objavili aj pripady potvrdzujice, Ze $tat nebyva vzdy dobrym manazérom, ani
hospodarom. V ramci kontroly 035/2025 Hospodarenie Leteckych opravovni Trenéin, a. s., zistil NKU poru$ovanie
stanov, internych predpisov a povinnosti konat s naleZitou starostlivostou. ManaZment spolo¢nosti dostal
v stratovom roku 2023 odmeny, aj ked podla internych pravidiel na ne nemal narok. Spolo¢nost vykazala zaporny
vysledok hospodarenia vo vySke 4 504 657 eur, ale manazment dostal odmeny vo vyske 211 748,90 eur.
Opravovne v minulych rokoch dosahovali svojou €innostou zaporné hospodarske vysledky, ktoré si v roku 2022
avroku 2024 kompenzovali predajom majetku vo svojom vlastnictve. V roku 2024 bola finanénd situacia
spolocnosti stabilna, av3ak to bolo spésobené predajom majetku a zvySenim jej zakladného imania zo strany
jediného akcionara.
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Hodnota vysledku hospodarenia
a celkovych trzieb z predaja nehnutelnosti

10,000,000 8 114 403

5,000,000
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1440160 2331041
389775

-4 504 657

-5,000,000
2022 2023 2024

] Celkova hodnota

B Vysledok hospodarenia predanych nehnutelnosti

Kontrola 023/2025 Hospodarnost pri sprave do¢asného majetku Statu potvrdila mnohé porusenia i uz narodnej
legislativy v oblasti majetku $tatu v doGasnej sprave alebo internych predpisov Ministerstva vnitra SR. NKU
kontroloval rezort vnutra a osem okresnych uradov v sidle kraja, ktoré spravuju doCasny majetok $tatu, ziskany
prepadnutim  veci, zhabanim majetku, odUmrtou, nalezom, ¢&i Uschovou. V zaveroch kontroly
konstatuje nedodrZanie povinnosti vyplyvajucich zo zékona o sprdve majetku $tatu, zakona o Uctovnictve Ei
pravidiel pre zverejiiovanie zmliv s povinnymi nalezitostami v Centralnom registri zmlav. Dogasni spravcovia a ani
ministerstvo vnatra nemaju reélny prehlfad o skutoénej hodnote majetku Statu v doCasnej sprave. Z 1036
kontrolovanych pripadov az v 317 z nich boli preukézané neprimerane dlhé konania medzi jednotlivymi ukonmi,
ato vrozsahu od 91 aZ do 4 539 dni. Chybovost v tejto oblasti dosiahla az 31 %. Na okresnych dradoch v sidle
kraja boli az v 587 z 1 036 kontrolovanych pripadov zistené poruenia pravnych predpisov, zmluvnych podmienok
¢i internych predpisov Ministerstva vnatra SR. Predpisy boli teda poruSené v kazdom druhom pripade.

Porusenie zakona a aj poru$enie podmienok, ktoré si sam rezort stanovil v internych predpisoch, kon$tatoval NKU
prikontrole 011/2025 Vnutorny kontrolny systém pri poskytovani a vyucétovani dotécii z rozpoétovej kapitoly
Ministerstva obrany SR. Na ministerstve obrany sa kazdy rok rozhodovalo o prideleni priblizne 4,6 miliéna eur.
Vnatorny kontrolny systém rezortu nebol dosledny, rovnaké chyby sa kazdoro€ne opakovali. Tajomnik komisie nad
ramec zakonnych moznosti vyzyval na dopinenie Udajov v Ziadostiach alebo chybajlcich podkladov, na postudenie
dostavala komisia aj nelipiné Ziadosti a niektoré anonymizované Ziadosti ministerstvo upravovalo. Ziadosti nebolo
mozné podat elektronicky, ale vyluéne len listinnou formou v hreberovej vazbe. Pri nedodrzani zmluvnych
podmienok ministerstvo voci prijimatefom dotécii neuplatiovalo sankcie. Podla zékona o dotaciach v rezorte
obrany, ktory platil poCas rokov 2022 az 2024, neupiné Ziadosti nemali byt posudzované. Ale niz8ia norma, vynos
komisie, umoZfioval tajomnikovi vyzvat Ziadatela na doplnenie Ziadosti. Takyto postup bol v rozpore so zdkonom
a tento rozpor bol odstraneny az v priebehu vykonu kontroly NKU, a to novelizaciou zakona o dotaciach, ktor bola
schvélena Narodnou radou SR v méji 2025.

PoruSovanie pravidiel zaznamenali kontrolori aj v ramci kontroly 037/2025 Kontrola hospodarenia v Strednej
zdravotnickej $kole Kosice. NKU preveroval, & $kola dodrZiava vSeobecne zavazné pravne predpisy pri
hospodéreni s verejnymi prostriedkami. Audit potvrdil, Ze Skola v rozpore s rozpoctovym opatrenim KoSického
samospravneho kraja rozpisala nevy&erpané financné prostriedky z roku 2023 v sume 40 818,15 eur, ¢im porusila
finanénl disciplinu. Zaroven uhradila dohodnutl nahradu miezd v sume o2 144,59 eur vys3ej, ¢im porusila
finanénti disciplinu. DalSie zistenia z kontroly presahovali ramec kompetencii NKU, preto o nich predseda
informoval komiséara pre deti. Ide o neetické a nepedagogické spravanie sa niektorych pedagogickych pracovnikov
voCi Ziakom, vykazujuce az prvky psychického Sikanovania.

Dal$i audit, naopak, potvrdil spravnost strategického rozhodnutia zI0git Statne teplame do holdingu. Zo zaverov
kontroly 013/2025 Hospodarenie spolocnosti MH Teplarensky holding, a. s., vyplyva, Ze rozhodnutie z roku 2022
zlucit' Sest Statnych teplarni do MH Teplarenského holdingu postupne prinieslo dobré hospodarske vysledky.
Kluc¢ové modernizacné projekty vSak meskaju a investicny dlh spoloCnosti uz presahuje 460 milionov eur. Aktualne
hospodarske vysledky a buduci rozvoj spoloénosti negativne poznacilo rozhodnutie vedenia rezortu hospodarstva
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neposkytnut v roku 2025 podnikom so 100-percentnou uéastou $tatu kompenzécie za vliadou schvalend znizenu
cenu dodavky tepla. OCakéva sa prepad vysledku hospodérenia pred zdanenim za rok 2025 zo zisku viac ako 21
miliénov do straty minus 3,7 miliéna eur. Negativom st me$kajlce investicie do ekologickych zdrojov tepla. ESte
v roku 2021 spolognost deklarovala, Ze prestane spalovat uhlie v roku 2023. Cierne uhlie stale tvorilo v minulom
roku v palivovom mixe 4,60 %. Spalovanie hnedého uhlia dokonca vzrastlo na 20,60 %. Z vyznamnych
ekologickych projektov meska napriklad investicia v KoSiciach na vyuZivanie tepla z projektu GEOTERM, ktora
bola napldnované uz na rok 2021, no dodnes nie je dokoncena.

Strata / zisk

z predaja tepla
(mil. €):

10,9

2022
. A.IB

-23.7
V rozsiahlej kapitole Kontrolna ¢innost sme prierezovo zhrnuli vysledky desiatok kontrol z roku 2025 a pomenovali
najvyznamnejSie systémové nedostatky, ktoré je potrebné okamzite zadat napravat. Absencia stratégii a
strategického riadenia, absencia relevantnych dat, poruSovanie pravidiel a kulttra beztrestnosti sa rozmohli naprie¢
verejnou spravou. Opakujice sa zistenia z kontrol naznacuju, ze inStitucionalny systém pomaly prichadza o
schopnost riadit sam seba. Rozhodovanie bez dékazov sa odpaja od reality. Systém sa nem6ze uéit z vlastnych
chyb, lebo nema spatnu vazbu. Zakony a interné predpisy sa ber( skor ako odporucania, procesy sa obchadzaju,
skracuju alebo plnia formalne. Kvalita rozhodovania klesa a rastie priestor pre svojvolu. Zodpovednost sa rozplyva,
neefektivnost sa stava normou arovnaké chyby sa opakuju. KedZe follow up kontroly po rokoch potvrdili
pretrvavanie identifikovanych problémov bez ich napravy, systém je, zrejme, uz v Stadiu, ked dokaze absorbovat
kritiku bez zmeny spravania. Naprava tohto stavu si vyZaduje systémovy restart a komplexné reformy. Ak sa takyto
vyvoj nepodari véas zastavit a rozmdze sa naprie€ celou verejnou spravou, $tat prestane byt riadenym systémom
a zaCne sa menit na subor formalne existujucich instittcii, ktoré spotrebuvaju zdroje, ale nedokézu dihodobo riesit
problémy spolo¢nosti. Preto v ramci reforiem nestaci len vymenit fudi, je potrebné zmenit pravidla tak, aby systém
sam osebe trestal nezodpovednost a odmenoval efektivitu.
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Impakt

Pridana hodnota uradu pre krajinu a ob¢ana

Impakt je jednym zo strategickych pilierov ¢innosti NKU. Predstavuje meratelny a preukéazateny vplyv kontrolnej,
metodickej a vzdelavacej &innosti Uradu na kvalitu riadenia verejnych zdrojov, fungovanie verejnych politik a trover
transparentnosti vo verejnej sprédve. Hodnota impakiu sa prejavuje najma implementaciou odporucani,
ZlepSovanim procesov, zvySovanim odbornej kapacity institucii a posilnenim verejnej diskusie o sprave veci
verejnych.

Kazdoroéné stretnutie najvyssich predstavitelov kontrolnych institucii z krajin V4+2 sa v roku 2025 uskutoCnilo
v méji v Madarsku. NKU spracoval a prezentoval aktualnu tému zamerani na impakt kontrolnej &innosti, pri ktorej
vyuZzil vysledky vlastného prieskumu medzi NKI krajin V4+2. Ziskané poznatky boli vyuZité pri tvorbe metodiky
zameranej na impakt kontrol vykonanych slovenskym NKU.

Impakt prostrednictvom odporucani a opatreni

Odportgania NKU st jednym z najviditelnejSich nastrojov s priamym dopadom na fungovanie verejnej spravy. St
formulované na zaklade d6kladnej kontrolnej €innosti a reflektuju systémové slabé miesta, nedostatky v riadeni,
riadiacich procesoch i verejnych politikach.

V roku 2025 sa opatovne ukazalo, Ze implementécia odporu¢ani ma priamy dopad na posilnenie finan¢nej discipliny
a odstranenie nehospodarnych postupov, zavadzanie ucinnejSich internych kontrolnych a riadiacich mechanizmoyv,
ZlepSenie procesov vo verejnych organizaciach vratane zberu a kvality dat, pripravu legislativnych Uprav a
metodickych Standardov na Urovni $tatu.

Kontrolované subjekty dlhodobo ocefiuju najmé adresnost’ odporucani, ich prakticku aplikovatelnost a moznost
vyuzit ich pri nastavovani vnatornych procesov. UspeSnd implementacia odporu¢ani zéroven zvySuje
ddveryhodnost uradu a vyznamne posilfiuje jeho postavenie ako partnera pre verejnu spravu.

V roku 2025 NKU SR identifikoval celkom 779 zisteni, ktoré sa tykali poruSenia zékona, az po systémové
nedostatky, ktorych dosledkom bolo, ze vynaloZzené zdroje sa nevyuzivali efektivne, hospodarne alebo G¢inne.

Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a dosiahnutie lepSich vysledkov prijali kontrolované subjekty
622 opatreni, v ktorych reagovali na zistené nedostatky v ramci kontrol realizovanych na kontrolovanych
subjektoch. Zo 622 opatreni bolo kontrolovanymi subjektmi spinenych, resp. priebezne plnenych 400 opatreni.

Na zaklade vysledkov kontrol NKU v roku 2025 navrhol kontrolovanym subjektom celkom 220 odpordéani
z rdznych oblasti — od poruSenia zakona az po systémové nedostatky. Z toho v spravach adresovanych vyborom
NR SR navrhol 50 odporucani, zameranych predovdetkym na systémové nedostatky a na zlepSenie Cinnosti
kontrolovanych subjektov.

Prislu$nym vyborom v roku 2025 NKU celkom zaslal spravy o vysledku 28 kontrolnych akcii. V tychto spravach
navrhol 28 odporucani na zlep3enie aktuélneho stavu v kontrolovanej oblasti. Na lepSie vyuzivanie verejnych
financii bolo zameranych 24 odporucani, z toho 4 odpord&ania boli zamerané na legislativnu Gpravu.

Dal$ich 22 odporuéani, uvedenych v deviatich spravach z kontrolnej &innosti, bolo urgenych iba pre kontrolované
subjekty, ako aj gestorov kontrolovanej problematiky. Tieto spravy neobsahovali navrh na ulozenie uloh vybormi
NR SR pre kontrolované subjekty, resp. pre gestorov kontrolovanej problematiky. Z 22 odpordéani bolo jedno
zamerané na legislativnu Upravu. V rdmci kontroly zameranej na €innost a poskytovanie finanénych prostriedkov
Uradom splnomocnenca viady SR pre rémske komunity bolo vediicemu Gradu viady navrhnuté novelizovat zakon
o poskytovani dotacii v pdsobnosti Uradu viady s cielom zefektivnenia a zrychlenia procesov poskytovania dotacii
na podporu socidlnych a kultirnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych Zivotnych situécii romske;
komunity.

Vybory NR SR prerokovali v roku 2025 celkom 15 sprav z planov kontrolnej ¢innosti na roky 2023, 2024 a 2025.
V predloZenych a prerokovanych spravach v roku 2025 NKU navrhol 10 odporucani vratane troch navrhov na
legislativne zmeny.

45



Na rokovaniach vyborov vedenie NKU uviedlo spravy z kontrol, ich zavery a navrhnuté odpordcania pre vybory,
ako aj pre gestorov kontrolovanych politik a kontrolované subjekty. V ramci rozpravy k tomuto bodu rokovania boli
vysledky kontrol a odportgania NKU akceptované pritomnymi. Vybory NR SR vzali odportéania na vedomie. Do
uznesenia sa vSak premietlo len odpordcanie Vyboru NR SR pre hospodérske zaleZitosti, v ktorom ulozil Glohu pre
Ministerstvo hospodarstva SR. Vybor NR SR v uzneseni ziadal podpredsednicku viady a ministerku hospodarstva
predlozit spravy o prijatych opatreniach na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou prispevkovych organizacii
ministerstva hospodérstva

NKU dihodobo venuje pozornost verejnym politikém, pri kontrole ktorych opakovane zistuje nedostatky. Vyznamné
zistenia z tychto kontrol v roku 2025 zasielal aj na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Problematike zdravotnictva sa venuje dlhodobo. Vysledky kontrol zameranych na Uhradové mechanizmy vo
vybranej zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a na zavazky
zdravotnickych zariadeni predlozil Urad na 88. rokovanie vlady. Vlada 7. 5. 2025 prerokovala material ako
informativny a vysledky kontrol i odporucania vzala na vedomie.

Cestna infrastruktira je vyznamna nielen pre hospodarstvo v podobe prepravy tovarov a materiélu, ale aj pre
kaZdodenny Zivot obyvatelov v podobe hromadnej a individualnej prepravy 0séb za pracou, vzdelavanim alebo
inymi ¢innostami. Zistenia z kontroly zameranej na tito oblast prediozil NKU na 98. rokovanie vlady, ktora ho
prerokovala ako informativny a vzala na vedomie zavery kontroly 20. 8. 2025.

Na 67. rokovanie vlady 15. 1. 2025 bola zaradena Ustnga informacia k financovaniu mobilnych odberovych miest
ako riadny material. Informéaciu predniesol predseda NKU. Kabinet ju zobral na vedomie bez prijatia uznesenia.

Impakt prostrednictvom Follow up kontrol

Priamy impakt NKU sa najvyraznejsie prejavuje prostrednictvom kontrol follow-up, ktoré overujd, &i kontrolované
subjekty skutocne prijali opatrenia a implementovali odpori¢ania radu v praxi. Follow-up kontroly tak predstavuju
kluCovy nastroj na meranie redlneho posunu v kvalite procesov, hospodarnosti a efektivnosti riadenia verejnych
zdrojov.

V roku 2025 sa pri tychto kontrolach opakovane potvrdilo, 7e odporiéania NKU ved k odstraneniu zavaznych
systémovych nedostatkov, k zavedeniu jednotnych riadiacich a kontrolnych mechanizmov, ako aj k zlepSovaniu
datovej kvality a transparentnosti. Uspesna implementacia odporiéani preukazatelne zvysuje Groveri dobrej spravy
veci verejnych a zarovef posilfiuje reputaciu uradu ako kompetentného partnera pre verejnu spravu.
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Tento priamy impakt zddraziiuje doveryhodnost NKU a vysvetluje, preco je drad vnimany ako autorita doma aj v
zahrani¢i — od verejnosti aZz po medzinarodné indtitucie, ktoré si Ziadaju jeho odborné vystupy a metodické
know-how.

V roku 2025 NKU vykonal osem tzv. follow up kontrol, v ramci ktorych sa opakovane vratil do niektorych institdcii
alebo opakovane skontroloval nejaku oblast, kde sa zameral na pinenie opatreni z predchadzajucich kontrol. Kedze
takyto postup sa osved¢il, NKU bude v nadchéadzajicom obdobi pokradovat v tomto type kontrol.

Impakt cez implementaciu odporucani
do systémovych zmien

K najvyznamnejsim prejavom impaktu NKU patri situacia, ked odportéania tradu presiahnu ramec jednotlivych
organizacii a premietnu sa do legislativnych uprav, vladnych opatreni alebo celospoloéenskych
strategickych dokumentov. |de o najvy3Siu uroved Ucinku, ked vysledky kontrol priamo ovplyvnia systémové
nastavenia Statu.

V roku 2025 sa ukazalo, ze implementacia odpori¢ani NKU je délezitym stimulom pre pripravu legislativnych
noriem, ktoré reflektuju zistené nedostatky v riadeni verejnych zdrojov. Legislativne zmeny maju navySe
multiplikaény ucinok: po ich prijati dochadza k zjednoteniu postupov, zvySeniu zodpovednosti a obmedzeniu
priestoru pre nehospodarnost naprie¢ celym sektorom verejného riadenia. Implementacia odporu¢ani do legislativy
preto predstavuje zasadny vplyv NKU na kvalitu a stabilitu spravnych procesov v &tate.

Tento proces je jednym z najvyznamnejsich prejavov impaktu, pretoze ukazuje, ze NKU nie je iba kontrolnym
organom, ale aj hodnotnym odbornym partnerom pre tvorcov politik.

Vroku 2025 Parlament prijal na zaklade odportgani z kontrol NKU $tyri pravne predpisy, ktoré nepriamo
novelizovali aj dalSie predpisy. Ide o novelu zékona o vodach, zakona o miestnom poplatku za rozvoj, zakona o
hazardnych hrach a zakona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami. Na januarové
(2026) rokovanie NR SR bol zaradeny navrh zékona o cestnej premavke, ktory zefektivni systém povinného
zmluvného poistenia (PZP) a radikélne zniZi poCet nepoistenych vozidiel v cestnej premavke. Zmeny legislativy su
dosledkom kontrolnych zisteni NKU. V ramci medzirezortného pripomienkového konania Urad pripomienkoval
viacero zakonov, ktoré reagovali na zistenia kontrol napriklad v oblasti Skolstva a vodarenstva.

Impakt prostrednictvom vzdelavania

Vzdelavanie predstavuje dal$i dolezity nastroj impaktu. NKU systematicky rozvija odborné kapacity nielen svojich
zamestnancov, ale aj Sirokého spektra institucii verejnej spravy.

Vysledky kontrol ¢asto upozormiuju na potrebu posilnenia odbornosti ¢i jednotnych metodickych Standardov. Aj preto
Uradu kazdoroéne pribudaju nové poziadavky od ministerstiev, verejnych podnikov &i 1zemnej samospravy, ktoré
Ziadaju o odborné Skolenia k témam kontroly, prezentacie vysledkov kontrol s vysvetlenim odporucani, o tvorbu a
zdiefanie metodik a prikladov dobrej praxe, konzultécie pri nastavovani procesov podra zisteni NKU.

Tento dopyt je jasnym signalom, ze NKU je vnimany ako autorita v oblasti metodiky, riadenia rizik a dobrej
spravy, no zarovefi ako partner, ktory pomaha institiciam predchadzat buducim problémom. Rozvoj vzdelavacich
aktivit tak priamo podporuje Sirenie vysledkov kontrolnej Cinnosti do celého systému verejnej spravy a zvySuje
profesionalnu Uroven kontroly a riadenia.

Velmi intenzivna je profesionalna spolupraca NKU s prokuratiirou a policajnym zborom v ramci memoranda
o spolupraci. Celkovo sa vramci Memoranda o spolupraci uzatvorenom medzi Ministerstvom vnatra SR,
Generélnou prokuratdrou SR a NKU SR v roku 2025 uskutoénilo 29 pracovnych stretnuti, porad a konzultacii na
centralnej a regionalnej Grovni. NKU poskytol stginnost v 32 pripadoch a oznamil svoje podozrenia organom
¢innym v trestnom konani v 10 pripadoch.
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Multilaterélne rokovanie na Generalnej prokurature vytvorilo podklady pre systémové legislativne zmeny v oblasti
nezékonného umiestriovania odpadov a upozornilo na ne€innost organov verejnej spravy, ¢im posilnilo tlak na
rieSenie problému na narodnej Urovni. Regionalne konzultacie zlepsili tok informéacii o podnetoch, zvysili kvalitu
preverovania majetkovych $kod a podporili odbornd pripravenost OCTK (napr. poziadavky na kolenia a odborné
konzultacie). Zistenia NKU boli vyuzité prokuratdrami pri viastnych previerkach aj legislativnych navrhoch, najma v
oblasti nakladania s majetkom obci, ¢o potvrdilo ich prakticki hodnotu a viedlo k navrhom na spresnenie zakonov.

Spolupraca v ramci memorand (Zilinska univerzita, UVO) podporila odborné rozhodovanie vo verejnom obstaravani
a dopravnych projektoch, ¢im posilnila kvalitu verejnych politik.

Impakt prostrednictvom spoluprace

Spolupraca na narodnej aj medzinarodnej trovni bola a je sugastou moderej koncepcie impaktu. NKU v roku
2025 aktivne pdsobil v pracovnych skupinach, konzultoval pripravované legislativne zmeny a poskytoval odborné
stanoviska. Institlcie verejnej spravy Casto reagovali na vysledky kontrol a oslovili Urad so zaujmom o metodicku
podporu pri nastavovani opatreni, spoloéné analytické a konzultaéné stretnutia, Uc¢ast na odbornych férach a
diskusiach.

Zastupcovia NKU sa v roku 2025 z(gastnili na viacerych konferenciach, na ktorych prezentovali skusenosti
z vykonanych kontrol, skusenosti vo vyuZivani medzinarodnych Standardov, ako aj vysledky vykonanych kontrol.
Napriklad na odbornej konferencii Asociécie prednostov dradov miestnej samospravy v marci 2025 v Podbanskom.
NKU tu prezentoval vychodiska, poznatky, skisenosti a zavery vyplyvajice z ukonéenej kontroly pod nazvom
Systém programového rozpo&tovania v Gzemnej samosprave. Dalej na odbornej konferencii ZdruZenia hlavnych
kontrolérov miest a obci SR, kde sa prezentovali skiisenosti NKU pri vyuzivani medzinarodnych $tandardov v praxi
a ich vyuZitelnost aj pre €innost hlavnych kontrolérov.

V septembri sa zastupcovia NKU ztastnili na XXIIl. Sneme Zdruzenia hlavnych kontrolérov SR, kde v ramci
odbornej konferencie odprezentovali podrobné vysledky kontrolnej akcie Dohody v samosprave. Vysledky
kontrolnej €innosti NKU boli odprezentované na Sneme regionalneho ZMO Jaslovské Bohunice v marci 2025.

Zastupcovia Uradu sa tiez zucastnili na konferencii Drontex a prezentovali vysledky predbeznej Studie z roku 2023
0 ucinnosti kontrolného systému suvisiaceho s prevadzkou bezpilotnych lietadiel.

Vroku 2025 zorganizoval NKU tri workshopy; zastupcovia Uracju sa aktivne zu€astnili na 20 odbornych
konferenciach, snemoch a pracovnych stretnutiach. Workshopy NKU boli zamerané na prezentovanie vysledkov
vykonanych kontrol.

V novembri Urad realizoval workshop Stav a problémy zverejiiovania otvorenych tdajov. Otvorené Udaje sa
stavaju Coraz délezitejSou suCastou modernej verejnej spravy. Ich zverejiovanie a efektivne vyuzivanie prispieva
k vy$8ej transparentnosti, zlepSuje kontrolu verejnych financii a vytvara priestor pre inovéacie v celej spolo¢nosti. Na
workshope sa zu¢astnilo viac ako 160 profesionalov z analytickych jednotiek ministerstiev alebo samosprav.

Workshop Dusevné zdravie deti na zakladnych Skolach sa uskutoCnil v novembri 2025. Ciefom bolo rozSirit
odbornu diskusiu o dalSie kroky v tejto oblasti a podporit spolupracu medzi v3etkymi aktérmi, ktori mézu prispiet k
systematickej podpore duSevného zdravia deti.

Problematike vodarenstva sa venoval workshop na NKU v juni 2025. Udrzatelny rozvoj a modemizacia
vodarenskej Ci kanalizacnej infraStruktury, Ucinnost kontroly zo strany akcionarov vodarenskych spolo&nosti,
ktorymi sU obce a mesta, ale aj efektivny nezavisly dohlad zo strany ustrednych organov Statu si nosné rizika, na
ktoré dihodobo upozorfiuje narodné autorita pre oblast externej kontroly nielen viadu, parlament, ale aj zastupcov
miestnych samosprav. V ostatnych mesiacoch monitoruje NKU predovietkym dianie vo Vychodoslovenskej
vodarenskej spoloCnosti (VVS), a. s., ktora patri medzi najvacsie spoloCnosti zodpovedajice za jednu z
podstatnych kritickych infrastruktur Statu.

O tom, Ze voda je nielen strategickou komoditou, ale predovSetkym narodnym bohatstvom, sa zhodli aj auditori 44
narodnych kontrolnych institucii z celej Europy, vratane Eurdpskeho dvora auditorov a Izraela v juni 2025 na
vyrocnom stretnuti pracovnej skupiny pre environmentalne audity (Working Group on Environmental Auditing —
EUROSAI WGEA). Vysledky kontroly vybranych vodarenskych spoloénosti boli prezentované aj na stretnuti
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pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu Zivotného prostredia (EWGEA), ktord sa konala v septembri 2025
v Bratislave.

Impakt v medzinarodnom prostredi

NKU sa v roku 2025 profiloval nielen ako kltigova kontrolna autorita na narodnej drovni, ale aj ako re$pektovany
partner v eurdpskom a medzinarodnom prostredi.

Vlysoka odborné Urover Uradu a jeho prinos k posiliovaniu dobrej spravy veci verejnych boli opakovane potvrdené
tym, Ze bol povereny vedenim pracovnych aktivit v ramci eurépskej organizacie pre bezpecnost’ leteckej
prevadzky EUROPOL-u. Je to vyznamné ocenenie dbvery v jeho analytické, metodické a koordinatné schopnosti.
Auditna rada spolo¢nosti EUROCONTROL v roku 2025 zvolila Slovensku republiku za predsednicku krajinu na
obdobie od 1. 7. 2025 do 30. 6. 2027. Mandét ¢lena Auditnej rady je ur¢eny na obdobie Styroch rokov pre ¢lenské
Staty EU.

NKU aj vroku 2025 zastaval poziciu predsedu Podvyboru pre vzajomné hodnotenie najvy$sich kontrolnych
institucii v rdmci medzinarodnej organizacie INTOSAI (Podvybor pre Peer Reviews). Vyznam a prinos nestranného
hodnotenia nezavislosti a kvality inymi najvy$Simi kontrolnymi institiciami sa v ¢ase politickej a ekonomicke;
nestability este posilnil. Velky zaujem o uvedenu problematiku bol potvrdeny uéastou 70 NKI na eKonferencii
o implementacii metodiky Peer Review, ktoru Urad organizoval v jini 2025. Vysokou ucastou NKI z celého sveta
potvrdili profesionalitu prace, ktord Urad vykonava. Na tieto trendy nadviazal predseda NKU na XXV. kongrese
INTOSAI koncom oktdbra 2025 v egyptskom Sharm-El Shaiku. Na medzinarodnom fore prezentoval stratégiu
rozvoja a smerovania Podvyboru pre Peer Reviews na najblizSie tri roky.

Zahraniéné partnerské indtitlicie i medzinarodné organizacie pravidelne Ziadajii NKU o prezentovanie vysledkov
kontrolnej a metodickej €innosti, o zdielanie prikladov dobrej praxe a o U€ast na odbornych diskusiach.

NKU vypracoval v roku 2025 Metodicku prirucku pre Fraud. Nastavovanim a precizovanim vntornych pisomnych
postupov a procesov kontroly kvality, ako aj svojou kontrolnou &innostou zvySuje profesionalitu tak, aby bol na
narodnej a medzinarodnej Grovni vnimany ako transparentna a déveryhodna indtiticia externej kontroly. NKU
spolupracoval so stakeholdermi v tejto oblasti (Zastavme korupciu, Transparency International a Protikorupéna
jednotka — Urad viady SR). Zaroven o prirucku prejavili zaujem aj niektoré najvy$sie kontrolng ingtitlcie (NKI
Loty$ska, NKI Spojené arabské emiraty). Zastupcovia Uradu sa vroku 2025 zudastnili na dal$ich 13
medzinarodnych konferenciach a pracovnych stretnutiach v ramci vykonavanych medzinarodnych kontrol. Na
medzinarodnej Urovni bola prezentovana aplikacia uradu MUMAP.

Impakt cez verejnu diskusiu a komunikaciu

Vlyznamna Cast Impaktu sa prejavuje aj v oblasti komunikécie a spolo¢enskej odozvy. V roku 2025 sa
opakovane potvrdilo, Ze vystupy Uradu st stabilnou stéastou odbornych medialnych diskusii, spravy tradu st
citované v médiach v kontexte verejnych politik, predstavitelia NKU st pozyvani na konferencie, diskusné féra a
odborné podujatia.

Byt viditelnejsi, intenzivnejSie prezentovat vysledky kontrol a doslednejSie presadzovat zmeny, ktoré mozu priniest
pozitivny posun — to su v komunika¢nej oblasti hlavné ciele narodnej autority pre externd kontrolu. V roku 2025 bol
tento z&mer podporeny vyraznejSou medialnou aktivitou, ktora prispela nielen k SirSiemu povedomiu o praci dradu,
ale aj k vyssiemu tlaku na realizaciu odporucanych zmien. Tento trend sa prejavil rastiicim poctom medialnych
vystupov, zvySenou névstevnostou webového sidla dradu a dynamickym rastom sledovanosti na socialnych
sietach. Novym nastrojom komunikacie na sociélnych sietach boli v roku 2025 videa, ktoré mali hlavny podiel na
naraste interakcii a aj poCte sledovatelov. PoCet zobrazeni postov na socialnych sietach medziro€ne vzréstol o 420
%, videa zaznamenali celkovo 1,1 miliéna pozreti, poCet followerov na Facebooku medzirocne vzrastol 0 60 %.
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Vyvoj zobrazeni
na socialnych sietach

297 000 _352 000
2023 2024

Aktivity NKU vzbudili aj vyrazni medialnu pozomost. VV uplynulom roku monitoring zachytil 8 335 vystupov, ktoré
sa tykali NKU. Predstavuje to 27-percentny medziroény narast. Az 91 % medialnych sprav o Urade bolo
neutralnych, ¢o potvrdzuje vecny a profesionalny charakter komunikacie. Monitorovacia spolo¢nost Newtonmedia
vyéislila, ze medialne zmienky o aktivitach Gradu mali spolu za minuly rok hodnotu 21,37 miliénov eur. Urad celkovo
vydal 49 tlaovych sprav, jeho predstavitelia poskytli 36 rozhovorov a zorganizovanych bolo Sest' tlagovych besied.

3335 | o1%
medialnych sprav malo
vystupov neutralny
+27% medzirocne charakter

49 tlacovych sprav

36 rozhovorov medialna hodnota
6 tlacovych besied podla Newtonmedia

Medialna
stopa NKU

Webové sidlo NKU patri medzi zakladné relevantné zdroje informécii o Urade a o vysledkoch kontrolnej &innosti. V
uplynulom roku pre$lo jeho rozhranie redizajnom v sulade s Jednotnym dizajn-manuélom elektronickych sluzieb
Slovenska (ID-SK). S prechodom na novy web zacal Urad vyuZivat aj iny analyticky nastroj na meranie navstevnosti
a dal$ich aktivit pouzivatelov, a to medzinarodne uznavany Google Analytics. Podla merani dosiahol web NKU v
minulom roku takmer 180 000 navstev, z toho takmer 75 000 bolo unikatnych. Web Uradu si denne priemerne
pozrelo 204 navstevnikov, ktori si za rok zobrazili viac ako 256 000 stranok a takmer 11 900-krét si stiahli niektory
z dokumentov.

Internd komunikéciu smerom k zamestnancom povazuje vedenie uradu za mimoriadne ddlezity komunikacny
kanél. Vedenie uradu presadzuje otvorenost v komunikacii nielen smerom navonok, ale aj dovnutra organizacie,
pretoZze zamestnanci su zakladnym pilierom kazdej Uspesnej institucie. Angazovani a informovani zamestnanci
prispievaju k pozitivnej pracovnej kulture, ktora podporuje spolupracu, déveru a celkovy rozvoj organizacie. Na
komunikaciu so zamestnancami sluzi viacero nastrojov — intranet, e-maily a newsletter. Sucastou internej
komunikacie je aj organizovanie rdznych podujati pre zamestnancov.

V novembri 2025 v ramci zavazku Uradu — pravidelne si merat svoj verejny vplyv, vyplyvajuci mu z hodnotenia Peer
review, sa uskutoCnil telefonicky prieskum agentury AKO na vzorke 1 000 respondentov. Na zaklade jeho vysledkov
je poznatelnost Gradu 76,8 %, déveryhodnost 55,2 %, spolotensky prinos 84,1 % a ako nezavisly vnima NKU 36
% respondentov.

NKU zaevidoval v roku 2025 celkom 700 podani fyzickych oséb a pravnickych osdb. Z podani patriacich do
kontrolnej posobnosti NKU poukazovala prevazna va¢sina na nehospodarne nakladanie s finangnymi
prostriedkami a majetkom obci a na poruSovanie v3eobecne zavaznych pravnych predpisov, nadalej rezonovala
téma vody a zdravotnictva, viaceré podnety sa tykali pridelovania dotacii zo strany ministerstva kultury alebo
ministerstva Skolstva, ¢astejSie sa zacali objavovat aj podnety na nehospodarne nakladanie s majetkom Statnych
$kol a podozrenia z poru$ovania pravidiel zo strany $kolskych zariadeni. V roku 2025 Urad obdrzal 9 podnetov od
poslancov NR SR.
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Na zaklade podnetov boli v roku 2025 vykonané kontroly v obci Pukanec, Podhajska, Humenné, dalej kontroly
zamerané na fungovanie Slovenskej posty, v ZdruZeni obci Horného Turca, Regionalnej autobusovej dopravy
a centralneho ekonomického systému Ministerstva financii. Z podanti, ktoré nepatria do kontrolnej pdsobnosti NKU,
iSlo najCastejSie, tak ako aj v minulych rokoch, o spotrebitel'ské reklamécie tykajluce sa dodavatelov energii, o
podania vyjadrujice nespokojnost s ¢&innostou spravcu bytového domu, ako aj o podania tykajice sa
nevysporiadanych vlastnickych vztahov ¢i dediéskych konani.

Impakt a dalsie aktivity

V roku 2025 dosiahol slovensky kontrolny Urad vyznamny odborny a spoloéensky Impakt prostrednictvom aktivit,
ktoré posilnili jeho postavenie v oblasti verejnej kontroly aj v akademickom prostredi. Vyraznym vysledkom je
priprava profesijného bakalarskeho $tudijného programu na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici, zameraného
na problematiku kontroly, v ramci ktorého budu gestorovat $tudijné predmety aj zastupcovia NKU. Tato iniciativa
predstavuje novy spdsob systematického prenosu poznatkov Uradu do vysokoskolského vzdelavania. Urad
zaroved posilnil svoju Ulohu v oblasti zabezpeCovania kvality vzdelavania prostrednictvom ¢lenstva svojho
zastupcu v Rade pre vnatorny systém zabezpeCovania kvality vzdelavania na SPU v Nitre, ¢im prispel k prepojeniu
kontrolnej praxe s akademickymi Standardmi.

Vyznamnym prejavom spologenského Impaktu bola citacia zisteni NKU v sprave prezidenta Slovenskej republiky
o stave republiky. Prezident zarovefi ocenil vyznamny kvalitativny posun v praci NKU, ktory podla neho presiel od
byrokratickych kontrol ku kvalitativnym kontrolam. V marci 2025 po svojej prvej navsteve v priestoroch NKU
prezident avizoval, Ze prezidentska kancelaria chce viac spolupracovat s NKU.

Na eurdpskej Urovni rezonovali zistenia Uradu v suvislosti s kontrolou projektov financovanych z eurofondov, pri¢om
slovensky kontrolny Urad bol oznadeny za jeden z najlepsich kontrolnych tradov v EU. Pozitivny ohlas mala aj
predbezna $tidia o stave elektromobility, ktori ocenila Slovenska asociacia pre elektromobilitu (SEVA). Stidia
presne pomenovala dlhodobé problémy v tejto oblasti a prispela k odbornej diskusii o strategickych prioritach Statu.
NKU nadalej aj v roku 2025 zabezpedoval vykon predsednictva Vyboru pre vnitorny audit a viadny audit.

Impakt nie je doplnkovou aktivitou Uradu - je jadrom jeho poslania. Predstavuje skutocny vystup z kontrolnej
¢innosti a ukazuje, ako NKU prispieva k lepSiemu riadeniu verejnych zdrojov, posilneniu transparentnosti a integrity,
zvySovaniu kvality verejnych politik, profesionalizacii verejnej spravy, budovaniu dovery verejnosti v Statne
institcie.

Zahrani¢na ¢innost

NKU je od svojho zalozenia v roku 1993 aktivnym &lenom INTOSAI — medzinarodnej organizécie zdruzujuce;
najvyssie kontrolné indtitucie z celého sveta, zaroveri eurdpskej regionalnej organizacie EUROSAI. Experti NKU
aktivne pdsobia v roznych medzinarodnych pracovnych zoskupeniach a medzinarodnych kontrolach.

Vysledkom nasej dlhoroénej prace bolo zvolenie predsedu NKU 28. méja 2024 za prezidenta EUROSAI pre
funkéné obdobie rokov 2027 az 2030. Po volbe sa predseda NKU automaticky stal 1. viceprezidentom EUROSAI
az do Kongresu EURSOA, ktory bude NKU SR organizovat v méji 2027. Nasledne bude prezidentom eurdpskej
kontrolérskej organizacie do roku 2030. Ide o vyznamnu udalost, na ktorej sa zi€astni priblizne 300 zahrani¢nych
delegatov z viac ako 50 krajin.

Priprava na prevzatie predsednictva EUROSAI vyznamne ovplyvnila medzinarodné aktivity NKU v roku 2025.
Zastupcovia NKU sa zu&astnili na zasadnuti Spravnej rady EUROSAI, ktora je v obdobi medzi kongresmi najvy3sim
organom EUROSAI. Su ¢lenmi Projektovej skupiny pre vnutorné predpisy EUROSAI. Sucastou pripravy na
predsednicku poziciu st bilateralne stretnutia s technickym sekretariatom z NKI Spanielska, ktoré prebiehaji
hlavne on-line.
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V marci 2025 NKU hostil stretnutie najvyaich kontrolnych indtitucii zodpovednych za plnenie dvoch strategickych
ciefov EUROSAI (SG1 a SG2), ktorymi su podpora odbornej spoluprace a rozvoj indtitucionalnych kapacit. Na
stretnuti boli prezentované informécie o Cinnosti medzinarodnych pracovnych zoskupeni, pripravovanych
vzdelavacich aktivitach a prebiehajicich medzinarodnych kontrolach v &lenskych krajinach EUROSAI. NKU ako
¢len spravnej rady EUROSAI ma spolu s NKI Spanielska na starosti Komunikaéné portfolio EUROSAL. V ramci
tychto ¢innosti Urad zaloZil a spravuje Linkedin EUROSAI a vydava dvojmesaénik o novinkach a aktuélnych
udalostiach v prostredi EUROSAI.

NKU sa zapojil do medzinarodnych kontrol zameranych na starnutie obyvatelstva, vzdelavanie deti cudzincov,
integracnu politiku Statu a kontrolu vyuzivania Al v Statnej sprave.

V januéri sa v Parizi uskutoCnilo spolo¢né zasadnutie OECD a najvysSich kontrolnych institucii z krajin EUROSAL.
Hlavnou témou zasadnutia bola udrzatelnost verejnych financii, vyuZitie vykonnostnych kontrol, revizia vydavkov
a komunikacia s verejnostou. Dve prezentacie NKU boli zamerané na udrzatelnost verejnych financii v SR
a zdielanie skusenosti s organizaciou medzinarodnej konferencie ESG.

Vyznamnou udalostou v roku 2025 bol XXV. kongres INTOSAI, ktory sa konal v egyptskom Sharm-El Shaiku
koncom oktdbra 2025. Na kongrese predseda NKU prezentoval &innost Podvyboru pre Peer Review, ktorému NKU
predseda od roku 2013.

na rozvijanie spoluprace s regionalnymi organizaciami INTOSAI, podporu jej &lenov, ich nezavislosti
a profesionality a aktualizaciu Prirucky pre Peer Review (GUID 1900). Zaroveri bolo toto vyznamné celosvetové
podujatie vyuzité na organizovanie bilateralnych stretnuti so zastupcami najvy3Sich kontrolnych institlcii za ucelom
dosiahnutia uvedenych strategickych cielov a zvySovania povedomia o ¢innosti NKU a podvyboru.

Kazdoroéné stretnutie najvy$Sich predstavitelov kontrolnych intitdcii z krajin V4+2 sa minuly rok uskutocnilo v maji
v Madarsku. Organizatori navrhli novy format rokovania — kazda najvyssia kontrolna institucia spracovala vybran
tému, pri¢om si potrebné informacie vyziadala od véetkych zigastnenych krajin. NKU spracoval a prezentoval
aktualnu tému zameranu na impakt kontrolnej ¢innosti. Ziskané poznatky boli vyuzité pri tvorbe metodiky zamerane;
na impakt kontrol vykonanych NKU.

Predstavitelia najvysSich kontrolnych institucii z ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie sa stretavaju kazdy rok na
zasadnuti tzv. Kontaktného vyboru. Na svojom zasadnuti v novembri 2025 na Malte diskutovali na tému
konkurencieschopnost Eurdpske;j Unie.

NKU kazdy rok vysiela svojho zastupcu na zasadnutie Medzinarodného dvora auditorov pre NATO. Zastdpenie
kontaktnych pracovnikov je povinné pre vetky &lenské Staty NATO. Na minulorotnom zasadnuti sa v maji 2025
v Bruseli mimoriadne zU¢astnil generalny tajomnik NATO, ktory je najvy$$im predstavitelom aliancie. Vzhfadom na
program rokovania sa na zasadnuti okrem kontaktnych pracovnikov zucastnili aj najvyssi predstavitelia kontrolnych
inétitdicii ¢lenskych krajin NATO. NKU zastupoval podpredseda Jaroslav lvango.

Experti NKU zastupujii Grad v roznych medzinarodnych pracovnych zoskupeniach. Aktivne pdsobia v Pracovnej
skupine EUROSAI pre kontrolu miestnej samospravy, ktord podporuje vymenu skisenosti v oblasti kontroly
samospravy. Zastupkyne Uradu v pracovnej skupine vroku 2025 zhromaZdili informéacie zrbznych krajin
o vysledkoch kontrol z oblasti predprimarneho vzdelavania.

Zasadnutie Pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu Zivotného prostredia sa uskuto¢nilo v oktdbri v Bratislave.
Kontroléri NKU na zasadnuti zdielali skisenosti z kontroly vybranych vodarenskych spolognosti. NKU dihodobo
upozorfiuje na potrebu systémovych opatreni a legislativnych zmien, ktoré maju zabezpedit obnovu a rozvoj
vodarenskej infratruktary, implementaciu Ucinnych néstrojov regulacnej politiky a minimalizaciu rizik skrytej
privatizacie.

Experti z odboru stratégie a analyz NKU dlhodobo zastupujii trad vo viacerych medzinarodnych zoskupeniach
a ziskané poznatky implementuju v kontrolorskej aj analytickej ¢innosti. Na vyroénom zasadnuti Siete pre kontrolu
fiSkalnej politiky vo VarSave prezentovali zavery kontroly strednodobého riadenia dihu a likvidity na Slovensku.
Popisali st¢asny stav programového rozpodtovania na Slovensku a pristup NKU k hodnoteniu verejnych politik
v rdmci vypracovania stanovisk k navrhu Statneho rozpoétu a navrhu $tatneho zavereéného Uc¢tu. Prezentované
vysledky kontroly inSpirovali zahraniéné najvy$Sie kontrolné institicie k vykonaniu kontroly v tejto oblasti.
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Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre data a technoldgie prezentovali skisenosti v oblasti datovej analytiky —
zalozky o kvalite Zivota v mestach a obciach v aplikacii MuMap, ktora bola vyvinuta expertmi NKU a je indpiraciou
pre zahranicné najvysSie kontrolné intiticie. V uvedenej pracovnej skupine zastupuju Slovensku republiku ako
jedinu krajinu zo strednej a vychodnej Eurdpy. Na zasadnuti Projektovej skupiny k analyze obalovych dat (DEA)
a dal$ich metdd benchmarkingu prezentovali analyzu NKU o hospodareni nemocnic, v ktorej pouzili metédu DEA
v prostredi softvéru PioneeR. V blizkej buducnosti urad planuje v MuMap spustenie novej zalozky zameranej na
fondy z EU, ktora poskytne prehlad projektov realizovanych na tizemi Slovenska v programovych obdobiach 2007

az 2013 a 2014 az 2020 s vyuzitim uvedeného analytického nastroja

Zasadnutie Pracovnej skupiny INTOSAI pre hodnotenie verejnych politik a programov bolo v roku 2025 zamerané
na analyzu dat a ich zakomponovanie do Cinnosti najvyssich kontrolnych institucii, budovanie kapacit pre datovu
analytiku a vizualizaciu vysledkov datovej analyzy. Na zasadnuti experti prezentovali svoje skisenosti a prax na
NKU. Zastupca NKU je &lenom Projektového timu pre hodnotenie dopadu evaluacii a kontrol vykonnosti, ktory bol
vytvoreny v rdmci uvedenej pracovnej skupiny. Ciefom projektového timu je vytvorenie prislusnej metodiky
v uvedenej oblasti.

Skisenosti z metodiky, kontrolnej a analytickej Cinnosti si zastupcovia 'NKL'J vymiedali aj na bilateralnych
stretnutiach, ktoré sa na pozvanie predsedu uskutoCnili v Bratislave. NKU navstivili zastupcovia z najvyssich
kontrolnych institucii Ceska, Slovinska a Turecka.

Okrem bilateralnych stretnuti s narodnymi kontrolnymi Gradmi sa v maji v Bratislave uskutocnilo stretnutie
s prezidentom najvy38ej kontrolnej institicie Eurdpskej Unie Eurépskeho dvora auditorov Tonym Murphym. Na
stretnuti sa zucCastnila aj slovenska Clenka EDA Katarina Kaszasova. Hlavnymi témami rokovania boli tlohy
a poslanie najvysSich kontrolnych institdcii na narodnej a eur6pskej Urovni a buduca spolupraca v oblasti metodiky
avzdelavania. Okrem rokovania na NKU sa uskutodnilo stretnutie s prezidentom SR, ministrom financii,
poslancami Vyboru SR pre financie a rozpoCet a rektorom a Studentami Ekonomickej univerzity.

Zastupcovia NKU st v medzinarodnej kontrolérskej komunite vnimani velmi pozitivne, preto st vyzyvani zdielat
svoje skusenosti a pdsobit ako lektori v réznych vzdelavacich projektoch. Od roku 2025 je NKU zapojeny do
implementécie projektu financovaného z UNDP - rozvojového programu OSN, ktorého cielom je vzdelavanie
kontrolorov v oblasti zodpovedného riadenia v samosprave. Projekt bude realizovany do roku 2029 a zapojeni su
kontroléri z najvy$Sich kontrolnych indtiticii zo Severného Maceddnska, Ciernej Hory, Srbska, Bosny
a Hercegoviny, Albanska a Moldavska.

Zaver

Rok 2025 potvrdil dlhodobo nepriaznivy trend vo fungovani verejnej spravy na Slovensku. Vysledky kontrol NKU
poukazuju na to, Ze napriek Ciastkovym pozitivnym krokom je $tat nadalej vyrazne zatazeny systémovymi
problémami, ktoré brzdia jeho rozvoj. Upadok, na ktory drad upozorfioval uz v predchadzajtcich rokoch, sa v roku
2025 prehibil. Zlyhania v strategickom riadeni, absencia kvalitnych dat, oslabena kontrola, neefektivnost procesov
a kultura beztrestnosti sa prejavili naprie¢ vSetkymi uroviiami a sektormi verejnej spravy.

Najkritickej&im problémom zostéva datovy chaos. Stat dlhodobo nie je schopny zabezpegit déveryhodné a
prepojené Udaje, ktoré su predpokladom pre strategické rozhodovanie, planovanie verejnych investicii ¢i riadenie
verejnych politik. Neaktuélne, netplné alebo nesurodé déata znizuju schopnost $tatu reagovat na krizové situécie
— Ci uZ ide o energetické, demografické alebo socialne vyzvy. V mnohych oblastiach sa tak namiesto analyticky
podlozenych rozhodnuti presadzuju rieSenia zalozené na emdciach, tlaku réznych zaujmovych skupin alebo
politickej kratkozrakosti.

Kontroly zaroveri opakovane odhalili nedostatoné pinenie kompetencii organmi verejnej spravy, nefunkéné
vnutorné kontrolné mechanizmy a absenciu strategickych dokumentov alebo ich formalnost bez redlneho vyuzitia
v riadeni. Problémy sa vyskytuju nielen na Urovni centrainej Statnej spravy, ale aj v samospravach, Statnych
podnikoch ¢&i rozpoCtovych a prispevkovych organizaciach. Mnohé z nich zapasia s nedostatoénym odbornym
zazemim, riadiacou ne€innostou alebo neprehladnymi rozhodovacimi procesmi.
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Zavazné sU aj zistenia tykajuce sa verejnych financii. Slovensko zapasi s dihodobo narastajucim dihom,
pretrvavajucimi deficitmi a nizkou kvalitou rozpo¢tového riadenia. Kfi¢ové konsolidaéné opatrenia nepriniesli
oCakavany efekt a vydavkova stranka rozpoCtu ostava vyrazne zatazena povinnymi socialnymi vydavkami,
rastucou zadlZenostou verejnych nemocnic ¢i pomalym nabehom investi¢nych projektov. Kontroly poukazuju na
absenciu dihodobe;j vizie a nedostatoéné vyuzivanie analytickych nastrojov, ktoré by mohli stabilizovat financie v
strednodobom horizonte.

V oblasti zdravotnictva kontroly odhalili pretrvavajice Strukturalne problémy — od neefektivnych Uhradovych
mechanizmov cez rastlce zadlzenie nemocnic az po chybajlce relevantné data o poskytovanej zdravotnej
starostlivosti. Zistenia potvrdzuju, ze nedostatok financii nie je hlavnym problémom zdravotnickeho systému.
Kla¢ovym zdrojom neefektivnosti je skor nedostatoénd regulédcia, nekvalitné riadenie, slabé dohfadové
mechanizmy a absencia strategickych priorit. Dosledkom je zhorSujlca sa dostupnost zdravotnej starostlivosti,
pretrvavajlca regiondlna nerovnost a nadpriemerna finanéna zataz pacientov.

Rovnako zavazné su zistenia tykajuce sa systémovych sociélnych politik, kde neprehladné financovanie, ¢i slaba
adresnost opatreni ohrozuju kvalitu a dostupnost vzdelavania. V socialnej oblasti dominuju rastice vydavky na
déchodkovy systém bez primeranych reforiem, pricom rizika spojené so starnutim populécie st nadalej rieSené
nedostatocne.

Alarmuijtca je situcia v oblasti Gerpania eurofondov, kde Slovensko opatovne patri medzi najpomalsie krajiny EU.
Pomalé zazmluvfiovanie projektov, meskajuce vyzvy, nesystematické riadenie integrovaného Uzemného rozvoja a
nedostatoéna pripravenost’ gestorov ohrozuju plné vyuZitie dostupnych finan¢nych prostriedkov. Nedostatky sa
ukazali aj pri kontrole konkrétnych projektov, kde sa objavili administrativne chyby, neefektivnost alebo neplnenie
podmienok.

Stimulujicim prvkom je rastici déraz NKU na impakt kontrolnej ¢innosti, systematické sledovanie implementacie
odporucani a posilfnovanie spoluprace so Statnymi institlciami, samospravami aj medzindrodnymi partnermi. Aj
ked je implementacia odporu¢ani nerovnomerna, v mnohych oblastiach prispela k zlepSeniu procesov,
efektivnejsiemu riadeniu & zvy$eniu transparentnosti. NKU zarovefi vyznamne posilfiuje svoju Glohu v oblasti
vzdelavania a metodického usmerfiovania verejného sektora.

Sprava o vysledkoch kontrolnej Cinnosti za rok 2025 tak prinaSa jasny obraz: Slovensko potrebuje hlboku a
komplexnui modernizaciu verejnej spravy. NestaCi kozmeticka Uprava jednotlivych procesov. Kliéom je zmena
pristupov k riadeniu, konsolidacia datovych systémov, zlepSenie kvality legislativneho procesu, posilnenie
vnutornej kontroly a profesionalizacia verejného sektora. Rovnako doleZité je odstranenie kultiry beztrestnosti a
vytvorenie prostredia, v ktorom sa zodpovednost, transparentnost a efektivnost stand zakladnymi principmi
fungovania $tatu.

Slovensko stoji na krizovatke. Vysledky kontrol NKU ukazujd, Ze stéasny model riadenia verejnych politik je
dlhodobo neudrzatelny. Ak ma krajina napredovat, zlepSovat kvalitu Zivota obCanov a posilnit svoju
konkurencieschopnost, je nevyhnutné zacat uplatiovat systémové rieSenia a opierat sa o objektivne data,
profesionalnu spravu a stabilné strategické vedenie. Sprava NKU je v tomto smere déleZitym varovanim, no
zéroven aj navodom, ako moze Slovensko vyjst zo si¢asnej stagnacie a prehlbujuceho sa Upadku.
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Sprava o vybranych ukazovateloch ESG

NKU ako jeden z prvych subjektov verejnej spravy predklada historicky prvii spravu o udrzatefnosti.
Ciefom tejto spravy je transparentne zverejnenie vplyvov externého prostredia, primarne klimatickych zmien na
fungovanie Uradu, ako aj &innosti Uradu na tri hlavné oblasti v spolo&nosti. Oznacuji sa anglickou skratkou ESG
- Zivotné prostredie (E — environment), socialne prostredie (S — social) a spdsob riadenia a spravovania Uradu (G
- governance). Ide o dvojicku k finanénym vykazom, ale z nefinanéného pohladu.

Dobrovolné prezentovanie tychto nefinanénych tdajov je reflexiou Uradu na svoju &innost z pohladu Agendy 2030,
resp. 8 zo 17 Cielov dlhodobej udrzatelnosti (SDGs — Sustainability Development Goals):

*  Zivotné prostredie: 6 — Ziva voda a hygiena, 7 — dostupna a gista energia, 12 — zodpovedna spotreba
a vyroba, 13 — ochrana klimy, 15 — Zivot na pevnine;

*  Socialna oblast: 3 - kvalita zivota a zdravia, 8 — dOstojna praca a ekonomicky rast;

*  Riadenie a sprava: 16 — mier, spravodlivost' a silné intitucie.

NKU vnima spravu aj ako prileZitost identifikovat miesta mozného zlep$enia Uradu v oblasti udrzatelnosti
a systematicky implementovat, monitorovat a objektivne vyhodnocovat nadvazné opatrenia. Zamerom
vypracovania tejto spravy je preto jednak transparentne komunikovat suéasny vplyv Uradu v oblastiach ESG, ako
aj podporit odolnost Uradu v kratkodobom aj dlhodobom horizonte. To si vyZaduje aj zabezpecenie udrZatelného
financovania, ako nutného predpokladu realizovatelnosti zodpovedajucich SDGs.

Podla legislativy NKU nespada do skupiny subjektov, ktorym povinnost vykazovania informacii o udrzatenosti
vyplyva zo zakona. Pri vybere metodiky tak bol zvoleny Dobrovolny $tandard pre vykazovanie udrzatelnosti (VSME
— Voluntary Small and Medium Enterprise European Sustainability Reporting Standards), vypracovany Eurdpskou
poradnou skupinou pre finanéné vykaznictvo (EFRAG).

Metodika

VSME je priméarne uréeny pre podnikatelské subjekty a explicitne neuvadza pouzitie v podmienkach verejnych
institcii. EFRAG napriek tomu podporuje prenos metodiky aj mimo sukromny sektor. V porovnani
s vychodiskovym komplexnej$im Standardom bolo posudzovanie dvojitej vyznamnosti nahradené pristupom ,ak je
relevantné®. V sprave sa tak nevyhodnocuje vplyv dodavatelsko-odberatelskych retazcov, ale posudzuju sa
vyhradne &innosti Uradu. Pri prvom zverejneni VSME rovnako nevyZaduje porovnanie s minulym obdobim.

Vynechanie vybranych informacii (VSME: B4.32, B5.34, B6.36,
B7.37, B8.39, C3.54-56)

Za oblast’ Zivotného prostredia boli vynechané informacie, ktoré sa tykali znecistenia ovzduSia, vody a pody,
biodiverzity, vdd, vyuzivania zdrojov v ramci obehového hospodarstva a nakladania s odpadom, ako aj plan
prechodu na zmiernenie zmeny klimy a znizenie emisii sklenikovych plynov. TaktieZ prijmy z vybranych sektorov
spolu s vyligenim z referenénych ukazovatelov EU, kedZe tieto parametre nie su pre NKU vzhladom na jeho
ginnost relevantné. Uvedené sa tyka aj Statistik o pracovnej sile zamestnavanej v zahranici, pre ktoré neméa NKU
naplA. Z dévodu nedostatku potrebnych ddajov boli vynechané aj Statistiky o emisiach podra Rozsahu 3 (SCOPE
3). Emisie, a teda aj uhlikova stopa zo spotreby energetickych komodit bola vo vybranych pripadoch Rozsahu 1
a2 (SCOPE 1 & 2) z dovodu absentujucich podkladov, predovSetkym v pripade prenajatych priestorov, pocitana
aj na zaklade udajov z roku 2024.
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VSeobecné zverejnenia

Tato sprava pokryva vietky aktivity NKU od 1. januara 2025 do 31. decembra 2025, &ize obdobie totozné, za aké
bola zostavena Slvaha a Vykaz ziskov a strat.

Z pohladu segmentov trhu sa NKU zaraduje do verejného sektora, ktorého ¢innost je navyse vymedzena zakonom
€. 39/1993 o Najvys8om kontrolnom drade Slovenskej republiky Z. z. v zneni neskorsich predpisov (zakon o NKU).

Predmet Cinnosti (C1)

Predmet ¢innosti NKU vymedzuje zakon o NKU, ktory hovori najmé o kontrolnej éinnosti, tvorbe stanovisk k navrhu
S$tatneho rozpoctu SR (vratane navrhu rozpodtu verejnej spravy) a k navrhu $tatneho zavere¢ného uctu SR, ako aj
0 medzinarodnej spolupraci a zastupovani SR v medzinarodnych organizaciach zdruzujdcich najvy$Sie kontrolné
institicie Elenskych Statov.

Podstata hlavnej €innosti pozostava zo ziskavania vstupnych Udajov, informacii a dat, ktoré su spracované na
zaklade presnych pravidiel a postupov ovplyvnenych najma medzinarodnymi kontrolérskymi $tandardmi INTOSAI
(tzv. ISSAI) a ktorych vysledkom su dokumenty so systémovym dopadom ako na kontrolovany subjekt, tak na
verejnost s cielom zlepSovat spravu veci verejnych a zvySovat kvalitu Zivota obyvatelov SR.

Dodavatelsky retazec NKU (UPSTREAM) tvoria predovdetkym dodavatelia energii (plyn, elektrina) a dalsich
komodit (voda), dodavatelia prevadzkovych sluZieb (pohonné hmoty, servis sluZzobnych motorovych vozidiel,
najomné, strazna sluzba, telekomunikacné sluzby a internet, zber a likvidacia odpadu, revizie, servis, a pod.)
a materialov (kancelarske potreby, prostriedky na Cistenie a Udrzbu vo vlastnej réZii a i.). Z pohladu sektorového
zamerania medzi najvyznamnejSich dodévatelov patria spolo¢nosti dodavajuce sluzby a tovary v oblasti IT a
komunikaciach.

Prevadzky NKU (B1.24)

NKU vykonaval v roku 2025 svoju éinnost v 9 prevadzkach. Jednou z prevadzok je Skoliace stredisko v Bojniciach,
ktoré je vyuZivané najma v mesiacoch, ktoré negeneruju vysoké prevadzkové néklady, t. j. mimo letnych a zimnych
mesiacov.

Prevadzky NKU

Hospodarenie NKU

Pre kapitolu NKU bol Ministerstvom financii SR na rok 2025 stanoveny rozpocet vo vyske 14 075 382 eur.
Vzhladom na skutodnost, ze tieto limity pokryvali vyluéne zakladné potreby kapitoly a CiastoCne néklady na
prevadzku, bola v priebehu roka predlozena Ziadost o navySenie rozpocCtu, ato najma na Ucely mzdovych
vydavkov, prevadzkovych nékladov a licencii Microsoft. Rozhodnutim Ministerstva financii SR do3lo k zvy3eniu
rozpoctu prostrednictvom rozpoCtovych opatreni a refundacie o 1882 123,66 eur. Celkovy rozpoCet po tychto
Upravéach dosiahol vy$ku 15 957 505,66 eur.

NajvyznamnejSiu polozku v ramci ¢erpania rozpoctu za rok 2025 predstavovali mzdy a odvody, ktoré tvorili 80 %
celkovych vydavkov. Nasledovali prevadzkové vydavky (vratane energii) s podielom 11 % a IT vydavky vo vyske
7 %. Kapitalové vydavky predstavovali zvy3né 2 %. Pri realizécii opatreni sme kladli déraz na hospodarnost, ¢o
viedlo k optimalizacii nakladov, zvySeniu efektivity prace a vytvoreniu stabilného zazemia pre dalSie fungovanie
uradu.
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Opatrenia a politiky NKU so zameranim na prechod
k udrzatelnejSiemu hospodareniu (B2.26-28, C2)

NKU postupne implementuje viacero politik, postupov a iniciativ na UCely posilnenia environmentalne aj
spoloCensky udrZatelného rozhodovania v sulade so zavézkami SR naplfat SDGs.

Iniciativy a opatrenia zamerané na znizovanie environmentdlnej zataze

Urad znizuje svoju uhlikovii stopu prostrednictvom systematickej digitalizacie, obmedzovania spotreby
kancelarskych materialov, uspor energie v budovach a preferovania ekologicky $etrnych internych rieSeni. Urad
pravidelne investuje do zvereného majetku Statu s cielom jeho ochrany, obnovy a modernizacie. Tieto opatrenia
prispievaijli nielen k zodpovednej prevadzke Uradu, ale vytvaraju aj priklad dobrej praxe v oblasti udrzatelného
hospodarenia vo verejnom sektore.

V roku 2025 sa investicna Cinnost Uradu sustredila na eliminaciu havarijnych stavov, modernizéciu pracovného
prostredia a zvySovanie energetickej a prevadzkovej efektivnosti objektov v sprave NKU. Uspedne boli ukonéené
tri kli¢ové investicné akcie, ktoré priamo nadvazovali na schvaleny plan rozvoja infrastruktiry.

Iniciativy v oblasti vlastnej pracovnej sily

K vyznamnym iniciativam NKU tieZ patri rozvoj odbornej pripravy zamestnancov, ktora zahffia témy
environmentalnej udrzatelnosti, klimatickych rizik, digitalizacie, modernych analytickych metéd a prace s tdajmi.

V oblasti digitalnej transforméacie a datovej analytiky Urad pokraduje v zavadzani technologickych nastrojov, ktoré
zvySuju rychlost, presnost a kvalitu kontrolnej prace. Digitalizacia zaroven priamo prispieva k environmentalnym
ciefom, kedze znizuje potrebu tlaCe a fyzickej archivacie dokumentov a podporuije elektronickd komunikaciu.

Tymto spdsobom NKU vyznamne prispieva nielen k udrzatefnému vykonu vlastnej &innosti, ale aj k transformacii
verejnej spravy smerom k modernejSiemu, ekologicky uvedomelému a systémovo hodnotnému fungovaniu
v prospech ob¢anov a buducich generacii.

Iniciativy v oblasti IT

V priebehu roka 2025 boli do produkéného prostredia Kontrolérskeho informaéného systému (KIS NKU SR), ktory
zabezpeduje digitalizaciu kontrolnej &innosti a podpornych procesov Uradu, nasadené viaceré nové funkcionality
podporujuce planovanie a vykon kontrolnej Cinnosti. Medzi najvyznamnejSie patri novy modul na spracovanie
navrhov tém kontrolnych akcii, &i modul na planovanie kapacit kontrolnej €innosti. Vyznamnym posunom bolo aj
nasadenie nového modulu umelej inteligencie (Al) do produkéného prostredia. UmoZiiuje sumarizaciu protokolov
do zévereénych sprav, spracovanie textovych dokumentov, automatizovany prevod reci na text (napr. zapisy,
titulky, prepisy), ako aj poskytovanie chatbota zamestnancom. V oblasti infrastruktury urad v roku 2025 realizoval
viaceré modernizacné opatrenia. Postupne boli preinstalované vSetky pracovné stanice zamestnancov na
operaény systém Windows 11 a prebehla implementacia produktov a sluzieb Microsoft 365.

NKU 1. oktébra 2025 s platnostou do roku 2030 uzavrel novii servisnti zmluvu na Kontroldrsky informaény systém,
ktory zabezpecuije digitalizaciu kontrolnej innosti a podpornych procesov uradu. Jej celkova hodnota po uplatneni
3 % zlavy, vyrokovanej v rdmci verejného obstaravania, predstavuje 5 012 810 € s DPH, priom na rozvoj systému
je vy€lenenych 1 727 012 € s DPH. Mesacény pausél za servisné sluzby je vo vySke 68 454 € s DPH.

Prepojenie udrzatelnosti so strategickymi dokumentmi NKU
(B2, C2)

Udrzatelnost a principy dobrej spravy sa postupne stavaju stabilnym a prirodzenym ramcom strategického
smerovania Uradu. Oba strategické dokumenty (Stratégia NKU SR 2023 az 2025 a Stratégia NKU SR 2026 az
2030) reflektuju potrebu modernizacie verejnej spravy, zvySovania jej odolnosti a efektivnosti, ako aj posiliovania
ddvery verejnosti. Zaroven vytvaraju pevny ramec, kompatibilny s poziadavkami zverejnenia podfa Standardu
VSME, pre politiky, postupy a iniciativy, ktoré prispievaju k udrzatefnej$iemu fungovaniu Uradu.
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Na tdto liniu nadvézuje Stratégia NKU SR 2026 az 2030, ktora rozsiruje pohlad Gradu na udrZatelnost ako na
dlhodobu schopnost verejnej spravy fungovat odolne, profesiondine a s vyuzivanim modernych technolégii.
Stratégia smeruje k vyraznému posilneniu odolnosti Uradu voCi  spoloCenskym, technologickym
a environmentalnym vyzvam a zdorazfiuje technologicku pripravenost v oblastiach, ako je digitalizacia, datova
analytika, vyuzivanie velkych dat ¢i umela inteligencia. Tieto prvky su zasadné aj pre efektivnu identifikaciu
prilezitosti aj rizik, ktoré maju vplyv na udrzatefnost rozhodnuti vo verejnom sektore.

Sucastou tejto strategickej orientacie je aj prechod na analyticky riadenu kontrolu, ktora umoZriuje lepSie hodnotit
efektivnost verejnych vydavkov &i dopady verejnych politik na oblast udrzatelnosti, a to napriklad v energiach,
Zivotnom prostredi €i socialnych sluzbach. Stratégia 2026 az 2030 posiliiuje aj spoloCensky dopad odporicani
NKU, &o znamen vécsie prepojenie medzi zisteniami Uradu a naslednymi zmenami vo verejnych politikach. Tento
pristup priamo podporuije principy udrzatelnej spravy, kedze kvalitné rozhodovanie a spatna vazba su kficové pre
dlhodobu stabilitu verejnych intitcii aj pre efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov.

Participacia zainteresovanych stran (stakeholder engagement)
(B2.15)

NKU dlhodobo a systematicky rozvija dialég so svojimi stakeholdermi s cielom posilfiovat transparentnost, doveru
verejnosti a spoloCensku relevanciu svojej Cinnosti. Participacia stakeholderov patri podfa VSME medzi klucové
prvky moderného riadenia a predstavuje dolezity aspekt prechodu na udrzatelné fungovanie.

Medzi klugovych partnerov Uradu patria NR SR ako hlavny Ustavny partner a verejnost, ktort Urad pravidelne
informuje o vysledkoch kontrolnej €innosti prostrednictvom zverejiiovanych sprav a tlagovych vystupov. Suéastou
otvoreného pristupu je aktivna komunikacia s médiami a ucast na verejnej odbornej diskusi.

Urad zaroveri vytvara priestor na odborny dialdg prostrednictvom organizovania okrahlych stolov, diskusif,
metodickych workshopov, Skoleni, prednadok a odbornych vystipeni na univerzitdch. Vyznamnu dlohu zohravaju
aj memorandé o spolupréci s organmi ¢innymi v trestnom konani, regulanymi a kontrolnymi organmi, vedeckymi
intitdciami a dalsimi odbornymi organizaciami. Rovnako na medzinarodnej trovni sa Urad aktivne zapaja do
spoloCnych iniciativ, odbornych projektov a vymeny skdsenosti v ramci organizécii EUROSAI a INTOSAI.
Medzinarodna spolupraca prispieva k prehlbovaniu odbornej kapacity Uradu, ktory uz nie je iba v postaveni
prijemcu, ale aj nositela osvedCenych postupov a zvySovania kvality najvysSich kontrolnych intitucii.

V stlade so strategickym cielom na obdobie 2026 — 2030 bude NKU podporovat participativny pristup a rozvijanie
partnerstiev tak, aby viac ako 1/3 kontrolnych akcii vznikala v spolupraci so stakeholdermi. Tuto ambiciu podporuje
snaha prispievat k napifianiu ciefa 16 SDGs, kedZe jej vysledkom je lepsia zrozumitelnost, aktualnost a prakticka
vyuzitelnost €innosti Uradu.

Klucove
Statistiky

16 mil. € 292

Vseobecné

rozpocet k 31.12. zamestnancov
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Environmentalna oblast

NKU si uvedomuije svoj podiel negativneho vplyvu na Zivotné prostredie, preto systematicky prijima opatrenia na
znizovanie negativneho vplyvu a jeho prevenciu. Ambicie znizovat spotrebu energii a vody nie su iba formalne
alebo deklarativne, ale, naopak, deklarovatelné prostrednictvom konkrétnych investicnych aktivit a rozhodnuti
usmernujucich prevadzku vlastnych nehnutefnosti a vyuzivanie prenajatych priestorov v stlade so stratégiami
a politikami Uradu.

Investicie do zniZzovania environmentalnej zataze v roku 2025

Kompletnou rekonstrukciou presli stiipacie vedenia v Ustredi NKU v Bratislave. Ciefom obnovy v objekte
centraly bola kompletna vymena moralne a fyzicky zastaranych rozvodov vnitorného vodovodu, kanalizacie
a vzduchotechniky naprie¢ véetkymi podlaziami. Tymto Urad zamedzuje vzniku havarijnych situécii a naslednych
$kdd, ¢im sa zodpovedne staré o zvereny majetok Statu do jeho spravy a nekumuluje investicny dih. V kontexte
prechodu k udrzatelnejSiemu hospodareniu bude vdaka novému systému merania umozneny precizny monitoring
spotreby vody, ¢o v strednodobom horizonte (15 — 20 rokov) povedie k signifikantnému zniZeniu prevadzkovych
nékladov na udrzbu.

Uspora v spotrebe vody sa odakava aj v pripade expozittry v Kosiciach, kde prebehla obnova socialnych
zariadeni vratane vodovodnych rozvodov a elektroinstalacie, inStalacia hydroizolacii a modernych zariadovacich
predmetov.

V neposlednom rade NKU pristpil k znizeniu environmentalnej zataze rekonstrukciou stresného plasta —
demontazou a likvidaciou pévodnej azbesto-cementovej streSnej krytiny — na objekte pristavby expozitiiry Banska
Bystrica. V/zhladom na pamiatkovy charakter budovy Urad pri obnove zohladnil aj spolodensko-kultirnu hodnotu
nehnutelnosti a aplikoval postupy, ktoré plne reSpektovali pévodny vizualny raz stanovej strechy. Touto investiciou
NKU zamedzil degradécii stavebnych konstrukcii a vnitorného vybavenia v désledku zatekania, zvysil tepelno-
technicky Standard podkrovia a prediZil Zivotnost objektu.

Zasady environmentalne udrzatelného spravania

NKU integroval zasady udrzatelnosti do prevadzkovych postupov, v ramci ktorych aplikuje niekolko ddleZitych
zasad energetickej hospodarnosti. Ide o subor praktickych opatreni poénuc optimalizovanou prevadzkou
vykurovacieho systému poc€as nocnych hodin, vikendov a sviatkov, cez energeticky usporné systémy interiérového
aj exteriérového osvetlenia, zahffiajuce systémy automatizacie a ¢asovacov, az po komplexné rekonStrukcie
a vymeny armatur. Tieto opatrenia dopifia pravidelna tdrzba zariadeni (ako napriklad vytahy, kotly a klimatizadné
zariadenia) aich obmena energeticky efektivnejSimi alternativami, ¢o umoziuje zabezpedit ich efektivnu
prevadzku, minimalizovat opotrebenie a minimalizovat odpad.

B3.29 Energie sa darilo znizovat' aj v roku 2025, kedy sa v porovnani s rokom 2021 podarilo dosiahnut viac ako
27-percentnu usporu elektrickej energie.

Podobne aj spotreba plynu bola o 1/5 nizSia v porovnani s rokom 2021, a to aj napriek medziroénému nérastu o0 9
%, ktory stvisel predovSetkym s vyvojom poCasia (vysokym poctom chladnych dni v roku) a s opatreniami na
zvySenie kvality podmienok pracovného prostredia.

Spotreba vody (B6)

Pri spotrebe vody v nehnutelnostiach vo vlastnictve sa predpoklada, Ze hodnoty dosiahnu troven roka 2024, avsak
v nadvéznosti na investicné aktivity v roku 2025 sa o¢akava, ze prave obnova infraStruktiry a armatur prispeje
k znizeniu koneénych hodnét. V pripade prenajatych budov nie je spotreba vody vyCislovana prostrednictvom
samostatnych meracov, ale rozpo€itanim spolo€nych hodn6t v ramci priestoru externych vlastnikov.

Odpady

NKU v roku 2025 neevidovalo objem vyprodukovaného odpadu v objemovych jednotkéach, kedZe tieto objemy boli
vyhodnotené ako nevyznamné v kontexte vykonu Cinnosti. S ciefom zniZzovat environmentélnu zataz boli prijaté
opatrenia na triedenie plastového a papierového odpadu, v ¢om sa bude pokraCovat aj v roku 2026. Zarover bude
prirodny odpad vradmci aredlu Skoliaceho strediska Bojnice zhodnocovany kompostovanim a néslednym

59



zapracovavanim do zelene v sprave Uradu. Pri ¢innosti NKU nevznikajii odpady, ktoré podliehaju samostatnému
hlaseniu a likvidacii nebezpecného odpadu.

Zverejnenia v socialnej oblasti

Socialna oblast v prostredi NKU sa zameriava na zamestnancov ako kftigovy prvok fungovania intiticie. Cinnost
Uradu sa prejavuje najmé v pracovnych podmienkach, rovnosti prileZitosti, pracovnej kultdre, spdsobe riadenia,
internej komunikacii a podpore odborného rozvoja. Stabilna a rdznoroda zamestnanecka Struktura je dolezitym
predpokladom efektivneho fungovania a kontinuity plnenia Uloh. Transparentné zverejiiovanie udajov o pocte
zamestnancov a ich ¢leneni podla pohlavia, veku a typu pracovného pomeru umoZziuje hodnotit rovnost prileZitosti
a charakter pracovného prostredia.

NKU informuje o Struktare pracovnej sily v stlade s poziadavkami VSME-$tandardu, vratane Gdajov o celkovom
poéte zamestnancov a rozdeleni podfa typu pracovného vztahu, ¢o umoZiuje posudit stabilitu personélneho
nastavenia. Stcastou zverejiovanych informéacii je aj rodové rozdelenie zamestnancov, ktoré poskytuje prehlad
0 personalnej Strukture a sluzi ako zaklad na sledovanie trendov v oblasti zamestnanosti a pracovnych podmienok.

Tim NKU: rovnovaha a stabilita (B8.39a, B8.39b)

K 31. 12. 2025 zamestnaval NKU 292 zamestnancov, z toho 281 v &tatnozamestnaneckom pomere a 11 pri
vykone prace vo verejnom zaujme. V doCasnej Statnej sluzbe bolo evidovanych 11 oséb. Pracovné sila bola
rozdelend medzi Ustredie (163) a regionalne expozitury (129), ¢o zodpoveda organizaénému usporiadaniu a
zabezpecuje primerané geografické pokrytie kontrolnej éinnosti.

C5 Zeny tvorili 63 % vsetkych zamestnancov, ¢o sa vyrazne premietalo aj do rrovne vedenia. V roku 2025 bola
manazérska $truktira Uradu, okrem zvolenych Ustavnych &initefov — predsedu Gradu, podpredsednicky
a podpredsedu uradu — tvorena generalnymi riaditelmi, riaditelmi a veducimi oddeleni. V 25 organizacnych
jednotkach zastavalo veduce pozicie 17 Zien (68 %) a 8 muzov (32 %). Podiel Zien na pracovnej sile neklesol
za poslednt dekadu pod 60 % a ich zastipenie vo vedeni zostava nad touto hranicou uz Sest' rokov.

Pomer zien
a muzov

Pomer Zien a muzov na poziciach
veducich statnych zamestnancov

68%

63%

J

\

37%

NKU vytvaral priestor aj pre Studentov vysokych $kdl — v roku 2025 absolvovali staz Styria Studenti na Ustredi aj
v expozitirach v KoSiciach a Nitre. Staz umoznila Studentom ziskat praktické skisenosti v oblasti verejnej kontroly
a prispela k lepSiemu porozumeniu fungovania verejnej spravy.

32%

Personalna $trukttra NKU v roku 2025 vykazovala stabilné rozloZenie pracovnej sily, dihodobo vyvazené rodové
zastUpenie a primerané vyuzivanie flexibilnych foriem prace, ¢o vytvaralo pevny zaklad pre riadenie ludskych
zdrojov a kontinuitu vykonu mandatu. Tieto charakteristiky sa odrazili aj v externom hodnoteni: NKU sa v ankete
Najzamestnavatel 2025 umiestnil v kategérii Statna a verejna sprava na 2. mieste, najvy3sie spomedzi
subjektov Statnej spravy, o naznacuje priaznivé vnimanie pracovneho prostredia a zamestnavatel'skej atraktivity
Uradu.
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Dynamika 2025: Stabilita a pohyb zamestnancov

Sledovanie pohybu zamestnancov a fluktuacie je doleZité pre postdenie stability pracovnej sily a schopnosti NKU
udrziavat odborné kapacity. Analyza ukazovatelov umoZzuje identifikovat prirodzené personalne zmeny aj rizika
spojené s odchodom skusenych pracovnikov alebo nerovnomernou fluktuaciou v jednotlivych skupinach.

B8.40 V roku 2025 odislo 29 zamestnancov a prijatych bolo 27. Cisty pokles o dvoch [udi nepredstavoval vyrazné
oslabenie personélnych kapacit z hladiska celkového poctu. Miera fluktuacie dosiahla 10 %, pricom velku Cast
tvorili odchody do starobného ¢i pred€asného déchodku, o odraza prirodzent generaénu obmenu typicki pre
verejnu spravu.

Stabilita a pohyb zamestnancov

odislo 29 prijatych
zamestnancov bolo 27

Pracovné podmienky a rozvoj zamestnancov

V roku 2025 nepoberal Ziaden zamestnanec NKU mzdu niz$iu ako zakonom stanovend minimalnu mzdu.
Odmefiovanie sa riadilo jednotnym pravnym rdmcom Stéatnej sluzby a internou smernicou prijatou v roku 2025,
ktord upravuje pravidla kariérneho rastu, hodnotenia vykonu a odmeriovania. Pracovné pozicie su systematicky
zaradené do kariémych stupfiov (grade), ktoré transparentne prepajaju naroénost pracovnej pozicie, jej pridanu
hodnotu a moznosti finanéného aj profesijného rozvoja. VySka odmefovania je viazana na jasne definované
poziadavky na kvalifikaciu, prax, odborné zru¢nosti a dosahované vysledky.

B10 V roku 2025 dosiahol median hrubej mzdy muzov 2 316 eur a median mzdy Zien 2 142 eur. Vy$Sie zastupenie
Zien vo veducich poziciach by samo osebe indikovalo vy$Si median mzdy Zien, avSak vysledny rozdiel bol
ovplyvneny najma Strukturou pracovnych pozicii a rozdielnym zastupenim Zien a muzov v jednotlivych typoch
pracovnych miest. Zeny s v ramci organizacie vo vyznamnej miere zastipené aj v nizSie ohodnotenych
administrativnych a podpornych poziciach na ustredi aj v expozitirach, ¢o malo vplyv na celkovu vy$ku medidnovej
mzdy.

Median hrubej
mzdy (€)

2316

Zeny

Vietci zamestnanci NKU boli v roku 2025 zahrnuti do kolektivnej zmluvy, ktora zabezpegovala jednotné
uplatfiovanie pracovnych podmienok, benefitov a pravidiel zamestnavania v ramci celého Uradu. Kolektivne
vyjednavanie prebiehalo prostrednictvom dvoch odborovych organizacii pdsobiacich na NKU — SLOVES
a AlOS, ¢o prispievalo k rovnakému zaobchadzaniu so zamestnancami, transparentnosti pracovnopravnych
vztahov a ich stabilite.

Urad pravidelne vyuziva prieskumy na mapovanie spokojnosti zamestnancov s pracovnymi podmienkami,
spolupréacou a internou komunikaciou. V roku 2025 sa do prieskumu zapojilo 65 % zamestnancov, ktorych index
angazovanosti dosiahol 94 %. Na zaklade vysledkov z predchadzajtcich prieskumov zagal Urad od roku 2025
rozvijat tému psychologického bezpecia na pracovisku. Workshopy zamerané na tito tému zvySovali povedomie,
no najma vytvarali priestor na pomenovanie aktualnych potrieb. V tejto oblasti nadviazal Urad spolupracu
s Institutom aplikovanej psychologie Fakulty socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave.
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Systematické vzdelavanie predstavuje kliovy nastroj podpory odborného rozvoja zamestnancov NKU a je
nevyhnutné pre udrZiavanie kvalifikaénej Urovne pracovnej sily. Podpora vzdelavania prispieva k rozvoju odbornych
znalosti a zruénosti zamestnancov a zvySuje schopnost Uradu reagovat na meniace sa poziadavky vykonu
kontrolnej €innosti.

V roku 2025 absolvovali zamestnanci NKU v priemere 37,44 hodin $koleni. Plany vzdelavania boli vytvarané
v spolupraci zamestnanca a veduceho $tatneho zamestnanca s ciefom zabezpedit primerany rozvoj odbornych
kompetencii v sulade s pracovnym zaradenim a narokmi konkrétnej pozicie. Urad v oblasti vzdelavania neuplatfiuje
sledovanie Udajov podla pohlavia, kedze pristup k odbornému rozvoju je rovnaky pre vSetkych zamestnancov
a vychadza z pracovného zaradenia a individualnych potrieb vyplyvajucich z vykonu pracovnej ¢innosti.

Etické zasady v éinnosti NKU (C6)

Existencia jasnych pravidiel a oznamovacich néstrojov podporuje zodpovednost a upeviiovanie profesionalnej
kultdry, v ktorej je etické spravanie prirodzenou sucastou kaZzdodenného vykonu préce.

Etické spravanie na NKU je upravené Etickym kodexom $tatneho zamestnanca a internym Etickym kodexom
kontroléra NKU, ktory vychadza z medzinarodného $tandardu ISSAI 130. Kodex stanovuje zavazny ramec etickych
principov pre kontrolorov a dalSich zamestnancov zapojenych do kontrolnej ¢innosti a vytvara jednotné vychodisko
pre ich profesionalne spravanie. Eticky kodex NKU definuje pat zakladnych hodndt — bezihonnost, nezavislost
a objektivnost, kompetentnost, profesionalne spravanie a dovernost. Sufastou kodexu su aj pravidla
predchadzania konfliktu zaujmov, povinnost konat vo verejnom zaujme a poziadavky na ochranu dévernych
informacii ziskanych pri vykone kontroly.

Integrita a bezpecné pracovné prostredie (B9)

Eticky kodex kontroléra NKU neupravuje oblasti stvisiace s pracovnymi podmienkami, ako st zakaz detskej
a nutenej prace, obchodovanie s fudmi, diskriminécia ani prevencia pracovnych Urazov, kedze tieto oblasti su
upravené vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a nadvézujlcimi internymi predpismi Uradu. V roku 2025
NKU neevidoval ziadne incidenty v uvedenych oblastiach. Vzhladom na charakter &innosti Uradu, bez
vyznamnej vazby na vyrobu alebo dodavatelsky retazec, je miera expozicie voCi rizikam v oblastiach detskej
a nutenej prace ¢i obchodovania s fudmi nizka, preto tieto informécie neboli aktivne preverované. Pracovnopravne
vztahy v NKU st zalozené na principe rovnakého zaobchadzania a zakaze diskriminacie v stlade s platnou
legislativou.

Spolocenska zodpovednost a vztah k SirSej komunite

V oblasti spologenskej zodpovednosti sa Urad dlhodobo zameriava na podporu zdravia, solidarity a pomoci
zranitelnym skupindm, pri€om aktivne zapaja zamestnancov do dobrovolnickych a charitativnych iniciativ.

V' hodnotenom obdobi bola realizovana Kontrolérska kvapka krvi, ktora umoznila zamestnancom dobrovolne
darovat krv a podporit zodpovedny pristup k zdraviu a solidaritu na pracovisku. Dal$ou vjznamnou aktivitou bol
viano¢ny projekt Strom splnenych priani, zamerany na podporu rodin v niidzi z celého Slovenska prostrednictvom
darovania darCekov pre deti a rodiny.

Riadenie a sprava (governance)

Riadenie a sprava patria medzi klugové piliere fungovania Uradu ako nezavislej najvysSej kontrolnej ingtitticie.
Primerane nastaveny systém riadenia vytvara predpoklady pre stabilny a profesionélny vykon verejnej kontroly,
posilfiovanie dovery Narodnej rady Slovenskej republiky aj verejnosti a zaroven podporuje schopnost Uradu
efektivne reagovat na meniace sa spoloCenské, ekonomické a institucionélne podmienky.

Systém spravy a riadenia v podmienkach NKU je nastaveny v sulade s jeho tstavnym postavenim, zakonnym
mandatom a medzinarodne uznavanymi principmi fungovania najvy3Sich kontrolnych intitcii. Tento ramec uréuje
spbsob prijimania rozhodnuti, nakladania s verejnymi zdrojmi a riadenia a monitorovania rizik. Zaroven
zabezpeduje kontinuitu plnenia Uloh a vytvara predpoklady na podporu integrity a profesionélnej organizacnej
kultdry.
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Struktura riadenia
a spravy v NKU - 4 piliere

Najvyssi
kontrolny Grad

( Al
pravna ( profesionalne transparentnost
a intitucionalna o . riadenie a a zodpovednost
nezavislost etickd kultura kontrola kvality voci verejnosti

Aj pri stabilnom a funkénom nastaveni systému spravy a riadenia zostava jeho dlhodoba udrZatelnost podmienena
schopnostou reagovat na rastiicu komplexnost verejnych politik, technologické zmeny a zvySujuce sa naroky na
odbornost a kapacity Uradu.

Nezavislost ako zaklad vykonu verejnej kontroly

Nezavislost NKU je zakladnym predpokladom déveryhodného vykonu kontrolnej éinnosti. Je garantovana Ustavou
Slovenskej republiky a osobitnymi zakonmi, ktoré vymedzuji postavenie Uradu mimo vykonnej moci a jeho
zodpovednost voCi Narodnej rade Slovenskej republiky. Tento pravny a intitucionalny ramec vytvara podmienky
pre objektivne vykonavanie kontroly bez politickych zasahov a zabezpe€uje autondmiu pri ur€ovani kontrolnych
priorit a vnutornom riadeni.

NKU vykonava svoju innost v stlade s medzinarodne uznavanymi principmi nezavislosti najvyssich kontrolnych
inStitucii, ktoré su zakotvené v dokumentoch Medzinarodnej organizéacie najvysSich kontrolnych institacii
(INTOSAI). Limska deklaracia vymedzuje zakladné zéasady externej verejnej kontroly a zdérazfiuje vyznam
nezavislosti od kontrolovanych subjektov a ochrany pred vonkajSimi vplyvmi ako podmienky uéinného vykonu
kontrolnej Cinnosti. Nezavislost' je v tomto kontexte chapané nielen ako pravne postavenie, ale aj ako prakticka
schopnost konat nestranne, odborne a bez obmedzeni pri vykone kontrolnej innosti.

Boj proti korupcii a uplatkarstvu (B11.43)

NKU uplatfiuje politiku nulovej tolerancie vo&i korupcii a Uplatkarstvu. Protikorupény ramec je zalozeny na
kombinacii pravnych, organizacnych a preventivnych opatreni a na spolupraci s narodnymi a medzinarodnymi
institciami, vratane zapojenia do pracovnej skupiny Eurdpskeho Uradu pre boj proti podvodom (OLAF).

Protikorupény program NKU, aktualizovany v auguste 2023, bol v roku 2025 platnym nastrojom prevencie
korupéného a protispolodenského spravania a dopifial Eticky kodex zamestnanca NKU. Program reflektuje
postavenie uradu ako najvy$ej kontrolnej institicie, pri€om jeho revizia je planovana v nadvaznosti na Narodnu
protikorupénu stratégiu SR na roky 2026 — 2029.

Sugastou ramca integrity sU aj opatrenia v oblasti hospodarenia a verejného obstaravania. NKU postupuije pri
vybere dodavatelov v sulade s prisludnou legislativou a uplatfuje principy transparentnosti, hospodéarnosti
a rovnakého zaobchédzania. Finanéné operacie podliehaju zakonnej financnej kontrole a internym schvalovacim
procesom, pri¢om zapojenie do Centralneho ekonomického systému zabezpeCuje jednotni evidenciu
a kontrolovatefnost finanénych tokov.

Riadenie kvality ako podmienka relevancie a odolnosti

Riadenie kvality patri medzi zakladné nastroje, prostrednictvom ktorych NKU zabezpe&uje odborn(i Groven,
konzistentnost a doveryhodnost kontrolnej ¢innosti. V podmienkach rastucej zloZitosti verejnych politik, zvySujucich
sa oCakavani verejnosti a technologického vyvoja je systematické riadenie kvality nevyhnutnym predpokladom
zachovania relevancie a odolnosti najvy3Sej kontrolnej instittcie.

NKU dihodobo rozvija vnitorny systém riadenia kvality, zalozeny na uplatfiovani medzinarodnych &tandardov
ISSAI, pravidelnom hodnoteni kontrolnych procesov a priebeznom zlepSovani metodik. Sucastou tohto systému je
aj rozvoj odbornych kapacit prostrednictvom vzdelavania, metodickej podpory a diskusie v ramci odbornych skupin
a metodickej rady.
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Riadenie kvality je podporované aj aktivnou medzinarodnou spolupracou, vratane pdsobenia vo vrcholnych
pozicidch EUROSAI, vedenia Podvyboru pre vzajomné hodnotenia (Peer Reviews) a U¢asti v dalSich platformach
INTOSAI a eurdpskych intitucii (ako napr. Eurocontrol). Tento pristup prispieva k zvySovaniu efektivnosti
a pripravenosti Uradu reagovat' na meniace sa podmienky vo verejnej sprave.

Transparentnost ako komunikacny nastroj

Transparentnost patri medzi zakladné principy spravy a riadenia NKU a je ddleZitym nastrojom zodpovednosti voCi
Narodnej rade Slovenskej republiky a verejnosti. Ako nezavisla najvyssia kontrolna institicia NKU zabezpeCuje
otvoreny pristup k informaciam o svojej ¢innosti, ¢im umozfuje verejnu kontrolu vlastného fungovania.

NKU systematicky zverejfiuje vysledky kontrol, vyroéné spravy, plan kontrolnej éinnosti, strategické dokumenty,
analyzy a odborné stanoviska, vratane stanovisk k navrhu Statneho rozpodtu a k zaverecnému Uctu Slovenskej
republiky. Spristupfiovanie tychto informécii v zrozumitelnej podobe podporuje transparentné rozhodovanie
a zUc¢tovatelnost verejnej spravy.

Komuniké&cia dradu je postavena na:

% zrozumitelnom a vecnom jazyku,

*  vizualizacii dat a prehladnom prezentovani zisteni,

*  vysvetlovani suvislosti medzi kontrolnymi zisteniami a dopadmi na verejné politiky,
*  aktivnej spolupraci s verejnostou, odbornikmi aj parlamentom.

Sugastou dlhodobej stratégie NKU je rozvoj modernej datovej infrastruktiry, vratane podpory projektov
zameranych na spracovanie a vizualizaciu dat (napr. MUMAP), ako aj rozSirovanie spoluprace s verejnostou,
odbornymi komunitami a parlamentom. Tieto aktivity zvySuju vyuZitelnost kontrolnych vystupov pre verejnu
diskusiu a tvorbu verejnych politik.

Systém riadenia rizik

Riadenie rizik je integralnou sugastou systému spravy a riadenia NKU a podporuje dosahovanie strategickych
cielov, stabilitu fungovania a kontinuitu vykonu kontrolnej ¢innosti. Systém riadenia rizik vychadza zo zakonnych
poZiadaviek, zavéznych predpisov a internych pravidiel a zabezpeCuje systematickd identifik&ciu, posudzovanie
a riadenie rizik suvisiacich s ¢innostou uradu.

Cielom riadenia rizik je v€asné rozpoznavanie moznych ohrozeni, ich zohladfiovanie pri rozhodovani a priebezné
sledovanie. Tento pristup prispieva k ochrane reputécie Uradu a k posilfiovaniu dovery v nezavisly a profesionalny
vykon kontrolnej innosti.

Osobitna pozornost je venovana rizikdm v oblasti udskych zdrojov a pracovnych podmienok, vratane rovnakého
zaobchadzania, diskriminacie a odmenovania, ako aj rizikam suvisiacim s korupciou a Uplatkarstvom. Suéastou
hodnotenia sU aj reputatné faktory, vratane krizovych alebo vynimo€nych situécii, ktoré by mohli ovplyvnit
funkEnost Uradu, jeho personélne kapacity alebo doveru verejnosti a zainteresovanych stran.

Riadiace organy

Stabilna a profesionalna Struktura riadenia predstavuje ddleZity predpoklad efektivneho fungovania Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky a napliiania jeho dihodobej strategickej vizie. Systém riadenia NKU je
zaloZeny na jasnom rozdeleni kompetencii, zodpovednosti a kolektivnom rozhodovani na najvy$Sej riadiacej
drovni.

Najvy$sie riadiace organy Uradu tvoria predseda a dvaja podpredsedovia, ktori zabezpeduju strategické vedenie,
koordinaciu Cinnosti a jednotné smerovanie Uradu. Tato Struktura podporuje kontinuitu riadenia, efektivne
rozhodovanie a zosuladenie strategickych cielov s kazdodennym fungovanim organizacie.
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Prehlad kontrolnych akcii zaradenych
do Spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti
NKU za rok 2025
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13.
14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.

KA-031/2024 — Zavazky zdravotnickych zariadeni

KA-033/2024 — Uhradové mechanizmy vo vybranej zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia

KA-039/2024 - Integracné politika Statu

KA-040/2024 - Dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich Technickej univerzite v KoSiciach zo Zmluvy o
spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja digitainej transformacie €. 12/2022 a dodatku €. 1
KA-041/2024 — Systémovy audit k implementécii druhého Svajéiarskeho prispevku

KA-001/2025 — Kontrola hospodarenia Slovenskej posty a plnenia opatreni z predchadzajlcej kontroly
KA-002/2025 — Opravy a Udrzba ciest v sprave VUC

KA-003/2025 - Vzdelavanie deti cudzincov v slovenskych Skolach

KA-004/2025 - Prevencia a podpora duSevného zdravia deti na zakladnych Skolach

. KA-006/2025 - Investitné projekty v cestnej doprave
1.
12.

KA-007/2025 - Vyuzivanie doh6d o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave
KA-008/2025 — Systém implementacie integrovaného izemného rozvoja v podmienkach SR (IUS NUTS
3alUS UMR)

KA-009/2025 - Kontrola nakladania s majetkom obci

KA-010/2025 - Viykazovanie vybranych udajov v individuainej U¢tovnej zavierke a zavere¢nom Ucte
kapitoly Ministerstva hospodarstva SR

KA-011/2025 — Vnatorny kontrolny systém pri poskytovani a vyuctovani dotécii z rozpoCtovej kapitoly
Ministerstva obrany SR

KA-012/2025 - Statne podniky v zakladatelskej pdsobnosti Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR

KA-013/2025 - Hospodarenie spolo¢nosti MH Teplarensky holding, a. s.

KA-014/2025 — Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A za programové obdobie 2014 — 2020
KA-016/2025 — Cinnost a hospodarenie Uradu pre regulaciu hazardnych hier

KA-017/2025 - Systém kategorizacie liekov v podmienkach SR

KA-018/2025 — Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného tétu SR za rok 2024
KA-019/2025 - Podmienky vykonu vazenstva v SR a hospodérenie ZVJS

KA-021/2025 — Kontrola vybranych organizacii v zriadovatelskej pdsobnosti MK SR

KA-023/2025 — Hospodarnost pri sprave dogasného majetku $tatu

KA-024/2025 - Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpo&tu SR na rok 2026

KA-025/2025 — Implementacia vybranych investiénych projektov z Planu obnovy a odolnosti SR
KA-026/2025 — Ziadost o platou NP ,CES* OP ||

KA-027/2025 — Systémovy audit k implementacii druhého Svajgiarskeho prispevku — ,Audit G&tov a
audit vydavkov*

KA-029/2025 - Financovanie diagnostickych a lieCebnych sluZieb VSeobecnou zdravotnou poistovriou,
a.s.

KA-030/2025 — Narodné zdravotné registre NCZI — pInenie prijatych opatreni (follow up)
KA-031/2025 — Cinnost zdruzeni obci a zaujmovych zdruZeni pravnickych 0sdb v oblasti odpadového
hospodarstva
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32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

KA-032/2025 - Plnenie opatreni z kontroly ,Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, Statny
podnik®

KA-033/2025 — Regionalna autobusové doprava

KA-035/2025 — Hospodarenie Leteckych opravovni Tren€in, a. s.

KA-036/2025 — Hospodéarenie Automobilovych opravovni Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, a. s.
KA-037/2025 — Kontrola hospodarenia v Strednej zdravotnickej Skole KoSice

KA-038/2025 — Komunitné sluzby pre seniorov

KA-039/2025 — Uginnost rekvalifikagnych kurzov

KA-040/2025 — Mytny systém

KA-043/2025 — Nakladanie s dlhodobym finanénym majetkom v obciach a mestach



