DÔVODOVÁ SPRÁVA

A. Všeobecná časť

Na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky sa predkladá návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Milana Garaja, Dagmar Kramplovej, Andreja Danka a Adama Lučanského na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov.
Návrh zákona nadväzuje na platnú právnu úpravu dane z nehnuteľností a spresňuje zákonné podmienky, za ktorých môže obec vo všeobecne záväznom nariadení určiť osobitnú ročnú sadzbu dane. Úprava sa týka stavieb podľa § 10 ods. 1 písm. h), ak sa v nich nachádza prevádzka s predajnou plochou presahujúcou 500 m2 alebo ak súčet predajných plôch viacerých prevádzok v tej istej stavbe presahuje 1500 m2, a nebytových priestorov v bytových domoch, ak ich predajná plocha presahuje 500 m2. Návrh zákona zároveň dopĺňa údaje uvádzané v daňovom priznaní tak, aby správca dane mal zákonný podklad na posúdenie splnenia podmienok osobitnej sadzby.
Dôvodom predloženia návrhu zákona je, že platná právna úprava neobsahuje výslovné zákonné kritérium viazané na rozsah predajnej plochy a koncentráciu veľkoplošného maloobchodu. Obec síce môže diferencovať sadzby dane podľa miestnych podmienok, zákon však výslovne neupravuje osobitný sadzobný režim pre veľkoplošné maloobchodné priestory ani osobitný rozsah údajov potrebných na jeho uplatnenie. V dôsledku toho zostávajú v jednej sadzobnej kategórii nehnuteľnosti, ktoré sú z hľadiska rozsahu maloobchodnej činnosti vecne neporovnateľné, a pri vyrubení dane absentuje jednoznačný údajový základ na posúdenie, či sú splnené podmienky na osobitnú sadzbu.
Cieľom návrhu zákona je vytvoriť výslovný zákonný rámec na osobitné zohľadnenie veľkoplošného maloobchodu v rámci existujúcej úpravy dane zo stavieb a dane z bytov. Tomu zodpovedá vymedzenie prevádzky a predajnej plochy, určenie priestorov, ktoré sa do predajnej plochy nezahŕňajú, a úprava vzťahu novej osobitnej sadzby k doterajším pravidlám násobku sadzieb. Návrh zákona nemení predmet dane ani základnú systematiku zákona o miestnych daniach. Precizuje podmienky výkonu daňovej právomoci obce a posilňuje právnu istotu pri správe dane.
Návrh zákona má pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy, a to z dôvodu vytvorenia zákonného rámca pre určenie osobitnej ročnej sadzby dane pri vybraných veľkoplošných maloobchodných prevádzkach, čo môže viesť k zvýšeniu príjmov rozpočtov obcí. Návrh zákona má zároveň negatívny vplyv na podnikateľské prostredie, keďže pri dotknutých subjektoch môže dôjsť k zvýšeniu daňového zaťaženia a zároveň sa rozširuje rozsah údajov uvádzaných v daňovom priznaní. Návrh zákona nemá sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie, vplyvy na informatizáciu spoločnosti, vplyvy na služby verejnej správy pre občana ani vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu.
Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s ústavnými zákonmi, s nálezmi Ústavného súdu Slovenskej republiky, so zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, s medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, a s právom Európskej únie. Navrhovaná účinnosť sa ustanovuje na 1. januára 2027 z dôvodu potreby primeranej legisvakancie, potreby prijať alebo upraviť všeobecne záväzné nariadenia obcí pred začiatkom zdaňovacieho obdobia a potreby zabezpečiť, aby sa správcovia dane aj daňovníci mohli s novou úpravou oboznámiť a pripraviť na jej uplatňovanie v rámci ročného cyklu dane z nehnuteľností.





























B. Osobitná časť

K Čl. I

K bodom 1 a 2
Bod 1 nadväzuje na vloženie nového odseku 7 do § 12 a zabezpečuje, aby sa na osobitnú ročnú sadzbu dane zo stavieb nevzťahovalo doterajšie pravidlo desaťnásobku najnižšej ročnej sadzby dane zo stavieb určenej správcom dane. Bez tejto výnimky by sa nová osobitná sadzba dostávala do kolízie s existujúcim sadzobným mechanizmom a jej samostatná úprava by strácala normatívny význam. 
Bod 2 vytvára zákonný základ na určenie osobitnej ročnej sadzby dane zo stavieb pri stavbách podľa § 10 ods. 1 písm. h), ak ide o stavbu s veľkoplošnou maloobchodnou prevádzkou vymedzenou rozsahom predajnej plochy jednej prevádzky alebo súčtom predajných plôch viacerých prevádzok v tej istej stavbe. Zároveň sa na účely tejto osobitnej sadzby výslovne vymedzuje pojem prevádzka a pojem predajná plocha vrátane priestorov, ktoré sa do predajnej plochy nezapočítavajú. Účelom úpravy je vytvoriť dostatočne určité a objektívne kritériá pre výkon normotvornej pôsobnosti obce pri určovaní sadzby vo všeobecne záväznom nariadení a odstrániť aplikačné nejasnosti pri posudzovaní rozsahu maloobchodnej činnosti. 

K bodom 3 a 4
Body 3 a 4 predstavujú obsahovo zodpovedajúcu úpravu v časti zákona upravujúcej daň z bytov. Bod 3 zabezpečuje, aby sa na novú osobitnú ročnú sadzbu dane z bytov nevzťahovala doterajšia úprava maxima rozdielu medzi najvyššou a najnižšou sadzbou dane pri nebytových priestoroch v bytovom dome. Bod 4 vytvára zákonný základ na ustanovenie osobitnej ročnej sadzby dane z bytov za nebytový priestor v bytovom dome, ak slúži na predaj a vystavovanie tovaru a jeho predajná plocha presahuje 500 m2. Aj v uvedenej časti sa výslovne vymedzuje predajná plocha a okruh priestorov, ktoré sa do nej nezapočítavajú, aby boli zákonné podmienky uplatnenia osobitnej sadzby určité a jednotne vykladateľné. Upravuje sa tým situácia, keď sa veľkoplošná maloobchodná činnosť vykonáva v nebytovom priestore v bytovom dome, teda v režime dane z bytov a nie v režime dane zo stavieb.

K bodom 5 a 6
Body 5 a 6 nadväzujú na novú úpravu osobitných sadzieb dane a zabezpečujú jej vykonateľnosť v správe dane. Bod 5 rozširuje okruh údajov rozhodujúcich pre správne vyrubenie dane o údaje týkajúce sa počtu prevádzok v stavbe a výmery predajnej plochy prevádzky alebo nebytového priestoru. Bod 6 túto všeobecnú úpravu konkretizuje na úrovni daňového priznania tým, že pri stavbe podľa § 10 ods. 1 písm. h) ukladá uvádzať počet prevádzok v stavbe a výmeru predajnej plochy každej prevádzky a pri nebytovom priestore v bytovom dome výmeru jeho predajnej plochy. Dôvodom tejto zmeny je zabezpečiť, aby správca dane disponoval zákonným údajovým základom na posúdenie, či sú splnené podmienky na uplatnenie osobitnej sadzby. Ide o procesnú nadväznosť na nové hmotnoprávne ustanovenia § 12 ods. 7 a § 16 ods. 4, bez ktorej by navrhovaná úprava nebola v daňovom konaní plnohodnotne vykonateľná. 

K Čl. II
Ustanovuje sa účinnosť zákona od 1. januára 2027. Navrhovaná účinnosť poskytuje obciam primeraný čas na prijatie alebo úpravu všeobecne záväzných nariadení a súčasne vytvára priestor na prispôsobenie postupu správcov dane a na oboznámenie daňovníkov s novým rozsahom údajov uvádzaných v daňovom priznaní.
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