DÔVODOVÁ SPRÁVA

A. Všeobecná časť

Na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky sa predkladá návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Milana Garaja, Dagmar Kramplovej, Andreja Danka a Adama Lučanského na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
Návrh zákona nadväzuje na platnú právnu úpravu, podľa ktorej snúbenci robia vyhlásenie o uzavretí manželstva na ktoromkoľvek matričnom úrade pred starostom alebo primátorom, alebo povereným poslancom obecného zastupiteľstva alebo mestského zastupiteľstva za prítomnosti matrikára. Predložená novela rozširuje okruh osôb, pred ktorými možno toto vyhlásenie urobiť, aj na prezidenta Slovenskej republiky, poslanca Národnej rady Slovenskej republiky a člena vlády Slovenskej republiky.
Dôvodom predloženia návrhu zákona je vytvoriť výslovný právny základ pre uzavretie manželstva pred ďalšími verejnými funkcionármi v rámci existujúceho režimu uzavretia manželstva pred matričným úradom. Platná právna úprava takúto možnosť neustanovuje. Návrh zákona súčasne ustanovuje, že ak sa má vyhlásenie o uzavretí manželstva urobiť pred prezidentom Slovenskej republiky, poslancom Národnej rady Slovenskej republiky alebo členom vlády Slovenskej republiky, snúbenci matričnému úradu predložia písomný súhlas tejto osoby.
Cieľom návrhu zákona je rozšíriť okruh osôb oprávnených pôsobiť pri civilnom uzavretí manželstva bez zmeny jeho základného právneho režimu. Zachováva sa uzavretie manželstva pred matričným úradom, prítomnosť matrikára aj doterajšia úprava uzavretia manželstva na inom vhodnom mieste a pri priamom ohrození života. Návrh zákona v tejto súvislosti upravuje aj súvisiace ustanovenie o prípadoch, keď manželstvo nevznikne, a vnútorný odkaz v zákone.
Navrhovaná úprava vychádza aj z matričného režimu, podľa ktorého je na zápis uzavretia manželstva príslušný matričný úrad, v ktorého obvode sa manželstvo uzavrelo, a matričný úrad vedie zbierku listín ako podklad na zápis do matriky. Návrh zákona preto ponecháva uzavretie manželstva v rámci existujúceho systému vedenia matrík a nemení jeho vecný základ.
Návrh zákona nemá vplyv na rozpočet verejnej správy, na podnikateľské prostredie, nemá vplyv na životné prostredie, ani na informatizáciu spoločnosti. Návrh zákona nemá žiadne sociálne vplyvy ani vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu či vplyv na služby verejnej správy pre občana.
Návrh zákona je v súlade s Ústavou, ústavnými zákonmi, medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, zákonmi, v súlade s právom Európskej únie a v súlade s nálezmi Ústavného súdu Slovenskej republiky.




B. Osobitná časť

K Čl. I

K bodu 1
Navrhovanou úpravou sa do § 4 vkladá nový odsek 2, ktorým sa rozširuje okruh osôb, pred ktorými možno pri civilnej forme uzavretia manželstva urobiť vyhlásenie o uzavretí manželstva. Popri doterajšej úprave sa výslovne ustanovuje možnosť urobiť toto vyhlásenie aj pred prezidentom Slovenskej republiky, poslancom Národnej rady Slovenskej republiky alebo členom vlády Slovenskej republiky za prítomnosti matrikára. Účelom zmeny je vytvoriť pre takýto postup výslovný zákonný základ v rámci existujúceho režimu uzavretia manželstva pred matričným úradom. Súčasne sa ustanovuje povinnosť predložiť matričnému úradu písomný súhlas tejto osoby, čím sa vytvára jednoznačný podklad pre organizačné zabezpečenie uzavretia manželstva a predchádza sa aplikačným nejasnostiam. 

K bodu 2
Legislatívno-technická úprava.

K bodu 3
Navrhovanou úpravou § 17 písm. c) sa zohľadňuje rozšírenie okruhu osôb podľa § 4 ods. 2 aj v ustanovení upravujúcom prípady, keď manželstvo nevznikne. Účelom zmeny je zachovať vnútornú bezrozpornosť zákona a výslovne upraviť právny následok aj pre prípad, ak by bolo vyhlásenie urobené pred osobou, ktorá nie je prezidentom Slovenskej republiky, poslancom Národnej rady Slovenskej republiky alebo členom vlády Slovenskej republiky. Ide o vecnú nadväzujúcu úpravu vyplývajúcu z bodu 1. 

K bodu 4
Legislatívno-technická úprava.

K Čl. II
Navrhuje sa účinnosť zákona od 1. septembra 2026. Navrhovaná legisvakancia vytvára primeraný časový priestor na oboznámenie sa s prijatou právnou úpravou a na jej organizačné zabezpečenie v aplikačnej praxi matričných úradov.
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