D ô v o d o v á   s p r á v a
 

A. Všeobecná časť

[bookmark: _Hlk112401678]Návrh zákona, ktorým sa mení zákon č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov predkladá na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky poslanec Národnej rady Slovenskej republiky Marián Viskupič. 

Cieľom návrhu zákona je zásadné zjednodušenie systému dane z pridanej hodnoty zavedením jednotnej sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) vo výške 19 %. Navrhovaná úprava reaguje na dlhodobo neprehľadný, administratívne náročný a často zneužívaný systém viacerých sadzieb DPH, ktorý neprináša reálny úžitok ani štátu, ani občanom.
Súčasné nastavenie DPH na Slovensku je charakteristické vysokou mierou komplikovanosti, častými výnimkami, výnimkami z výnimiek a komplikovaným výkladom. Existencia viacerých sadzieb DPH vytvára priestor pre špekulácie, daňové optimalizácie a podvody, pričom zvyšuje právnu neistotu podnikateľov a zbytočne sťažuje správu daní. Rozlišovanie sadzieb podľa druhu tovaru alebo služby si pri aktuálnom nastavení vyžaduje rozsiahlu administratívu, neustále metodické usmernenia a komplikuje kontrolnú činnosť, čo vedie k neefektívnemu využívaniu verejných zdrojov.
Analýza Národnej banky Slovenska (NBS) v Správe o ekonomickom vývoji - zima 2025 poukazuje na pokles efektivity výberu dane z pridanej hodnoty. NBS vo svojom hodnotení uvádza, že napriek rastu spotreby a legislatívnym zmenám v sadzbách DPH dochádza k zníženiu efektivity výberu DPH, čo predstavuje výpadok príjmov verejných financií približne vo výške 469 mil. eur. NBS v tejto súvislosti konštatuje, že ak chce štát zlepšiť efektivitu výberu dane „pomohlo by najmä zjednodušenie a sprehľadnenie daňovej legislatívy s menším počtom výnimiek“, pričom zároveň uvádza, že „nižšia základná sadzba by (potom) mohla motivovať k menšej miere vedomých únikov“. Tieto závery NBS priamo potvrdzujú potrebu zavedenia jednotnej sadzby DPH a potrebu zníženia základnej sadzby. Tieto ciele predkladaný návrh zákona sleduje a zjednodušenie systému DPH vníma ako efektívny nástroj na zlepšenie výberu dane bez ďalšieho zvyšovania daňového zaťaženia.
Viacsadzbový systém DPH zároveň neprináša očakávaný sociálny efekt. Znížené sadzby sa v praxi len čiastočne premietajú do nižších cien pre konečných spotrebiteľov, (čo potvrdzujú aj výstupy napríklad NBS), zároveň existencia viacerých sadzieb DPH komplikuje podnikanie, zvyšuje náklady firiem a predlžuje čas, ktorý podnikatelia venujú daňovej agende namiesto rozvoja podnikania, investícií a inovácií. Najviac sú týmto stavom postihnutí malí a strední podnikatelia, ktorí nemajú tak rozsiahle kapacity na zvládanie zložitých daňových pravidiel.
Podľa našich prepočtov rovná 19% sadzba DPH prinesie prvom roku účinnosti (za zachovania ceteris paribus) výpadok príjmov štátneho rozpočtu vo výške približne 550 mil. eur. Tento výpadok je však kompenzovaný významnými pozitívnymi vplyvmi predkladaného návrhu zákona. Celkové vplyvy návrhu zákona sú tak rozpočtovo neutrálne. Zvýšenie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky, zlepšenie podnikateľského prostredia a zásadné zjednodušenie daňového systému sú zásadné benefity, ktoré v dlhodobejšom časovom horizonte budú mať výrazne pozitívny vplyv na štátny rozpočet. Jednoduchšie a transparentnejšie nastavenie DPH s jednotnou sadzbou zároveň vytvára predpoklady aj na zlepšenie efektivity výberu dane, zníženie administratívnej záťaže podnikateľov a štátu, zároveň zužuje priestor pre daňové úniky, čo sa rovnako priaznivo prejaví na príjmovej strane verejných financií. Rovná sadzba DPH umožní splniť súčasne všetky tri kľúčové parametre: 
1. Koneční spotrebitelia (občania) zaplatia menej.
2. Štát získa vyššie príjmy do statného rozpočtu.
3. Zásadne klesne miera a výška daňových podvodov na DPH. Spolu s tým klesne aj sila a vplyv daňových podvodníkov na fungovanie štátu. 
Navrhovaná jednotná sadzba DPH vo výške 19 % predstavuje jednoduché, transparentné a ľahko kontrolovateľné riešenie. Rovná DPH znižuje priestor pre daňové úniky, uľahčuje výber dane a zvyšuje predvídateľnosť daňového prostredia. Jednoznačné pravidlá prispievajú k vyššej právnej istote daňovníkov a znižujú administratívnu záťaž na strane podnikateľov aj štátu.
Slovenská republika má s jednoduchým systémom DPH pozitívnu skúsenosť z minulosti. Obdobie všeobecne nastavenej rovnej dane bez rozsiahlej siete výnimiek preukázalo, že jednoduché a férové zdaňovanie podporuje ekonomický rast, podnikateľskú aktivitu, dôveru daňovníkov v štát. Predkladaný návrh na tieto skúsenosti nadväzuje a reflektuje potrebu návratu k prehľadnému a funkčnému daňovému systému.
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Predložený návrh zákona bude mať neutrálny vplyv na rozpočet verejnej správy, pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, pozitívne sociálne vplyvy. Návrh nebude mať vplyv na informatizáciu spoločnosti, služby verejnej správy pre občana, životné prostredie, manželstvo, rodičovstvo ani rodinu.
Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj s právom Európskej únie.












B. Osobitná časť

K čl. I 
K bodom 1 a 2
V prvom novelizačnom bode sa základná sadzba dane z pridanej hodnoty na tovary a služby znižuje z 23% na 19%. Zároveň sa v druhom novelizačnom bode vypúšťajú  z§ 27 odseky 2 až 4, ktoré upravujú znížené sadzby dane (19% a 5%). Oboma týmito novelizačnými bodmi  dochádza k zjednoteniu dane z pridanej hodnoty na úrovni 19%. 
K bodu 3
V súvislosti so zavedením jednotnej sadzby dane v novelizačných bodoch 1 a 2 sa vypúšťa slovné spojenie, z ktorého vyplýva, že k rôznym tovarom môže prislúchať rôzna sadzba dane (základná a znížená). V podmienkach jednotnej sadzby dane z pridanej hodnoty už bude toto slovné spojenie nadbytočné. 
K bodu 4
V § 53 sa vypúšťa odsek 7, ktorý upravuje možnosť opravy sadzby dane. Vzhľadom na zavedenie jednotnej sadzby dane sa možnosť opravy sadzby dane stáva nadbytočným.
K bodom 5 až 9
Navrhuje sa vypustenie tých slovných spojení, ktoré zakotvujú uvádzanie výšky dane osobitne pre každú sadzbu dane. 
K bodu 10
Navrhuje sa vypustenie príloh 7 a 7a vrátane poznámok pod čiarou. Obsahom týchto príloh sú tovary a služby, na ktoré sa uplatňuje znížená sadzba dane. 
K čl. II
	
Navrhuje sa účinnosť zákona od 1. júla 2026. 
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