D ô v o d o v á    s p r á v a

A. Všeobecná časť

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov predkladajú na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky poslanci Národnej rady Slovenskej republiky Marián Viskupič, Jana Bittó Cigániková, Martina Bajo Holečková, Karol Galek, Vladimír Ledecký a Ondrej Dostál.
  	
Cieľom predloženého návrhu zákona je znížiť počet štátnych tajomníkov najviac na dvoch na jedno ministerstvo, a tým prispieť k efektívnejšiemu a úspornejšiemu fungovaniu štátnej správy. V súčasnosti pôsobí v Slovenskej republike až 36 štátnych tajomníkov, čo predstavuje výrazný nárast oproti predchádzajúcim volebným obdobiam. Tento stav vyvoláva otázky o efektívnosti a nevyhnutnosti takého rozsahu politicky obsadzovaných pozícií.
        
Funkcia štátneho tajomníka má slúžiť ako podpora ministra pri riadení rezortu, avšak v praxi sa ukazuje, že ich počet často presahuje reálne potreby jednotlivých ministerstiev. Každý štátny tajomník je zároveň spojený s nemalými výdavkami zo štátneho rozpočtu – nielen na samotný plat, ale aj na zabezpečenie chodu kancelárie vrátane personálneho obsadenia a technického vybavenia.

Berúc do úvahy dnešný počet 36 štátnych tajomníkov, predkladaný návrh zákona tento stav znižuje o 5 štátnych tajomníkov, tzn. na počet zodpovedajúci minulému volebnému obdobiu. Konzervatívny odhad finančného dopadu tejto zmeny predstavuje pozitívny vplyv na verejné financie vo výške približne 1,5 milióna eur ročne. Tento výpočet zahŕňa:
· priemerné ročné mzdové náklady na 5 štátnych tajomníkov: cca 440 000 eur,
· náklady na chod kancelárií (asistent, riaditeľ kancelárie, dvaja poradcovia, vodič, ročná amortizácia služobného vozidla): spolu cca 933 000 eur,
· ďalšie prevádzkové náklady a cestovné výdavky: doplnené odhadom do celkovej sumy 1,5 milióna eur.
Navrhovaná úprava predstavuje krok smerom k zodpovednejšiemu nakladaniu s verejnými prostriedkami. V čase konsolidácie, keď je potrebné pristupovať k verejným financiám s maximálnou efektivitou, je nevyhnutné začať šetriť aj na úrovni politických nominácií. Zníženie počtu štátnych tajomníkov zároveň vysiela signál, že štátna správa má byť štíhla, funkčná a primerane obsadená.
Predkladaný návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj s právom Európskej únie.
Návrh zákona má pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy, keďže predpokladaná úspora predstavuje približne 1,5 milióna eur ročne. Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie, na informatizáciu spoločnosti, na služby verejnej správy pre občana, na podnikateľské prostredie, nemá sociálne vplyvy ani vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu.


B. Osobitná časť

K čl. I

	K bodu 1

	Navrhuje sa vypustenie štvrtej vety v § 4 ods. 2, teda možnosti, aby štátneho tajomníka mohol mať podpredseda vlády Slovenskej republiky pre Plán obnovy a znalostnú ekonomiku. Cieľom je odstrániť osobitné postavenie tejto funkcie, keďže ide o dočasnú a špecifickú pozíciu, ktorá už nebude mať opodstatnenie v ďalšom období. Zároveň sa tým zjednocuje právna úprava a posilňuje princíp, že štátni tajomníci pôsobia výlučne na ministerstvách.

	K bodu 2

	V § 4 sa navrhuje nové znenie odseku 3, podľa ktorého vláda vymenúva a odvoláva štátneho tajomníka výlučne na návrh príslušného ministra. Základným pravidlom je, že na jednom ministerstve pôsobí jeden štátny tajomník; výnimku predstavujú najmä viacodvetvové ministerstvá, kde vláda môže určiť dvoch štátnych tajomníkov. Tým sa sleduje cieľ znížiť počet politických nominácií, zefektívniť riadenie rezortov a dosiahnuť úsporu verejných financií. Ak má ministerstvo dvoch štátnych tajomníkov, minister zároveň určí, v ktorých otázkach a v akom poradí ho štátni tajomníci zastupujú, čím sa zabezpečí jasné rozdelenie kompetencií.

K bodu 3

V § 40 ods. 2 sa v súvislosti so štátnymi tajomníkmi vypúšťa zmienka o podpredsedovi vlády Slovenskej republiky pre Plán obnovy a znalostnú ekonomiku, čím sa zosúlaďuje právna úprava s navrhovaným vypustením osobitného postavenia tejto funkcie v § 4. Platové náležitosti štátneho tajomníka tak bude určovať výlučne príslušný minister.

K bodu 4

V § 40az sa vložením slov „do 28. februára 2026“ zakotvuje ohraničenie funkčného obdobia štátneho tajomníka podpredsedu vlády pre Plán obnovy a znalostnú ekonomiku. Ide o ustanovenie svojou povahou podobné prechodnému ustanoveniu, avšak systematicky zaradené mimo štandardných prechodných ustanovení. Vložený text explicitne ukončuje pôsobenie uvedeného štátneho tajomníka k 28. februáru 2026. 28. február a 1. marec v roku 2026 pripadajú na sobotu a nedeľu. Posledným dňom funkčného obdobia štátneho tajomníka podpredsedu vlády pre Plán obnovy a znalostnú ekonomiku tak bude 28. február 2026, kedy nadobudne účinnosť táto novela zákona a následne v nedeľu 1. marca 2026 táto funkcia zanikne.

K bodu 5

Navrhuje sa doplnenie nového prechodného ustanovenia, podľa ktorého ak k 28. februáru 2026 budú pôsobiť na niektorom ministerstve štátni tajomníci v rozpore s novým znením § 4 ods. 3, ich funkcia zanikne 1. marca 2026. Cieľom je zabezpečiť právnu istotu v otázke, či zaniká funkcia len niektorým štátnym tajomníkom a ktorým, alebo či zanikne funkcia všetkým. Cieľom je tiež ustanoviť jasný okamih, kedy sa nová úprava uplatní v praxi, a zároveň predísť nejasnostiam pri prechode na nový režim. Ak teda ku dňu účinnosti zákona budú na niektorých ministerstvách traja štátni tajomníci, v nasledujúci deň, 1. marca, zanikne funkcia všetkým trom. 28. február a 1. marec v roku 2026 pripadajú na sobotu a nedeľu. Posledným dňom ich funkčného obdobia bude 28. február 2026, kedy nadobudne účinnosť táto novela zákona, a následne v nedeľu 1. marca 2026 táto funkcia zanikne.

K čl. II

Navrhuje sa, aby zákon nadobudol účinnosť 28. februára 2026. 
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