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Anotacia

Analyza sa zameriava na porovnanie pravidiel na trovni parlamentov, ktoré stanovujua
proces oznamenia alebo konzultacie navrhov pravnych predpisov prislusnym eur6pskym
institacidm pocas prebiehajuceho legislativneho procesu.
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The analysis focuses on a comparison of the rules at the level of parliaments that set out
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Pravidla o ozndmeni ndvrhov pravnych predpisov Eurdpskej komisii

O a 0 konzultdcii s Eurdpskou centrdlnou bankou pocas legislativneho procesu

1. Uvod

V analyze sa zaoberdame dvoma vybranymi povinnostami, a to:
e notifikaciou technickych predpisov Eurdpskej komisii v zmysle smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/1535, a
e konzultaciou s Eurdpskou centralnou bankou v pripadoch vyplyvajlacich zo zmluvy
o fungovani EU a rozhodnutia Rady 98/415/ES
pocas legislativneho procesu v parlamente. V tivode v kratkosti priblizujeme obsah tychto
povinnosti. Upozoriiujeme viiom tieZz na dosledky nesplnenia povinnosti, ako pravna
nevymozitelnost v pripade neozndmenia Eurdpskej komisii, a na podmienku predkladania
ndvrhov Eurdpskej centralnej banke vniitrostatnym organom. V zhrnuti prinaSame tabulkovy

prehlad o prerusenti legislativneho procesu v parlamente.

Notifikovanie technickych predpisov Eurépskej komisii (dalej len , EK“)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ma za ciel predist novym prekazkam
volného pohybu tovaru. Ak navrh technického predpisu v neharmonizovanej oblasti moze takuto

prekazku vytvorit, musi byt predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

V praxi sa takyto predpis musi notifikovat EK, clenskym Stadtom ainym pripomienkujiucim
subjektom, a proces jeho prijimania sa na urciti dobu pozastavi. To isté plati aj v pripade, ak by po
oznameni doslo k dalSej podstatnej zmene pocas jeho schvalovania vnutrostatnym organom
(vyznamné pozmenujuce alebo dopliujuce navrhy) suvisiacej srozsahom jeho po6sobnosti,
ucinnostou, alebo by technickad poZiadavka v navrhu technického predpisu bola doplnena alebo

sprisnena.

Lehota na pripomienkovanie spravidla trva 3 mesiace. ,Pocas tohto obdobia nie je mozné navrh
technického predpisu prijat na narodnej trovni.”! Ak by predpis nepresiel oznamovacim
postupom, je, podla rozhodnutia Eurépskeho sudneho dvora C-194/94 v pripade ,,CIA Security”,

pravne nevymozitelny.

Konzultacia s Eurépskou centralnou bankou (d'alej len ,ECB*)

Pravny zaklad pre poradna funkciu ECB tvoria ¢lanok 127 ods. 4 a clanok 282 ods. 5 zmluvy
o fungovani EU. Ramec pre konzultacie vnutrostatnych orgéanov s ECB je stanoveny v rozhodnuti
Rady 98/415/ES. Ucelom je zabréanit problémom vyplyvajicim z nezlucitelnosti alebo nestladu
predpisov. Konzultaciu je potrebné uskutocnit v stadiu navrhovania pravneho predpisu, aby sa

stanovisko ECB mohlo nalezitym sposobom zohladnit.

,Narodné parlamenty musia na zdklade vlastného rokovacieho poriadku rozhodnuf, akym

sposobom dodrziavat povinnost predkladat ECB... navrhy pravnych predpisov, ktoré navrhol

1 Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skigobnictvo SR: Metodicky postup &. 15 na oznamovanie technickych

predpisov v ramci vntutrokomunitarneho pripomienkového konania. Dostupné na:
https://www.normoff.gov.sk/files/docs/metodicky-postup-mp-15-2019-6151b11fd7472.pdf?csrt=971425025055312607

2 Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skigobnictvo SR: Vniitrokomunitérne pripomienkové konanie - Smernica (EU) 2015/1535.
Dostupné na: https://www.normoff.gov.sk/stranka/35/vnutrokomunitarne-pripomienkove-konanie-smernica-eu-2015-1535/
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jeden alebo viaceri poslanci a ktoré patria do oblasti posobnosti ECB, a to tak, aby takéto
konzultacie boli dorucené ECB po zaradeni navrhu do legislativneho programu narodného

parlamentu a aby mala ECB na prijatie stanoviska dostatok ¢asu.”?

Za ,vnutrostatny organ” sa povazuje narodny parlament, nie jednotlivi poslanci. ,ECB odmietne
prijat stanovisko v reakcii na ziadost jedného alebo viacerych poslancov narodného parlamentu
o konzultaciu, ak je zrejmé, zZe narodny parlament tiito konzultaciu neschvdlil v stilade so svojim
rokovacim poriadkom. Je takisto prijatelné, aby narodna vlada konajiica z vlastnej iniciativy

konzultovala s ECB“4navrh predpisu, ktory navrhli poslanci.

Ak to navrhujtci organ povaZzuje za potrebné, je mozné ECB urcit lehotu na vyjadrenie, ktora ale
nemoze byt kratsia ako 1 mesiac odo dna, kedy prezident ECB obdrzi v tejto veci oznamenie.
V pripade mimoriadnej naliehavosti sa moze casova lehota skratit a dotknuty organ uvedie pric¢inu
takej naliehavosti. ECB mébZe vcas poziadat o prediZenie lehoty o 4 tyZzdne. Toto prediZenie by

nemal dotknuty organ bezd6vodne odmietnut.>

Priemerny cas, ktory ECB potrebuje na prijatie stanoviska, je okolo 6 tyzdmiov.°

Situacia na Slovensku

Na Slovensku bola smernica (EU) 2015/1535 prevzatd zdkonom ¢. 55/2018 Z. z. o poskytovani
informacii o technickych predpisoch a o prekazkach voIného pohybu tovaru. Podla tohto zakona
Urad pre normalizdciu, metroldgiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky (dalej len ,drad”)
vykonava cinnosti v oblasti vymeny informadcii o technickych predpisoch. Na zabezpecenie
vymeny informdcii o technickych predpisoch trad spolupracuje s prislusSnym organom

a informuje Komisiu o navrhu predpisu.

Pokial ide o parlament, zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky nestanovuje, kedy a akym sposobom je potrebné oznamenie vykonat. Rovnako tak
neobsahuje ziadne konkrétne ustanovenia tykajice sa konzultacii navrhov zakonov s ECB.

Legislativne pravidla pre tvorbu zdkonov ¢. 19/1997 Z. z. tiez postupy nespecifikujt.

Pokial ide o navrhy predlozené vladou, Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky

stanovuja postup v ¢l. 17 (Vnutrokomunitarne pripomienkové konanie)”:

(1) Vnitrokomunitdrne pripomienkové konanie je pripomienkové konanie k ndvrhu zdikona, ktoré sa
uskutociiuje podla pravne zdvizného aktu Eurdpskej vinie s Eurdpskou komisiou a clenskymi statmi
alebo s Eurdpskou centrdlnou bankou.

3 Eurépska centralna banka: Prirucka pre konzultacie vnutrostatnych organov s Eurépskou centralnou bankou o navrhoch
pravnych predpisov. Dostupné na:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.consultationguide202505.sk.pdf?ee4b44bcb6e05424efe6477b6d1c8a8d

4 Tamtiez.

5 Clanok 3 rozhodnutia 98/415/ES. Dostupné aj v publikacii Eurdpskej centralne banky:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.consultationguide202505.sk.pdf?ee4b44bcb6e05424efe6477b6d1c8a8d

¢ Eurdpska centralna banka: Prirucka pre konzultacie vnatrostatnych organov s Eurdpskou centralnou bankou o navrhoch
pravnych predpisov. Dostupné na:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.consultationguide202505.sk.pdf?ee4b44bcb6e05424efe6477b6d1c8a8d

7 Legislativne pravidla vlady SR. Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/1771/lp 25092024.pdf
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(2) Minister zasle ndvrh zikona na vnitrokomunitirne pripomienkové konanie najneskor po jeho
prerokovani v Legislativnej rade vlddy Slovenskej republiky (d'alej len , legislativna rada”).

(3) Ak sa ndvrh zdkona podstatne zmeni podla vysledkov vniitrokomunitdrneho pripomienkového konania,
predlozi ho minister legislativnej rade na opitovné prerokovanie.

2. Zhrnutie

Na poziadavku odpovedalo 25 komér parlamentov 20 Stitov.®

Mozno konstatovat, ze prerusenie parlamentného legislativneho procesu majii v rokovacom
poriadku explicitne upravené len Bulharsko (aj to len pri notifikdcii EK) a Madarsko (vSeobecné
ustanovenie o preruseni legislativneho procesu z dévodu konzultdcie s institiciami EU).

Zaujimavy pristup zvolili:
e polsky Sejm, ktory si odvodil tito povinnost z existujiceho ustanovenia o postaveni
predsedu parlamentu (koné vo veciach tykajtcich sa vztahov s EU);
e luxembursky parlament, ktory si odvodil povinnost z ustanovenia o konzultdcii vlady
s inymi subjektmi (profesijnymi komorami);
o cypersky parlament, kde na povinnost upozortiuje list vediiceho kanceldrie a oznamovanie
EK vykondva nim vymenovany vyssi tradnik; a

e Lotyssko, ktoré na prerusenie procesu v parlamente aplikuje pokyny kabinetu ministrov.
Vo vicsine Statov sa uplatiuju nepisané pravidla.

Tabulka: Staty a prerusenie legislativneho procesu v parlamente

prerusenie prerusenie

leg. procesu leg. procesu

stat/komora v parlamente v parlamente

zauzivany postup

poznamka
v rokovacom v inom

poriadku predpise

EK - sekretariat

vyboru po prvom

¢itani Senat sa uz
Belgicko ECB - prislusny nezaobera predpismi
Snemowvitia - - organ, minister alebo vyzadujucimi
reprezentantov predseda parlamentu konzultaciu alebo
opakované — vybor notifikaciu.
alebo predseda
parlamentu
Bulharsko v ) ECB - predseda i
parlamentu

8 ECPRD Request no. 6107: Rules on mandatory consultation with the European Central Bank or notification to the European
Commission during legislative procedure. Dostupné po prihlaseni na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/1018408
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prerusenie prerusenie
leg. procesu leg. procesu
stat/komora v parlamente v parlamente zauZzivany postup poznamka
v rokovacom v inom
poriadku predpise
pri EK -
prislusny
vybor
Zakon o poskytovani
. , informacii
EK - list vediiceho )
L. o technickom
kancelarie doi i
redpise upravuje
parlamentu; PEERTE » ]
, o, podobne ako na
vykondva vyssi
, , , Slovensku odklad
Cyprus - - uradnik vymenovany . )
. . prijatia predpisu
vedudcim kanceldrie
. zodpovednou
ECB - zapoji sa ]
, i osobou (organy
vykonna moc alebo o )
. verejnej moci sa
samotny parlament .. .
zdrzia prijatia
predpisu).
K technickym
predpisom sa
Cesko vyjadruje vlada bez
Poslanecka - - - toho, aby bola ich
snemoviia navrhovatelom
(uplatiiuje sa aj na
Senat).
Notifikacia EK sa
musi uviest
Dansko - - - v dovodovej sprave
spolu s informaciou
0 jej vykonani.
Estonsko - - - -
Leg. proces je bezne
Finsko = = = prerusovany, sleduje
si to ministerstvo.
Leg. oddelenie
parlamentu oznami .
., Prerusenie je
Holandsko poslancovi, Ze nadvrh .
. , Lo upravené iba v leg.
Snemoviia - - zakona/pozmenujici o .
) . pravidlach uréenych
reprezentantov navrh si vyZaduje )
pre vladu.

oznamenie;

parlament kontaktuje
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stat/komora

Lotyssko

Luxembursko

Mad’arsko

Nemecko
obe komory

prerusenie
leg. procesu
v parlamente

v rokovacom

poriadku

Odvodené
od § 62
rokovacieho
poriadku:
Konzultacie
vykonava

vlada.

v
§73-74
uznesenia
10/2014
o niektorych
ustanoveniach
rokovacieho
poriadku

v parlamente

prerusenie

leg. procesu

zauzivany postup
v inom

predpise

ministerstvo, aby

oznamenie vykonalo.

Organ odlozi prijatie

navrhu..., aby

okyn
o _y 4 prislusné
kabinetu .
o ministerstvo mohlo
ministrov
koordinovat navrh
s EK/s ECB.
Parlamentny postup

sa neformalne
pozastavi a postupi

sa navrh vlade.

poznamka

V navrhu sa uvedie
informativny odkaz:
Pravne ustanovenia
boli koordinované
s EK ... v sulade so
smernicou
2015/1535...

V praxi sa takyto
pripad doposial

nestal.

Ide o vSeobecné
ustanovenia tykajtice
sa prerusenia leg.
procesu, ak je
potrebné akykol'vek
navrh konzultovat
s instittciami EU.
Vlade navrh zasiela
predseda parlamentu
po rozhodnuti pléna.
Spolkové
ministerstvo
hospodarstva
a technologii radi
poslancom
a upozoriiuje ich na
vazne pravne
nasledky prijatia
zakona v rdmci
lehoty na
pozastavenie leg.

procesu.
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prerusenie prerusenie

leg. procesu leg. procesu

stat/komora v parlamente v parlamente zauZzivany postup poznamka

v rokovacom v inom

poriadku predpise
Narodna banka
Nemecka posobi ako
poradca pri navrhoch

pod ECB.
nepriamo: Najskorsi mozny
Podla okamih na podanie
rokovacieho oznamenia je po
poriadku predlozeni navrhu
predseda predsedovi Sejmu.
Sejmu riadi Ak sanavrh pocas2.  Rokovaci poriadok
Pol'sko zalezitosti Citania podstatne Senatu prerusenie
Sejm tykajtice sa i zmen, nasledné kvoli EK/ECB
vztahov oznamenie sa moze neobsahuje.
s institaciami vykonat po prijati
Europskej navrhu zakona
Unie, preto by Sejmom, ale pred
ziadost podal jeho postapenim
on. Senatu.
Pre parlament
Portugalsko - - - chybaju jasné
pravidla.
Rakusko
obe komory - - - -
Navrhy predpisov
Rumunsko musia zohladniovat
Poslanecka - - - prislugné pravo EU a
snemovtia zabezpecovat jeho
sulad s nim.
Slovensko - - - -
EK - Na notifikacii sa
zucastnuja vsetky
prislusné statne
] organy, ktoré iniciuju
Slovinsko ,
Nirodné ) ) pripravu normy. ]
ECB - Vlada si
zhromaZdenie

spravidla vyziada
stanovisko ECB
z vlastnej iniciativy,

aj v pripadoch, ked
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stat/komora

prerusenie prerusenie

leg. procesu leg. procesu

v parlamente v parlamente

zauzivany postup

v rokovacom v inom

poriadku predpise
navrh predlozi
poslanec.

V niektorych
pripadoch (ak sa
napriklad pocas leg.
procesu vykonaju
podstatné zmeny)
parlament poziada
ECB o nové
stanovisko
k aktualizovanému

navrhu pred jeho

poznamka

konzultacie vykonava

predseda Poslaneckej

snemovne

prijatim.
Spanielsko
obe komory ] ] ) -
Ak by nastala Parlament doposial
situdcia, v ktorej by oznamovat alebo
bolo potrebné konzultovat navrh
oznamenie alebo predpisu nemusel.
Svédsko ) ) konzultacia, Takéto typy zakonov
prislusny vybor by poslanci
pravdepodobne nepredkladaja,
kontaktoval vladne vacsinu zakonov vo
arady a prislusné vSeobecnosti
ministerstvo. predklada vlada.
EK - notifikdcie
vykonava vlada
) ECB - v niektorych
Taliansko
- - pripadoch -
obe komory

zdroj: vypracovala autorka na zdklade informdcii z ECPRD
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3. Prehlad statov

3.1 Belgicko

SENAT
V dosledku nedavnych reforiem sa legislativne pravomoci Sendtu postupne znizovali a uz sa

nezaoberd zdleZitostami, ktoré vyzaduju ozndmenie EK alebo konzultaciu s ECB.

SNEMOVNA REPREZENTANTOV

Rokovaci poriadok neobsahuje ustanovenia tykajtice sa notifikacie EK ani konzultacie s ECB.

V praxi notifikaciu EK pri poslaneckych navrhoch (prostrednictvom kontaktného miesta Belnotif)
vykonava sekretaridt vyboru obvykle po 1. ¢itani vo vybore. Robi tak so stihlasom predsedu
vyboru na zdaklade vlastnej iniciativy, alebo po upozorneni Rady Statu® alebo na zdklade

legislativno-technickej poznamky legislativneho odboru parlamentu.

Konzultacia s ECB prostrednictvom Nérodnej banky Belgicka prebieha bud na ziadost prislusného
organu Snemovne alebo prislusného ministra konajiceho v mene Snemovne. V niektorych
pripadoch predseda vijboru Snemovne zasle ziadost o stanovisko priamo ECB. V pripade zmeny
uz notifikovaného alebo konzultovaného navrhu, tieto ¢innosti vykona bud vybor alebo, ak je

navrh uz v pléne, predseda snemovne.
3.2 Bulharsko

Formalny postup pri oznameni EK je upraveny v rokovacom poriadku o organizdcii a ¢innostiach
Narodného zhromazdenia (§§ 70, 73, 74 a 75):

§ 70 ods. 5: ,...v dovodovej spriave k ndvrhom zdikonov tykajicich sa clenstva Bulharskej republiky
v Eurdpskej uinii sa uvedie konkrétna cast' prdva Eurdpskej tinie, ktord uklada prijat prislusny predpis, ako
aj to, ¢i bol ndavrh zdkona ozndmeny alebo musi byt ozndmeny pred jeho prijatim v siilade so smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535..."

§ 73 ods. 2: ,V suwvislosti s navrhmi zdkonov predloZenymi poslancami Ndarodného zhromaZdenia
si predseda prislusného vyboru vyZiada stanovisko Rady ministrov alebo prislusného ministra,
ako aj zainteresovaniyjch organizdcii, k testu proporcionality podla smernice (EU) 2018/958, ako aj
0 ozndmeni v silade so smernicou (EU) 2015/1535 vrdtane orgdnu vykonnej moci prislusného na
pripravu notifikacnych dokumentov. Rada ministrov alebo prislusny rezortny minister vydd stanovisko do
dvoch tyZdiiov od podania Ziadosti, pokial nebola dorucend oddvodnend Ziadost o prediZenie lehoty, ktord

nesmie byt dlhsia ako lehota podl'a éldnku 72 ods. 3" (pozn. najneskor do dvoch mesiacov).

§ 74:
1. , Ak jev lehote podla clanku 73 ods. 2 dorucené stanovisko, Ze ndvrh zakona sa ma notifikovat,
prislusny vybor prijme rozhodnutie, v ktorom:
a) urci vykonny orgdn prislusny na pripravu notifikacnych dokumentov...;
b) wurci, kedy sa md ndvrh zdkona zaslat' na notifikdciu.

9 Rada $tatu je poradny organ parlamentu a vlady v legislativnych veciach.
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2. Predseda Ndarodného zhromaZdenia zasle ndvrh zikona orgdanu podla odseku 1 bodu 1, ktory pripravi
notifikacné dokumenty a predloZi ich ministrovi hospoddrstva na ozndmenie EK.

3. Ak v lehote podla clanku 73 odseku 2 nie je dorucené Ziadne stanovisko, ndvrh zikona sa povazuje
za schvdleny bez pripomienok a neozndmi sa.”

V pripade ECB takéto ustanovenia v rokovacom poriadku nie sii. Kazdy navrh zakona predlozeny
parlamentu Radou ministrov konzultuje s ECB prislusny utvar zodpovedny za pripravu navrhu
zakona. Konzultacie zvycajne vykonava Bulharska ndrodna banka a Ministerstvo financii. V
pripade navrhu zdkona predloZeného poslancom alebo poslancami, alebo na ndavrh poslanca
podany medzi 1. a2. hlasovanim o ndvrhu zdkona, konzultacie s ECB vykond predseda
parlamentu. Predseda parlamentu tak kond aj v pripade zmeny alebo doplnenia pred kone¢nym

prijatim navrhu zakona.
3.3 Cyprus

V zmysle zakona o postupe pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov
zodpovedny organ doruci Cyperskej organizacii na podporu kvality navrh technického predpisu,
o ktorom organizdcia informuje EK. Parlament ako kazZdyj inyj orgdn verejnej moci sa zdrzi prijatia
akéhokolvek legislativneho navrhu, pokial nebol vopred ozniameny EK v siilade s postupom
stanovenym v smernici 2015/1535 a prislusnych vniitrostatnych pravnych predpisoch (parlament
musi pozastavit hlasovanie). Po prijati stanoviska ho parlament pri finalizacii navrhu zoberie do

uvahy.

Hoci rokovaci poriadok neobsahuje ziadne konkrétne ustanovenie o tejto povinnosti, poslanci su
o nej informovani listom vediiceho kanceldrie parlamentu. Na postipenie navrhov predpisov EK
veduci vymenoval vyssieho tiradnika.

Pokial ide o navrhy pravnych predpisov podliehajtice konzultacii s ECB, tie vykonava vykonna
moc pred ich predlozenim parlamentu. V tomto pripade sa pouziva postup podla Prirucky pre
konzultacie vnutrostatnych organov s ECB o navrhoch pravnych predpisov (konzultacny postup
nestanovuje rokovaci poriadok). Ak by islo o poslanecky navrh, zapoji sa do konzultdcie vijkonnd

moc alebo, ak je to vhodné, samotny parlament.

34 Cesko

POSLANECKA SNEMOVNA

Rokovaci poriadok Poslaneckej snemovne problematiku konzultacie alebo notifikacie neupravuje.

Podla § 7 zdkona o technickych poziadavkach na vyrobky navrh technického predpisu
predkladaji Uradu pre technickti normalizaciu, metrolégiu a $tatne sktiSobnictvo ministerstva, iné
tistredné spravne tirady, Ceska nérodna banka, organy tizemnych samospravnych celkov, vldda,
ak sa vyjadruje k ndavrhom technickijch predpisov, ktorych nie je navrhovatelom, a v pripade
technickych dokumentov aj osoby, pokial st opravnené ich vydavat podla osobitného pravneho
predpisu.
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Poslanecké navrhy zakonov alebo navrhy zakonov Senatu, mozno zaradit do kategorie navrhov
technickych predpisov, ku ktorym sa vldda vyjadruje bez toho, aby bola ich navrhovatelom. BliZsia
Uprava je uvedena v nariadeni vlady 339/2002 Z. z. o postupoch pri poskytovani informacii

v oblasti technickych predpisov, technickych dokumentov a technickych noriem.
3.5 Dansko

Vymenu informdcii o technickych predpisoch zabezpecuje Dansky tirad pre obchod v zmysle
vykonavacieho nariadenia ¢. 1097 o notifika¢nom postupe pri technickych predpisoch. Clensky
Stat moze technicky predpis prijat aZ po uplynuti odkladnej lehoty pripomienkového konania. Ak
legislativny navrh podlieha notifikacii, musi sa to uviest v dévodovej sprave spolu s informdciou
o jej vykonani® Ak pocas legislativneho konania v parlamente ddjde k vyznamnym zmenam
v navrhu zdkona, je potrebné ho opatovne notifikovat.'* Existuje tiez poziadavka, aby sa predpis

odvolaval na smernicu, a to vlozenim poznamky k ndvrhu zakona.
S ECB vykonavaju konzultécie prislusné ministerstvd.

Pokial' ide o parlament, rokovaci poriadok neobsahuje ustanovenia o notifikacii EK ani
konzultécii s ECB. Ddnsky parlament neuviedol, kto by Ziadost za poslancov prislusnym

organom adresoval.
3.6 Estonsko

KedZe vacsinu navrhov zdkonov v Estonsku iniciuje vlada, oznamovanim technickych predpisov

sa podla zdkona o zhode vyrobkov zaobera Ministerstvo hospodarskych zalezitosti.

V zmysle odpovede, poslanci nie sii pravdepodobne velmi dobre obozndmeni s postupom. Vybory

parlamentu vSak niekedy diskutuju o zalezitostiach tykajucich sa technickych predpisov.

Rokovaci poriadok parlamentu neobsahuje ziadne ustanovenia o notifikacnej povinnosti EK ani

o konzultacii s ECB. Konzultaciu s ECB nespecifikuju ani legislativne pravidla pre tvorbu zakonov.
3.7 Finsko

Finsko nemd Specidlny vniitrostatny predpis, ktory by stanovoval prerusenie parlamentného
procesu (dokonca ani zadkon, pri oznamovani platia len administrativne usmernenia o postupe pri
notifikacii technickych predpisoch). Legislativny proces je vsak prerusovany kvoli povinnostiam
vyplyvajucich z pravnych aktov EU. Mali by to robit prislusné ministerstva predtijm, nez nivrh
pride do parlamentu. V pripade zmeny ndavrhu pocas schédze pléna alebo vijborov, Ministerstvo

hospodadrskych zdleZitosti a prace musi zhodnotif, ¢i je potrebné navrh opakovane notifikovat

10 Podporne sa vyuZiva Sprievodca oznamovatelmi podla informa¢ného postupu EU a Priru¢ka ministerstva spravodlivosti o
kvalitnej tvorbe prava. Priklad: Ministerstvo zistilo, Ze ndvrh zdkona schvdleny parlamentom podpisala krdlovnd deii pred koncom
odkladnej lehoty a nasledujiici deri bolo na poslednii chvil'u vypracované podrobné stanovisko. Ndvrh zdkona preto bolo potrebné predloZit
znova.

11 Niektoré typy navrhov technickych predpisov st vSak z odkladnej lehoty vynaté a existuje aj osobitny naliehavy postup.
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alebo konzultovat. V pripade vyznamnych zmien to dokonca méze znamenat, Ze bude predlozeny

uplne novy vladny navrh zakona. Lehoty nie s vnutrostatnou legislativou upravené.

3.8 Holandsko

SNEMOVNA REPREZENTANTOV

Rokovaci poriadok neobsahuje ustanovenia tykajiice sa oznamovania predpisov. Postup

upravuju iba pokyny pre tvorbu zakonov, ktoré sa vztahuju na vladu. V pripade legislativy
iniciovanej poslancami a pozmenujucich navrhov, legislativne oddelenie oznami poslancovi, ze
navrh zdkona/pozmenujuci ndvrh si vyzaduje ozndmenie. Pokial ide o samotné ozndmenie,

parlament kontaktuje prislusné ministerstvo, aby oznamenie vykonalo.
3.9 Lotyssko

Prerusenie legislativneho procesu upravuju predovsetkym 2 pokyny kabinetu ministrov!?:
e EK: Organ Statnej spravy odloZi prijatie ndvrhu... o tri mesiace, aby ministerstvo
hospodarstva mohlo predlozit prislusny navrh EK na postdenie.
e ECB: Organ odlozi prijatie ndvrhu... o dva mesiace, aby ministerstvo financii mohlo

koordinovat prislusny navrh s ECB.

Podla nariadenia kabinetu ministrov ¢ 108 o priprave navrhov zdkonov a inych pravnych
predpisov sa do predpisu doplni informativny odkaz: Prdvne ustanovenia boli koordinované
s Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie v sulade so smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015.

Rokovaci poriadok parlamentu neobsahuje obdobné ustanovenia, v praxi sa pouZije postup

uvedeny v pokynoch kabinetu ministrov.
3.10 Luxembursko

Neexistuje konkrétne ustanovenie o preruseni legislativneho procesu, no v praxi, ak je zrejmé, ze
stanovisko ECB je potrebné, parlamentny postup sa neformdlne pozastavi az do prijatia stanoviska
(hoci sa Luxembursko v odpovedi priamo nevyjadrilo k EK, predpokladame, Ze obdobny postup
sa uplatnuje aj v pripade navrhu technickych predpisov).

Podla § 62 rokovacieho poriadku vykondva konzultdcie vldda, hoci sa konkrétne odvolava na
,profesijné komory”. Ci to zahffia aj ECB, nie je vyslovne uvedené, ale v praxi sa to chépe tak, e
zahfna aj takéto pripady. Ked' poslanec parlamentu predlozi navrh zékona, tento sa postiipi vldde.
Ak sa navrh zdkona pocas legislativneho procesu podstatne zmeni sposobom, ktory by si
vyzadoval opdtovnu konzultaciu, logicky by za riadenie tejto opatovnej konzultdcie alebo
ozndmenia bola opit zodpovednd vldda. V praxi sa vsak takito pripad v Luxembursku doteraz

nestal.

12 Ide o Pokyn ¢. 1 Postup, ktorym organy statnej spravy poskytuji informacie o navrhoch technickych predpisov a Pokyn ¢. 15
Postup koordinacie navrhov pravnych predpisov s ECB zo strany priamych spravnych organov.
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3.11 Madarsko

Rokovaci poriadok, konkrétne uznesenie 10/2014 o niektorych ustanoveniach rokovacieho

poriadku, obsahuje ustanovenia tykajtice sa konzultacii s institticiami a ¢lenskymi $tatmi EU (§ 73
— 74), ako aj prerusenia legislativneho procesu. Ide o vSeobecné ustanovenia, ktoré sa tykaja
akéhokolvek navrhu pravneho predpisu, pokial si vyZaduje konzultaciu s institaciami EU. Podla
§ 73 ods. 1 rokovacieho poriadku moéze aZ do zacatia konecného hlasovania o legislativnom
navrhu, navrhovatel, vldda (pokial vlada nie je navrhovatel), legislativny vybor alebo vijbor pre
eurdpske zdleZitosti pisomne poziadat o konzultdciu s institiciami a clenskymi Statmi Eurdpskej
Unie. Predseda parlamentu o tom informuje na schodzi. Parlament o konzultacii rozhodne bez
rozpravy pred kone¢nym hlasovanim o legislativnom navrhu. Pred prijatim rozhodnutia moze
navrhovatel a, pokial vlada nie je navrhovatel, aj zastupca vlady, vystapit s prejavom na max. 5

mintt.

V stlade s § 73 ods. 3 rokovacieho poriadku, po prijati rozhodnutia o konzultacii, predseda
parlamentu informuje vlidu, a ak ojej zacati bolo rozhodnuté, zasle jej prislusny ndvrh.

Opakovanu notifikaciu alebo konzultaciu vykonava vlada.
3.12 Nemecko

Pozn. Uvadzame len spolkowvii tirover, upozornujeme vsak, Ze navrhy zdkonov jednotlivych krajin

tiez podliehaju uvedenym povinnostiam.

Osobitné ustanovenie predpokladajice prerusenie legislativneho procesu na tcely notifikacie EK
je § 42 ods. 7 Spolo¢ného rokovacieho poriadku spolkovych ministerstiev (GGO): ,Pred
postupenim do spolkového kabinetu musia byt zdkony, ktoré je potrebné notifikovat podla
smernice... v navrhovej podobe zaslané Eurdpskej komisii prostrednictvom Spolkového
ministerstva hospodarstva a technologii’3. Kabinetné rokovanie sa uskutocni az po uplynuti lehot
stanovenych v ¢lanku 9 smernice.” Notifikdcia by sa nemala vykonat pred ukoncenim
medzirezortného pripomienkového konania, aby sa predislo potrebe opdtovnej notifikacie

v pripade podstatnych zmien.

Spolkové ministerstvo hospodarstva a technologii radi poslancom, upozornuje ich na vazne
pravne nasledky prijatia zakona v ramci lehoty na pozastavenie legislativneho procesu. Ak dojde
k podstatnym zmenam, ktoré si vyzaduju novu notifikdciu, ministerstvo opédtovne zasle

aktualizovany text ndvrhu zakona EK.

Spolkové pravo neobsahuje osobitné ustanovenia o preruseni legislativneho procesu na tcely
konzultacie s ECB, rozhodujtce st pravne akty EU. Za konzultaciu s ECB je zodpovedny prislusny
organ alebo entita, ktora pripravuje navrh zakona, pokial sa tyka oblasti v pdsobnosti ECB.
Zaroven musi zabezpecit, aby sa vyjadrenie ECB primerane zohladnilo v legislativnom procese.

Sty¢ny organ je Nemecka spolkova banka, ktora je v rdmci parlamentného procesu pravidelne

13 Jde o kontaktné miesto pre vSetky navrhy zakonov na spolkovej (¢i parlamentnej alebo vladnej) aj krajskej irovni, ktoré
spadaju pod pdsobnost smernice.
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prizyvana ako odborny poradca na verejné vypocutia podla § 70 rokovacieho poriadok

Spolkového snemu.

Pre navrhy zdkonov z iniciativy Spolkového snemu alebo Spolkovej rady neexistuji v rokovacich

poriadkoch porovnatelné ustanovenia.
3.13 Pol'sko

Rokovaci poriadok Sejmu ani Sendtu neobsahujii ustanovenia tykajice sa prerusenia
legislativneho procesu vo veci notifikacie EK alebo konzultacie s ECB. Dokonca pol'ska legislativa

neobsahuje ani komplexny pravny ramec upravujici plnenie oznamovacich povinnosti.*4

V ramci parlamentnych procesov v Sejme je zodpovednou osobou za notifikaciu EK a konzultaciu
s ECB predseda Sejmu, a to na zaklade vSeobecného ustanovenia, § 10 ods. 1 bod 10a rokovacieho
poriadku: , Predseda Sejmu riadi zdleZitosti tykajiice sa vztahov Sejmu s institiiciami a inymi orgdanmi

Eurdpskej vinie”.

V pripade parlamentnych (poslaneckych) navrhov zakonov je najskorsi mozny okamih na podanie
ozndmenia po predloZeni ndvrhu predsedovi Sejmu. Takéto namietky mozno zohladnit najneskor
pocas 2. ¢itania navrhu v Sejme. Ak sa navrh pocas 2. ¢itania podstatne zmeni, nasledné oznamenie

sa moze vykonat po prijati ndvrhu zakona Sejmom, ale pred jeho postiipenim Sendtu.
3.14 Portugalsko

Notifikacia EK prebieha na zaklade dekrétu ¢. 30/2020, ktory stanovuje pravidla upravujice postup
v oblasti technickych pravidiel (oznamenie sa musi vykonat prostrednictvom Portugalského

institatu kvality).

Pokial ide o parlament, rokovaci poriadok parlamentu neobsahuje Ziadne ustanovenie o tejto
povinnosti ani postup, ktory treba dodrzat. V dosledku toho chybajii jasné pravidld, ktoré by
Specifikovali, kto, kedy a akym spésobom by mal konat pri posudzovani technickijch predpisov,
a neobsahujii ani Ziadne konkrétne ustanovenia tykajiice sa konzultdcii navrhov zdkonov s ECB

vo vseobecnosti. Konzultacie legislativny proces vo vSeobecnosti neprerusuju.
3.15 Rakusko

Neexistuje ziadny osobitny predpis o preruseni legislativneho procesu v parlamente z dovodu
notifikacie EK alebo konzultacie s ECB. Ani rokovacie poriadky Spolkovej rady a Ndrodnej rady
takéto ustanovenie neobsahujii. Prerusenie parlamentného procesu sa predpokladd len na

zabezpelenie vykonania testu proporcionality v sulade so smernicou (EU) 2018/95815.

14 Jediné existujtice ustanovenia sa tykaji oznamovania planovanej Statnej pomoci, ktoré do istej miery ustanovuji zapojenie
Sejmu do oznamovacieho konania.
15 § 41a rokovacieho poriadku Narodnej rady:
(1) Ak vybor v dosledku svojho rokovania navrhne, aby Ndrodnd rada schvdlila ndvrh zdkona..., predseda Ndrodnej rady vykond posiidenie
proporcionality podla zdkona o posudzovani proporcionality..., ak
1. wvybor tak rozhodne na ndvrh predsedu alebo na zdklade pisomného ndvrhu clena vyboru, alebo
2. otopoZiada parlamentnd skupina.
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3.16 Rumunsko

POSLANECKA SNEMOVNA

Rokovaci poriadok neobsahuje ustanovenia tykajtice sa prerusenia legislativneho procesu kvoli

notifikacii EK alebo konzultacii s ECB. Podla ¢lanku 21 zakona ¢. 24 z 27. marca 2000 o legislativnej
technike vsak musia vSetky navrhy pravnych predpisov zohladtiovat prislusné pravo EU

a zabezpecovat jeho stlad s nim.

3.17 Slovinsko

NARODNE ZHROMAZDENIE

Hoci sa zdlezitosti EU rieSia v stlade s ustanoveniami rokovacieho poriadku Narodného

zhromazdenia'®, konkrétne ustanovenia o preruseni legislativneho procesu nie sii jeho sucastou.

Pri notifikacii EK je kontaktny bod Slovinsky institut pre normalizaciu (vyhlaska o postupoch
notifikacie noriem, technickych predpisov a posudzovania zhody). Na notifikacii sa ztacastiuja

vietky prislusné Statne organy, ktoré iniciuja pripravu normy.

Rémec pre konzulticie s ECB je stanoveny pravnymi aktami EU. Vldda si spravidla vyZiada
stanovisko ECB z vlastnej iniciativy, aj v pripadoch, ked navrh predloZi poslanec.'” V niektorych
pripadoch (ak sa napr. pocas legislativneho postupu vykonaju podstatné zmeny), Ndrodné
zhromazZdenie poZiada ECB o nové stanovisko k aktualizovanému navrhu predtym, ako pristupi

ku kone¢nému rozhodnutiu o jeho prijati.
3.18 Spanielsko

Kontaktny bod pre uplatiiovanie smernice (EU) 2015/1535 je Riaditelstvo pre inspekciu,
certifikdciu a technickii pomoc zahrani¢cnému obchodu. Relevantné normy tykajlice sa
legislativneho procesu st: Ustava (¢lanky 81 az 92), rokovaci poriadok Poslaneckého kongresu
(¢lanky 108 az 150), rokovaci poriadok Senatu (clanky 104 az 151) a zakon o vlade (hlava V). Ziaden
z rokovacich poriadkov neobsahuje ustanovenie o preruseni legislativneho procesu.

Predseda po konzultdcii s Konferenciou predsedov rozhodne, kol'ko Ziadosti... moZe podat' kaZdd parlamentnd skupina, pricom
minimdlny pocet Ziadosti je jedna Ziadost ro¢ne na jednu parlamentnil skupinu.

(2)  Postidenie proporcionality sa vykond do dsmich dni — okrem sobot, nediel’ a stdtnych sviatkov, pokial’ vijbor nestanovi inii lehotu.

(3)  Predseda zverejni vysledok postidenia proporcionality na webovej strdanke parlamentu.

(4) Odseky 1 az 3 sa nevztahujii na legislativne ndvrhy, ktoré sa dostanii do Ndrodnej rady vo forme vlddnych ndvrhov zikonov, za
predpokladu, Ze postidenie proporcionality uz bolo vykonané podla § 4 ods. 1 zdkona o posudzovani proporcionality a Ze nebol prijaty
Ziadny pozmeriujiici ndvrh podla § 41 ods. 8.

16 Tiez zakon o spolupraci medzi Narodnym zhromazdenim a vladou v zéleZitostiach Eurdpskej tinie, uznesenie o normativnej

¢innosti

17 Priklad 1: Stanovisko ECB z 26. novembra 2021 na Ziadost Ndrodného zhromazdenia k tiprave tiverovych zmliiv vo svajciarskych

frankoch; Priklad 2: Stanovisko ECB z 22. decembra 2008 na Ziadost' slovinského ministerstva financii k ndvrhu nariadenia, ktorym sa

stanovujui kritérid a podmienky poskytovania tiverov podla clanku 81a zdkona o verejnych financidch.

17 Viac v nariadeni o technickych pravidlach (1994:2029) a nariadeni o pokynoch pre Narodnti obchodnti radu (2012:990).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AB0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008AB0092

Pravidla o ozndmeni ndvrhov pravnych predpisov Eurdpskej komisii

O a 0 konzultdcii s Eurdpskou centrdlnou bankou pocas legislativneho procesu

3.19 Svédsko

Zakony obvykle predklada vlada. Oznamenia EK alebo konzultacie s ECB vykonavaju prislusné
ministerstvd. Ak pravne predpisy pripravuju iné organy, v takom pripade oznamenie alebo
konzultaciu vykonavaju ony. Parlament vsak doposial oznamovat alebo konzultovat ndvrh

predpisu nemusel.

Nérodna obchodna rada Svédska je zodpovedna za uplatfiovanie smernice (EU) 2015/1535.18
Predtym, ako vlada zasle legislativny navrh parlamentu, dant zalezitost analyzuju a hodnotia
uradnici z prislusného ministerstva, vysetrovacia komisia alebo jednoclenny vybor. Konecné
rozhodnutie o notifikdcii prijima prislusné ministerstvo podla nariadenia o pokynoch pre vladne
urady (1996:1515). Notifikacia sa vykona v stadiu pripravy navrhu, v ktorom je eSte mozné
vykonat podstatné zmeny. KedZe zmeny v navrhu moézu vyzadovat opatovnu notifikaciu,
odporuca sa, aby sa navrh notifikoval v procese na ministerstve, aby sa minimalizovalo riziko

opétovnej notifikacie, najneskor pred odoslanim navrhu parlamentu.

Pre konzulticiu s ECB neexistujii Ziadne stanovené pravidld. Ministerstvd a verejné organy
vykondvaju konzultacie nezavisle, ak je to potrebné v priebehu pripravy novych pravnych

predpisov.

Parlament vac¢Sinou prijima zadkony bez navrhu vlady v nekontroverznych zaleZitostiach, ako je
oprava chyb alebo zmien v existujucich pravnych predpisoch, aj ked existuju vynimky. Vsetky
takéto navrhy musi predtym, ako parlament dospeje k rozhodnutiu, posudit parlamentny vybor.
Pocas toho musi vybor ziskat potrebné informacie a stanoviska. Ak by nastala situdcia, v ktorej
by bolo potrebné ozndmenie alebo konzultdcia, prislusny vybor by pravdepodobne kontaktoval
vlddne tirady a prislusné ministerstvo.

3.20 Taliansko

Z&kon & 223/2017 upravuje pozastavenie prijatia predpisu spadajiceho pod smernicu (EU)
2015/1535 (modifikovany zakon ¢. 317/1986). Notifikdcie vykondva vldda, konkrétne prislusny
odbor vramci Ministerstva pre podnikanie a produkty vyrobené v Taliansku (predtym
Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj), a to okamzite po predlozeni navrhu prislusSnym

ministerstvom.

Cosa tyka konzultacii s ECB, neexistuje vnutrostatny predpis, ktory by postup upravoval. Prax nie
je jednotnd, vo vsSeobecnosti vSak ziadosti podava Ministerstvo hospodarstva (CON/2014/38,
CON/2022/46, CON/2023/41, CON(2025) 6), v niektorych pripadoch Ziadost poda predseda
Poslaneckej snemovne (CON/2019/23). Styény organ je Narodna banka Talianska.

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AB0038&qid=1752745123796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AB0046&qid=1752745331490
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AB0041&qid=1752745525816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025AB0006&qid=1752745572039
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AB0023

Parlamentny institiit, Kanceldria Narodnej rady Slovenskej republiky

O

4. Zdroje

1.

ECPRD ¢. 6107: Rules on mandatory consultation with the European Central Bank or
notification to the European Commission during legislative procedure. Dostupné po
prihlaseni na: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-
details/1018408

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a sktiSobnictvo SR: Metodicky postup &. 15 na

oznamovanie technickych predpisov v rdmci vnatrokomunitdrneho pripomienkového
konania. Dostupné na: https://www.normoff.gov.sk/files/docs/metodicky-postup-mp-15-
2019-6151b11fd7472.pdf?csrt=971425025055312607

Urad pre normalizaciu, metrologiu a sktisobnictvo SR: Vnutrokomunitarne

pripomienkové konanie — Smernica (EU) 2015/1535. Dostupné na:
https:// www.normoff.gov.sk/stranka/35/vnutrokomunitarne-pripomienkove-konanie-
smernica-eu-2015-1535/

Europska centrdlna banka: Prirucka pre konzultdcie vnutrostatnych organov s Eurdpskou

centralnou bankou o navrhoch pravnych predpisov. Dostupné na:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.consultationguide202505.sk.pdf?ee4b44bcb
6e05424efe6477b6d1c8a8d

Uznesenie 10/2014 o niektorych ustanoveniach rokovacieho poriadku (Madarsko).
Dostupné na: https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/
Resolution+on+certain+provisions+of+the+Rulest+of+Procedure/968f2e08-{740-4241-a87b-
28e6dc390407

Pripady konzultované s ECB (Taliansko): CON/2014/38, CON/2022/46, CON/2023/41,
CON(2025) 6, CON/2019/23. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/

Vsetky zdroje sui aktudlne k driu zverejnenia materidlu
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Vsetky iniciativne materialy PI ndjdete na:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/pi/oa/

materialy/pm
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