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Ticho pred volbami: Moratérium, kampan a prieskumy verejnej mienky

Anotacia

Prehladova analyza sa zameriava na legislativnu tipravu zaciatku a trvania volebnej kampane,
volebného moratoéria a zverejiiovania predvolebnych prieskumov pred parlamentnymi
volbami. V ¢lenskych statoch Eurdpskej inie existuje pomerne roznorodd pravna tiprava — v
niektorych krajindch nie su tieto oblasti takmer vobec regulované, zatial ¢o v inych platia
prisne pravidla.
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This analysis discusses the legislative regulation of the start and duration of election
campaigns, electoral moratoria, and the publication of pre-election opinion polls ahead of
parliamentary elections. Across the member states of the European Union, the legal
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regulated, while in others, strict rules apply.

Keywords

elections, campaign, election silence, public opinion polls, rules

Vypracovali: Peter Plenta, PhD., odbor Parlamentny institat
Bc. Lenka Karmazinova, stazistka

Schvalila: Mgr. Natalia Svecova, riaditel'’ka odboru Parlamentny institit

Materidl slizi najmd pre poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky a zamestnancov
Kanceldrie NR SR a nemdze v plnej miere nahrddzat pravne alebo iné odborné
poradenstvo v danej oblasti. Zverejiiovanie materidlu je mozné iba so stthlasom odboru
Parlamentny instittt a autorov. Udaje, pouZité v materidli, st aktudlne k datumu jeho
zverejnenia. Materidl nepreSiel jazykovou tipravou.




Parlamentny institiit, Kanceldria Ndarodnej rady Slovenskej republiky

O

Obsah

UVOU ottt ssssssssssssssesesssessse e s e se s s ss s ssse s s ssssssssssasassssssssssssasasases 5
1.1 Situdcia v Slovenskej republike ..........ccccooeiiiiiiiiiii e 6
Uprava volebnej kampane a volebného moratéria 7
Predvolebné prieskumy .........eieieeeiiiiiissnssscseeeeessseessssssssssssssssssssses 14
3.1. Stéty bez legislativne] TEZUIACIE .........rvveeumrreersreissseeeessseseessesessssesessss st sesssensesens 15
3.2. Staty s regulaciou zverejtiovania predvolebnych priesSkUmMOV ..........ccooevverrerreeenrenens 16
ZAVET u.uueerrrrnrrinnesesssesisssssesesessssssssasssassssssssssssssssssssssssssesesesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 21
Pouzité Zdroje.......ieiererececnennennininnnnenesenes 23




O Ticho pred volbami: Moratorium, kampai a prieskumy verejnej mienky

1. Uvod

Téma vplyvu volebnej kampane, jej dizky, ako aj zverejtiovania prieskumov preferencii politickych
stran ¢i jednotlivych politikov v obdobi kratko pred volbami je predmetom diskusii nielen na
Slovensku, ale aj v dalSich eurdpskych krajinach. Rovnako ako na Slovensku, aj v zahraniéi na tato

problematiku existuju rO0zne ndzory a neraz sa stava, Ze je predmetom politickych debat.

Zastancovia obmedzenia zverejiiovania prieskumov argumentuju, ze ich vysledky mozu
ovplyvnovat volicov, ktori namiesto svojej povodnej volby hlasuju strategicky. Niektori zaroven
poukazuju na to, Ze agentury zverejniujuce prieskumy neraz nepodliehaju verejnej kontrole a
prieskumy mozu slazit ako nastroj volebnej kampane — s cielom pomoct alebo uskodit niektorej z
kandidujtcich stran ¢i konkrétnym kandidatom. Odporcovia zdkazu zverejnovania prieskumov
¢asto argumentuju tstavnym pravom na pristup k informaciam a slobodou tlace ¢i médii, ako aj
tym, Ze existuje len malo relevantnych dokazov o tom, ze by predvolebné prieskumy preferencii

zasadne ovplyvriovali podstatnu cast volicov.

Rovnako je predmetom politickych debét aj dizka volebného moratéria (v angli¢tine sa pouZiva
vystizny vyraz volebné ,ticho”), ktoré by malo volicom poskytnut ¢as na zamyslenie sa nad
(ne)ucastou vo volbach, ako aj nad tym, komu odovzdaju svoj hlas. V ostatnom obdobi vsak
viaceré Staty volebné moratérium rusia; najcastejsie sa tyka uz len volebnych miestnosti a ich
bezprostredného okolia. Vplyv na tato skutocnost moZze mat aj rozvoj informacnych technologii a
socialnych sieti, ked je dosiahnutie , volebného ticha” mimoriadne narocné (napriklad (ne)platené

prispevky na socidlnych sietach).

KedZe sa tieto témy v politickom prostredi pravidelne otvaraju, analyza sa stustreduje na ich
aktudlny stav, najma v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie. Informacie vychadzaju predovsetkym z
narodnych legislativ, ndpomocna vsak bola aj poziadavka ¢. 6032 v ramci Eurépskeho centra pre
parlamentny vyskum a dokumentaciu s nazvom Regulating Publication of Opinion Polls Prior to
Elections — Arquments for and Against (Regulacia zverejiiovania prieskumov verejnej mienky pred
volbami — argumenty za a proti),! ktord poskytla kontext a detailnejsie informacie. Rovnako sme
Cerpali aj z analyzy Vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu s nazvom Length of the election
campaign and the electoral silence period in European Parliament elections (Dizka volebnej kampane a
obdobie volebného moratéria pri volbach do Eurdpskeho parlamentu). Hoci sa analyza
sustredovala na volby do Eurépskeho parlamentu, viaceré uvedené zakony platia aj pre volby do

narodnych parlamentov.

Analyza je tematicky rozdelena do $tyroch ¢asti. Uvod zahttia stru¢né informacie o téme a situacii
na Slovensku. Nasleduje ¢ast zamerana na jednotlivé Staty a ich regulaciu diZky a zaciatku volebnej

kampane, ako aj volebného moratéria. Tretia cast sa venuje Uprave zverejiiovania volebnych

1 ECPRD Request no. 6032: Regulating Publication of Opinion Polls Prior to Elections — Arguments for and against. Dostupné po
prihlaseni na: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/998716


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751463/EPRS_BRI(2023)751463_EN.pdf
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prieskumov — je rozdelend na Staty, ktoré tato oblast nereguluji (vratane dovodov), a na Staty,

ktoré ttto oblast regulovant maju. Zaver poskytuje zhrnutie hlavnych zisteni.

1.1 Situacia v Slovenskej republike

Kampan: zac¢ina dfiom uverejnenia rozhodnutia o vyhladseni volieb v Zbierke zdkonov (predseda
NR SR ich vyhlasuje najneskor 110 dni predo diiom volieb)

Moratérium: zacina 48 hodin predo diiom konania volieb a trva az do skoncenia hlasovania
Volebné prieskumy: st zakazané zverejnovat 48 hodin pred volebnym difiom aZ do skoncenia

hlasovania

Oblast volebnej kampane, volebného moratoéria a volebnych prieskumov reguluje najma zakon ¢.

181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych

strandch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov. Relevanciu ma aj zakon ¢. 180/2014

Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani stanovuje:
§ 2 Volebna kampari
(2) Volebna kampari zacina diiom uverejnenia rozhodnutia o vyhldseni volieb v Zbierke zikonov Slovenskej

republiky (dalej len ,,vyhldsenie volieb”) a konci 48 hodin predo driom konania volieb.

§ 14 Zverejiiovanie informacii o kandidujacich subjektoch pocas volebnej kampane

(1) Zverejiiovat informdcie o kandidujiicich politickych strandch, kandidujiicich koalicidch politickych strdn,
kandiddtoch na prezidenta a kandiddtoch na funkcie do orgdnov tizemnej samosprdvy v ich prospech alebo
neprospech v rozhlasovom vysielani, v televiznom vysielani, v ramci audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poziadanie, v periodickych publikdcidch, neperiodickych publikdcidch a v agentiirnom spravodajstve je 48
hodin predo diiom konania volieb a v deit konania volieb aZ do skoncenia hlasovania zakdzané.

Téma vplyvu zverejiiovania prieskumov volebnych preferencii politickych stran pred
parlamentnymi volbami v minulosti viedla k zadsadnym zmendm prislusnej legislativy. Tieto
zmeny vsak Ustavny std SR napokon zrusil. V stiéasnosti upravuje tato oblast § 17 zakona ¢&.
181/2014 Z. z., ktory zakazuje zverejiiovanie volebnych prieskumov a tzv. exit pollov v obdobi 48

hodin predo ditlom hlasovania az do uzavretia volebnych miestnosti.

§ 17 Volebny prieskum a volebna anketa
(3) V ¢ase 48 hodin predo diiom konania volieb a v dert konania volieb az do skoncenia hlasovania sa zakazuje

zverejriovat’ vysledky volebnych prieskumov podl'a odseku 1 a vysledky volebnych ankiet podl'a odseku 2. Ak
sa kond druhé kolo volieb prezidenta, vyjsledky volebnych prieskumov a vysledky volebnych ankiet sa zakazuje
zverejriovat’ v ase 48 hodin predo ditom konania druhého kola volieb a v defi konania volieb az do skoncenia
hlasovania.

(5) Zverejriovat vysledky prieskumu verejnej mienky podl'a odseku 4 sa zakazuje az do skoncenia hlasovania.


https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/181/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/181/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/
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Ako ukazuje porovnanie s inymi eurdpskymi krajinami, Slovensko patri medzi Staty s najdlhsou
oficialnou volebnou kampariou, najdlhsim volebnym moratériom a zaroven s relativne dlhym
obdobim zakazu zverejiiovania volebnych prieskumov. Existuju vsak aj krajiny, ktoré zakazuju ich

zverejnovanie az 15 dni pred volbami.

2. Uprava volebnej kampane a volebného moratéria

V pripade dizky (oficidlnej) volebnej kampane mozno eurdpske $taty rozdelit do troch hlavnych
skupin. V tej prvej st staty, ktoré dizku volebnej kampane neregulujii, ¢asto moZe prebiehat aj
v ¢ase hlasovania (s vynimkou volebnych miestnosti a ich okolia). Do druhej skupiny mozno
zaradit sStaty s kratkou volebnou kampanou; 30 dni a menej. A v tretej skupine su Staty, vratane

Slovenska, s dlhou oficidlnou kampariou; s diZkou &asto viac ako 90 dni.

Co sa tyka volebného moratdria, tak viaceré Staty tento institGt vo svojej legislative nemaju
(niektoré Staty ho relativne nedavno zrusili), respektive sa tyka len volebného dna, v niektorych
pripadoch aj diia pred volebnym driom. V tomto pripade je Slovensko $tat, v ktorom trva volebné

moratdrium najdlhsie.

Tabulka ¢&. 1: Staty podla dizky oficidlnej volebnej kampane

Stat Dizka oficialnej volebnej kampane

Dansko, Estonsko, Finsko, Luxembursko, | nie je legislativne upravena
Malta, Nemecko, Rakusko, Svédsko

Francuzsko zacina 12 dni pred volebnymi diiom (1. kolo)

Portugalsko zacina 14 dni pred volebnymi driom

Spanielsko zacina 15 dni pred volebnym moratériom (17 dni
pred volebnym diiom)

Chorvatsko zacina zverejnenim oficidlneho zoznamu
kandidatov (v roku 2024 to bolo 18 dni pred
volebnym driom)

Slovinsko zacina najskor 30 dni pred volebnym driom

Bulharsko, Rumunsko

zacina 30 dni pred volebnym driom

Grécko

zacina zverejnenim rozhodnutia prezidenta o

vyhlaseni volieb (najmenej 30 dni pred volbami)

Mad'arsko 50 dni pred volbami, prebieha aj pocas
volebného dna

Pol'sko zacina dniom vyhlasenia volieb (najmenej 90 dni)

Cyprus, Irsko zacina 3 mesiace pred volebnym driom

Ceska republika zacina dniom vyhlasenia volieb (najneskor 90 dni
pred ich konanim)

SLOVENSKO zacina dniom uverejnenia rozhodnutia o

vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov (predseda
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NR SR ich vyhlasuje najneskor 110 dni
pred volebnym drom)

Lotyssko zacina 120 dni pred volbami
Belgicko zacina 4 mesiace pred volebnym driom
Litva zacina zverejnenim informacie o dni volieb

(v roku 2024 to bolo 187 dni pred 1. kolom

parlamentnych volieb)

Zdroj: Autori, na zadklade uvedenych zdrojov

Tabulka ¢. 2: Staty podla dizky volebného moratéria

Stat Volebné moratorium

Belgicko, Ceska republika, Dansko, neuplatiiuje sa
Estonsko, Finsko, Irsko, Luxembursko,
Mad'arsko, Nemecko, Rakusko, Svédsko

Litva 7 hodin pred zaciatkom hlasovania, trva

do jeho konca (volebny den)

Slovinsko 24 hodin pred volbami a pocas volebného dna
Bulharsko, Chorvatsko, PoI'sko 24 hodin pred volebnym driom a pocas neho
Cyprus, Franctzsko, Grécko, Lotyssko, den pred volebnym driom a vo volebny den

Malta, Portugalsko, Spanielsko

Rumunsko 24/48 hodin pred hlasovanim a v den
hlasovania
SLOVENSKO 48 hodin predo driom konania volieb a trva az

do skoncenia hlasovania

Zdroj: Autori, na zaklade uvedenych zdrojov

Belgicko
Volebna kampan: zac¢ina 4 mesiace pred volebnym dnom

Moratdrium: neuplatiiuje sa

Zakon zo 4. jula 1989 o obmedzeni a kontrole volebnych vydavkov vynaloZenych na volby do
Poslaneckej snemovne, ako aj o financovani a otvorenom uctovnictve politickych strdn v § 4

stanovuje, Ze za vydavky na volebnt kampan sa povazuju vydavky v obdobi styroch mesiacov

pred volbami organizovanymi podla § 105 Volebného kédexu, alebo — v pripade mimoriadnych
volieb — pocas obdobia, ktoré sa za¢ina driom zverejnenia kralovského vynosu o zvolani volebnych

zborov Poslaneckej snemovne v Belgickom vestniku a konéi sa diiom volieb.

Obdobie Styroch mesiacov pred volbami tak mozno oznacit za obdobie oficidlnej volebnej
kampane. Belgicka legislativa nestanovuje obdobie volebného moratoria — kampan (s vynimkou

volebnych miestnosti) moze prebiehat aj v den volieb.


https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/article.pl?language=fr&numac_search=1989000418

O Ticho pred volbami: Moratorium, kampai a prieskumy verejnej mienky

Bulharsko

Volebna kampan: zac¢ina 30 dni pred volebnym dnom

Moratorium: 24 hodin pred volebnym driom a pocas neho

DiZku volebnej kampane a moratéria upravuje volebny zékon, nasledovne:
§175

Volebnd kampan sa zacina 30 dni predo diiom volieb.

§182

(4) Volebnd kampan nie je povolend 24 hodin pred driom volieb a v deri volieb.

Cyprus
Volebna kampai: zacina 3 mesiace pred volebnym driom
Moratoérium: den pred volebnym diiom a vo volebny den

Zakon ¢. 72/1979 o volbach ¢lenov Snemovne reprezentantov definuje v § 2 obdobie volebnej

kampane nasledovne: , Predvolebné obdobie” je obdobie, ktoré zacina tri (3) mesiace pred ddtumom volieb

a konci sa v der volieb.

Volebné moratorium je definované v § 63 zakona ¢. 72/1979.
Zikaz politickych zhromaZdeni v deri volieb alebo deri predtym
(1)(a) Nikto nesmie organizovat ani sa ziiCastnit na verejnom zhromazdeni za icelom vypocutia si prejavu

alebo diskusie o akejkol'vek veci priamo alebo nepriamo suvisiacej s volbami v deii volieb alebo deti pred nimi.

(b) Nikto nesmie vysielat, inzerovat ani zverejiiovat’ Ziadne spravy alebo ozndmenia, platené i neplatené,
priamo alebo nepriamo stivisiace s volbami deri pred vol'bami a pocas hlasovania, s vynimkou ozndmenti alebo
sprdv zverejnenych komisdarom pre volby alebo na jeho ziklade.

Rozumie sa, Ze noviny vyddvané v den pred volbami méZu zverejiiovat len sprivy z predvolebnych
zhromazdeni konanyjch predchddzajiici deri.

Dalej sa rozumie, Ze predsedovia politickijch strdn, lidri koalicii viacerych spolupracujiicich strdn alebo nimi
urcené osoby na ticely volieb mozu po odchode z volebnej miestnosti, kde hlasovali, urobit vyhldsenie pre
médid.

(2) 'V den wvolieb alebo pred nim nesmie Ziadna osoba v okoli volebnych miestnosti organizovat ani
previdzkovat volebné stretnutia ani vystavovat ¢i vyvesovat Ziadne symboly, ndpisy alebo ozndmenia, ktoré

priamo alebo nepriamo stivisia s volbami.

Ceska republika

Volebna kampan: zac¢ina diiom vyhldsenia volieb (najneskor 90 dni pred ich konanim)
Moratorium: neuplatiiuje sa

Zé&kon ¢. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceskej republiky a o zmene a doplneni niektorych

dalsich zdkonov v § 16, ods. 3 stanovuje, Ze volebna kampan zaéina diiom vyhldsenia volieb a kon¢i

vyhldsenim ich vysledkov.

VolIby vyhlasuje prezident Ceskej republiky najneskér 90 dni pred ich konanim a ako sa uvédza

nasledne v § 1 zakona ¢. 247/1995 Sb.: ,Za deri vyhlasenia volieb do Parlamentu éeskej republiky sa


https://lex.bg/laws/ldoc/2136112596
https://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/1979_1_72/full.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247
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povazuje deri, ked bola rozosland Ciastka Zbierky zikonov, v ktorej bolo rozhodnutie o vyhldseni volieb do

Parlamentu Ceskej republiky uverejnené.”

V Ceskej republike neplati volebné moratérium, avsak pocas hlasovania je zakézané agitovat pre
politické strany a kandidatov v objektoch, v ktorych prebiehaju volby a v ich bezprostrednom

okoli.

Déansko
Volebna kampaii: di7ka volebnej kampane nie je legislativne regulovana
Moratérium: neuplatriuje sa

Zakon o volbach do Folketingu (parlamentu) tato oblast nereguluje, nenasli sme relevantné

ustanovenia ani v inych zdrojoch.

Estonsko

Volebna kampari: di7ka volebnej kampane nie je legislativne regulovana

Moratdrium: neuplatiuje sa

V roku 2020 doslo k zruseniu legislativy ktora definovala volebnti kamparn a volebné
moratdrium. Dnes uz zakon o volbach do Riigikogu (parlamentu) obsahuje v § 5 len ustanovenie,

ktoré zakazuje kampan vo volebnych miestnostiach.

Finsko
Volebna kampari: di7ka volebnej kampane nie je legislativne regulovana
Moratdrium: neuplatiuje sa

Volebny zakon zakazuje kampan len vo volebnych miestnostiach a v ich blizkom okoli v case

hlasovania.

Franctzsko

Volebna kampan: 12 dni pred volebnymi diiom (prvé kolo volieb)

Moratdrium: den pred volebnym driom a vo volebny den

§ L47A volebného zakona stanovuje, Ze , volebnd kampari sa zacina druhy pondelok predo driom volieb a

kon¢i o polnoci predchddzajiiceho dria pred volbami. V pripade druhého kola sa volebnd kampari zacina deri

po prvom kole a konci o polnoci diia pred druhym kolom volieb.”

Grécko

Volebna kampan: zac¢ina zverejnenim rozhodnutia prezidenta o vyhlaseni volieb (najmenej 30 dni
pred volbami)

Moratdrium: den pred volbami a v den volieb

Zaciatok predvolebnej kampane sa stanovuje podla zverejnenia rozhodnutia prezidenta o

vyhlaseni volieb (najmenej 30 dni pred volbami). Blizsie podrobnosti stanovuje § 42

prezidentského dekrétu ¢. 26/2012 ohladom volieb ¢lenov parlamentu.

10


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1380
https://www.riigiteataja.ee/akt/RKVS
https://www.finlex.fi/en/legislation/1998/714/amendment-history/20250375
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070239/
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O Ticho pred volbami: Moratorium, kampai a prieskumy verejnej mienky

§ 42, ods. 2 tohto dekrétu zakazuje zhromazdenia a iné predvolebné aktivity, ako st prejavy,
vylepovanie a rozdavanie plagatov a letakov ¢i vysielanie relacii s predvolebnym obsahom den

pred volbami ako aj vo volebny den.

Chorvatsko

Volebna kampan: zac¢ina zverejnenim zoznamu kandidatov (v roku 2024 to bolo 18 dni pred
volebnym diiom) a kon¢i 24 hodin pred volebnym diiom

Moratdrium: 24 hodin pred volebnym driom a pocas volebného dnia

Volebnt kampan a moratérium upravuje § 28 zakona o volbach zastupcov do chorvatskeho

parlamentu. Stanovuje, Ze volebnd kampan zacina zverejnenim zoznamu kandidatov a konci 24

hodin pred volebnym dnom. 24 hodin pred volebnym diiom a vo volebny den zakazuje volebnu
kampan vratane zverejiiovania volebnych odhadov aneoficidlnych vysledkov, ako aj

zverejnovania fotiek a rozhovorov s kandidatmi v médiach.

Irsko
Volebna kampaii: 3 mesiace pred volebnym driom/ alebo rozhodnutim volebnej komisie
Moratdrium: neuplatiuje sa (zrusené v roku 2024)

§ 144 zakona o reforme volieb definuje obdobie volebnej kampane, za¢inajice bud 3 mesiace pred

volbami, alebo, v pripade predcasnych volieb, rozhodnutim volebnej komisie atrva az do

uzavretia volebnych miestnosti.

V roku 2024 doslo k zruseniu volebného moratdria v televizidch (uz predtym neplatilo napriklad
pre weby, noviny ¢i socidlne siete) rozhodnutim irskeho medidlneho tradu (Coimisitin na Medn).
To bolo nahradené , poziadavkou na opatrnost”, teda akymsi odporticanim, aby televizie v case 24
hodin pred hlasovanim a pocas neho, nezverejnovali informacie ¢i relacie, ktoré by mohli zavadzat
¢i mylit volicov, vyvarovali sa neoverenym informdaciam a nezverejiiovali predbezné vysledky exit

pollov ¢i volebnych odhadov.

Litva

Volebna kampani: zacina zverejnenim informacie o dni volieb (v roku 2024 to bolo 187 dni pred 1.
kolom parlamentnych volieb)

Moratdrium: 7 hodin pred zaciatkom hlasovania, trva do jeho konca (volebny der)

Podrobnosti upravuje volebny zédkon, konkrétne § 64 stanovuje pomerne netradicné obdobie pre
volebnt kampan: , zacina sa zverejnenim dria volieb a trvd az do uplynutia 100 dni odo dria nadobudnutia

ti¢innosti rozhodnutia Ustrednej volebnej komisie o konecmjch vysledkoch volieb alebo o vyhldseni volieb za

neplatné.”

§ 103 volebného zakona zakazuje volebnti kampar vo volebny den. Konkrétne ju zakazuje 7 hodin

pred zaciatkom hlasovania a trva az do jeho ukoncenia.
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O Parlamentny institiit, Kanceldria Ndarodnej rady Slovenskej republiky

Lotyssko
Volebna kampan: 120 dni pred volbami/ dfiom ozndmenia volieb v pripade predcasnych volieb
Moratérium: den pred volebnym diiom a pocas volebného dna (niektoré aktivity s obmedzené

uz 30 dni pred konanim volieb)

§ 1 zakona o predvolebnej kampani definuje obdobie predvolebnej kampane ako ,,0bdobie od 120.

dria pred volbami az do diia konania volieb. Ak bol parlament rozpusteny, alebo ak bolo rozpustené obecné

zastupitel'stvo, pripadne boli vyhldsené opakované volby, predvolebnd kampar trvd od diia vyhldsenia volieb
az do diia ich konania.”

Volebné moratérium je v podstate rozdelené na dve casti, podla typu aktivit, ako to stanovuje § 32
zakona o predvolebnej kampani.

1) V deri volieb a deri predo diiom volieb je zakdzané umiestiiovanie predvolebnych propagacnych materidlov
v elektronickych masmédidch, rozhlasovych programoch a vysielani, na verejnych priestranstvich,
v interiéroch a v publikdcidch. Rovnako je zakdzané vykondvat' kamparii ako platenti sluzbu prostrednictvom
verejnych elektronickych komunikacnych sieti, vrdtane internetu (s vynimkou webovych strianok politickych
stran a ich koalicii).

2) V dert volieb, ako aj pocas 30 dni predo ditom volieb, je zakizané umiestiiovat predvolebné propagacné
materidly v rozhlasovych programoch a vysielani elektronickych masmédii, s vynimkou pripadu uvedeného
v odseku 1 tohto clanku, ako aj pripadov, ked’ sa podl'a ustanoveni kapitoly II tohto zikona vyuZiva pravo na
statom zabezpeceny bezplatny vysielaci ¢as alebo sa zabezpecuje 1icast v predvolebnych reldcidch televiznych

programov elektronickych masmédii v ramci verejnej sluzby.

Luxembursko
Volebna kampaii: di7ka volebnej kampane nie je legislativne regulovana
Moratdrium: neuplatiiuje sa

Zakon o volbach neobsahuje ustanovenia regulujice volebni kampan ¢i volebné moratdrium.

Relevantné ustanovenia sme nenasli ani v inych zdrojoch.

Mad'arsko
Volebna kampan: 50 dni pred volbami, prebieha aj pocas volebného dna
Moratdérium: neuplatiuje sa

Zakon ¢. XXXVI z roku 2013 o volebnom poriadku definuje obdobie volebnej kampane v § 139.

Zacina 50 dni pred volebnym driom a prebieha az do skoncenia hlasovania.

Malta
Volebna kampaii: di7ka volebnej kampane nie je legislativne regulovana
Moratdrium: c¢iastocne den pred volbami a vo volebny den

Zakon o volbach do parlamentu definuje viacero obmedzeni tykajicich sa volebnej kampane vo

volebny den a den pred nim. § 65 zakazuje verejné mitingy a demonstracie v tomto case. § 114

zakazuje vysielania v médiach, novinach a dalsich prostriedkoch masovej komunikacie s ciefom
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https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/recueil/elections/20240426
https://njt.hu/jogszabaly/en/2013-36-00-00
https://legislation.mt/eli/cap/354/eng

O Ticho pred volbami: Moratorium, kampai a prieskumy verejnej mienky

ovplyvnovat volicov. § 66 zakazuje vykonavanie volebnej kampane v okruhu 50 metrov od

volebnej miestnosti v ¢ase hlasovania.

Nemecko

Volebna kampari: diZka volebnej kampane nie je legislativne regulovana

Moratdrium: neuplatriuje sa

Nemecké legislativa ne$pecifikuje dizku volebnej kampane ani moratérium. Jediné zikonné

obmedzenie kampane definuje § 32, ods. 1 zakona o volbach do Spolkového snemu. Stanovuje, Ze

v ¢ase hlasovania je v budove, v ktorej sa nachadza volebna miestnost, ako aj v jej bezprostrednom
okoli, zakazané akékolvek ovplyvnovanie voli¢ov slovom, zvukom, pismom alebo obrazom, ako

aj akykolvek zber podpisov.

Pol'sko
Volebna kampani: zacina diiom vyhldsenia volieb (najmenej 90 dni)
Moratdrium: 24 hodin pred volebnym dniom a pocas volebného dna

Volebny zakon v § 104 stanovuje, Ze volebna kampan sa zac¢ina dilom vyhldsenia aktu prislusného

organu o vyhldseni volieb a kondi sa 24 hodin predo difiom hlasovania. Nasledne § 107 stanovuje,

Ze volebna kampan je zakdzana v den volieb a 24 hodin pred tymto driom, vratane zvolavania
zhromaZzdeni, organizovania pochodov a demonstracii, prejavov, Sirenia volebnych materidlov

a podobne.

Portugalsko
Volebna kampani: zacina 14 dni pred volbami
Moratdrium: den pred volbami a vo volebny deni

Zakon ¢.14/79 o volbach do Zhromazdenia republiky v § 53 definuje volebnti kampan, ktora zacina

14 dni pred volbami a kon¢i o polnoci v predvecer diia volieb.

Rakusko
Volebna kampari: diZka volebnej kampane nie je legislativne regulovana
Moratdérium: neuplatriuje sa

Spolkovy zakon o volbach do Narodnej rady blizsie nedefinuje volebnti kampani ¢i moratérium.

Avsak § 58 stanovuje urcité obmedzenia tykajacich sa kampane vo volebnych miestnostiach a v ich
blizkosti. Konkrétne zakazuje oslovovanie volicov, rozdavanie volebnych materidlov ¢i

organizovanie volebnych zhromazdeni.

Rumunsko

Volebna kampan: zac¢ina 30 dni pred volbami a konéi o 7 hodine rano den pred volebnym driom
(v sobotu, volby sa konaju v nedel'u)

Moratdrium: 24/48 hodin pred hlasovanim a v den hlasovania (nezahrma vsak vsetky aktivity)

Zakon ¢. 208 z 20. jula 2015 o volbach do Senatu a Poslaneckej snemovne, ako aj o organizacii a

fungovani Staleho volebného organu definuje volebnti kampan a moratérium. § 64 stanovuje, Ze
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O Parlamentny institiit, Kanceldria Ndarodnej rady Slovenskej republiky

kampan sa zacdina 30 dni pred datumom volieb a kon¢i v sobotu predo diiom volieb o 7:00 hodine

rano.

Aj ked viaceré zdroje uvadzajui, ze moratorium sa zacina 24 hodin pred hlasovanim, § 73 zakona
¢. 208 o volbach do Senatu a Poslaneckej snemovne obmedzuje niektoré aktivity uz 48 hodin pred
volebnym dnom, kedy je zakazané:

a) prezentovanie prieskumov verejnej mienky alebo vysielanie volebnych reklamnych spotov;

b) pozyvanie alebo predstavovanie kandiddtov v programoch, okrem situdcii uvedenych v clanku 74 ods. 4;
c) komentovanie volebnej kampane.

Slovinsko

Volebna kampan: zac¢ina najskor 30 dni pred volebnym drnom

Moratérium: 24 hodin pred volbami a pocas volebného dna

Zakon o volebnej a referendovej kampani v § 2 uvadza, ze , volebnd kampari sa moze zacat’ najskor 30

dni predo driom hlasovania a musi skoncit najneskor 24 hodin pred driom hlasovania.”

Spanielsko
Volebna kampan: zac¢ina 15 dni pred volebnym moratdériom (17 dni pred volebnym dnom)

Moratérium: den pred volebnym driom a vo volebny der

§ 51 zdkona ¢. 5/1985 z 19. juna 1985 o vSeobecnom volebnom systéme stanovuje, Ze volebna
kampan sa zacina tridsiaty 6smy den po vyhlaseni volieb, trvd 15 dni a konci o polnoci v den

bezprostredne predchadzajuci hlasovaniu.

Svédsko

Volebna kampaii: di7ka volebnej kampane nie je legislativne regulovana

Moratdrium: neuplatiiuje sa

Volebny zakon bliZsie nedefinuje volebnti kampan ¢i moratérium. Relevantné ustanovenia sme

nenasli ani v inych zdrojoch.

3. Predvolebné prieskumy

V pripade obmedzenia zverejiiovania predvolebnych prieskumov mozno jednotlivé staty rozdelit

do dvoch skupin.

Do prvej skupiny patria staty, ktoré takéto obmedzenia vobec neuplatnujt. V niektorych z nich,
ako sa uvadza v ramci odpovedi na ECPRD poziadavku ¢. 6032,2 vSak funguju gentlemanské dohody

—napriklad média dobrovolne nezverejiuju prieskumy ¢i exit polly pocas samotného hlasovania.

2 ECPRD Request no. 6032: Regulating Publication of Opinion Polls Prior to Elections — Arguments for and against. Dostupné po
prihlaseni na: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/998716
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O Ticho pred volbami: Moratorium, kampan a prieskumy verejnej mienky

Druht skupinu tvoria staty, ktoré zakazuju zverejiiovanie prieskumov. Medzi nimi st vsak
vyraznejSie rozdiely. Niektoré Staty zverejniovanie zakazuju vo volebny den a kratko pred nim
(napriklad Slovensko). Existuju vsak aj staty, v ktorych zakaz zverejiiovania prieskumov plati pat

a viac dni pred volbami. Najdlhsi zdkaz — az 15 dni pred volebnym diniom - plati v Grécku a

Taliansku.

Tabulka & 3: Staty podla dizky zikazu zverejiiovania predvolebnych prieskumov

Staty Zakaz zverejiovania prieskumov
Belgicko, Dansko, Finsko, Holandsko, bez zakazu

Rakiisko, Svédsko

Litva 7 hodin pred zaciatkom hlasovania
Lotyssko, Mad'arsko v den volieb

Chorvatsko 24 hodin pred zaciatkom hlasovania

Bulharsko, Slovinsko

24 hodin predo driom volieb

Francuzsko, Pol'sko, Portugalsko

den pred volebnym driom

SLOVENSKO, Rumunsko

48 hodin pred volebnym drfiom

Ceska republika

3 dni pred volebnym driom

Luxembursko, Spanielsko

5 dni pred volebnym driom

Cyprus

7 dni pred volebnym driom

Grécko, Taliansko

15 dni pred volebnym driom

Zdroj: Autori, na zaklade uvedenych zdrojov

3.1. Staty bez legislativnej regulacie?

Belgicko
Belgicko nemda pravne upravenu reguldciu zverejnovania predvolebnych prieskumov.
V minulosti, v obdobi rokov 1985-1991 tomu tak bolo, a vtedy nebolo mozné zverejiiovat

prieskumy preferencii v obdobi 30 dni pred volbami.

K zruSeniu tohto zdkazu doslo aj z dovodu, Ze belgické Statne instittcie dospeli k nazoru, Ze takyto
zdkaz nie je vsulade s Europskym dohovorom o Iudskych pravach a sbelgickou ustavou,
konkrétne s ¢astami tykajucich sa slobody prejavu a slobody tlace.

Dansko

Dansko neuplatiiuje zZiadne obmedzenia tykajiice sa zverejnovania predvolebnych prieskumov
verejnej mienky. Danske média sa vSak dohodli na spolocnych usmerneniach, podla ktorych
nezverejiiuju vysledky exit pollov v den volieb, pokial nie je mozné predpokladat, Ze budu

presnejsie nez prieskumy verejnej mienky uskutocnené pred volbami.

3 Vychadzame z volebnej legislativy a odpovedi poskytnutych v ramci ECPRD (2025) poziadavky ¢. 6032
Regulating Publication of Opinion Polls Prior to Elections — Arguments for and Against (Regulacia zverejiiovania
prieskumov verejnej mienky pred volbami — argumenty za a proti). Interna databéza.
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Finsko

Vo Finsku neexistuju zakonné obmedzenia tykajtice sa zverejiiovania predvolebnych prieskumov
verejnej mienky. Média vSak zvycajne upustaju od zverejiiovania vysledkov prieskumov neskor
ako den pred volbami a vysledky exit pollov nezverejiiuju, kym nie st zatvorené vsetky volebné

miestnosti.

Holandsko
V Holandsku sice pravna tiprava nezakazuje zverejiiovanie volebnych prieskumov v den konania
volieb, avsak na zaklade gentlemanskej dohody sa v case, ked st otvorené volebné miestnosti

takéto prieskumy nezverejiiuju.

Rakusko
V Raktsku neexistuju legislativne pravidla tykajice sa zverejiiovania prieskumov verejnej mienky
pred volbami. V minulosti sa objavilo niekolko navrhov na ich obmedzenie, avSak narazili na

obavy, Ze by takymto zdkazom doslo k obmedzeniu slobod tykajacich sa prejavu a tlace.

Svédsko

Svédska legislativa nestanovuje Ziadne obmedzenia tykajice sa zverejiiovania prieskumov
verejnej mienky pred volbami. Poslanci parlamentu opakovane predkladali navrhy na
preskiimanie moznosti zavedenia obmedzeni zverejiiovania volebnych prieskumov kratko pred
volbami. Ustavny vybor parlamentu tieto nédvrhy zamietol s odovodnenim, e akékolvek
obmedzenie by bolo nezluditelné s tstavnymi ustanoveniami o slobode prejavu, prave na

informacie a slobode tlace.
3.2. Staty s regulaciou zverejiiovania predvolebnych prieskumov

Bulharsko
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejiiovat 24 hodin predo driom volieb a v ¢ase hlasovania

§ 205 volebného zdkona obsahuje ustanovenie, podla ktorého sa nesmu zverejnovat vysledky

predpovednych prieskumov ,pocas obdobia zacinajiiceho 24 hodin predo diiom volieb a konciaceho

vyhldsenim zatvorenia volebnyjch miestnosti na vizemi Bulharska.”

§ 204 obsahuje ustanovenie, podIa ktorého sa exit polly uskutocnené v den volieb mozu zverejnit

az po uzavreti volebnych miestnosti (po 20:00).

Cyprus
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejiiovat 7 dni pred volebnym driom a v ¢ase hlasovania

§ 63A zakona ¢. 72/1979 o volbach ¢lenov Snemovne reprezentantov stanovuje, Ze zverejiiovanie

prieskumov verejnej mienky priamo alebo nepriamo stvisiacich s volbami je zakdzané 7 dni pred

volebnym driom.
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O Ticho pred volbami: Moratorium, kampai a prieskumy verejnej mienky

V roku 2025 bol podany do parlamentu navrh zdkona, podla ktoré by bolo, okrem iného,
umoznené zverejiiovat predvolebné prieskumy/ preferencie stran ¢i kandidatov, len v
“predvolebnom obdobi”, ktoré by sa prediZilo z 3 na 6 mesiacov. Podla dostupnych informacif sa

zatial o nom nehlasovalo.

Ceska republika
Predvolebné prieskumy: zakdzané zverejiiovat 3 dni pred volebnym driom a v ¢ase hlasovania
Z&kon ¢&. 247/1995 Sb. o volbéach do Parlamentu Ceskej republiky v § 16 ods. 7 stanovuije, Ze v éase

zacinajlicom_tretim ditom predo driom volieb do Parlamentu Ceskej republiky a konciacom ukoncenim

hlasovania nesmii byt Ziadnym sposobom zverejitované vysledky predvolebnyjch a volebnych prieskumov.

Podla dvoch samostatnych rozhodnuti Najvyssieho spravneho sudu z rokov 2015 a 2016 sa zakaz
vztahuje aj na prieskumy verejnej mienky, ktorych vysledky boli ziskané este pred zaciatkom
moratdria — v praxi to znamena zakaz zverejiiovania vsetkych prieskumov, aj neaktualnych, pocas
trojdiiového volebného moratoria. Zverejnovanie vysledkov exit pollov je povolené az po

zatvoreni volebnych miestnosti. Odhady priebeZnej volebnej icasti st z tohto zadkazu vymnaté.

Francazsko
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejiiovat den pred volebnym driom a v ¢ase hlasovania

§ 11 zakona ¢. 77-808 z 19. jula 1977 tykajuci sa zverejiiovania a Sirenia urcitych prieskumov verejnej

mienky stanovuje, Ze v pripade parlamentnych volieb nie je mozné zverejiiovat prieskumy v

predvoleny den az do ¢asu uzavretia volebnych miestnosti.

Zakaz sa tyka nielen klasickych médii, ale aj digitalnych platforiem a socialnych médii.

Grécko

Predvolebné prieskumy: zakdzané zverejiiovat 15 dni pred volebnym driom a v ¢ase hlasovania

Zverejiiovanie volebnych prieskumov upravuje § 49 prezidentského dekrétu ¢. 26/2012 ohladom
volieb ¢lenov parlamentu. Ten stanovuje zdkaz zverejiiovania a vysielania prieskumov verejnej

mienky tykajucich sa volebnych preferencii pocas obdobia, ktoré sa zacina 15 dni pred volbami

alebo referendom a trva az do 19:00 v den volieb, kedy sa hlasovanie kon¢i. Pocas tohto obdobia je
verejnym a sukromnym rozhlasovym a televiznym staniciam s volnym pristupom,
poskytovatelom platenych médii, novindm, casopisom, politickym strandam a kandiddtom

zakdzané zverejniovat alebo vysielat akykolvek prieskum verejnej mienky.

Tento zdkaz sa vztahuje na vsetky typy prieskumov verejnej mienky, bez ohladu na ich
metodoldgiu, a zahfna politické trendy, ndzory a preferencie tykajiice sa politickych stran,
postojov, osobnosti alebo inych ekonomickych a spoloc¢enskych otazok. Okrem toho je zakazané

zverejiiovat alebo vysielat exit polly aZ do ukoncenia hlasovania o 19:00.

17


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000522846&fastPos=1&fastReqId=1876684004&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/370899/p.d.-26-2012

O Parlamentny institiit, Kanceldria Ndarodnej rady Slovenskej republiky

V tomto kontexte je vSak zaujimavé, ze v pripade volieb do Eurdpskeho parlamentu, komunalnych
a regionalnych volieb plati zdkaz zverejiiovania prieskumov iba 1 den pred volebnym driom do

casu uzavretia volebnych miestnosti.

Chorvatsko
Predvolebné prieskumy: zakdzané zverejiiovat 24 hodin pred zaciatkom hlasovania a v case
hlasovania

§ 28 zakona o volbach zastupcov do Chorvatskeho parlamentu stanovuje, Ze_v den volieb a 24

hodin pred ich konanim je zakdzané zverejiiovat hodnotenia volebnych vysledkov, predbezné

neoficidlne vysledky, ako aj viest volebnti kampan.

Pocas parlamentnych volieb v roku 2015 viaceré agentury zverejnili predvolebné prieskumy, ktoré
sa vyrazne odchylovali od skutoénych volebnych vysledkov. Prieskumy napriklad vyrazne
nadhodnotili podporu urcitych politickych stran, ktoré napokon ziskali podstatne menej hlasov,
nez sa predpokladalo. To viedlo ku kritike doveryhodnosti a metodiky prieskumov a viaceri
¢lenovia verejnosti aj politicki aktéri zacali volat po prisnejSej reguldcii zverejiiovania a realizacie
prieskumov verejnej mienky. Hoci zazneli rézne nadvrhy na zavedenie dodatoénych pravidiel ¢i
dohladu nad ¢innostou agentur, ktoré sa prieskumom venuju, k zadsadnym legislativnym zmenam

nedoslo.

Litva
Predvolebné prieskumy: zakdzané zverejnovat 7 hodin pred zaciatkom hlasovania a v case
hlasovania

§ 103 volebného zakona zakazuje akukolvek formu volebnej kampane v ¢ase 7 hodin pred

zaciatkom hlasovania az do uzavretia volebnych miestnosti. V praxi nie je tplne jasné, ¢i sa to tyka

aj zverejiiovania predvolebnych prieskumov, ale média tieto prieskumy aj tak nezverejiuja vo

volebny den alebo den pred nim.

V roku 2017 bol do parlamentu predloZeny navrh zdkona, podla ktorého by sa zakazalo
zverejnovanie prieskumov v obdobi 10 dni pred volebnym dniom. Na zdklade podkladov
pripravenych pravnym oddelenim litovského parlamentu Vybor pre pravne zalezitosti, v uzneseni
skonstatoval, Ze prijatie takejto tipravy by mohlo obmedzit pravo na informacie a bolo by v rozpore

s ¢lankom 25 litovskej tstavy. Navrh nebol prijaty.

Lotyssko
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejniovat v den volieb, az do skoncenia hlasovania

Zakaz zverejiiovania prieskumov vo volebny den stanovuje § 12 ods. 4. zdkona o predvolebnej

kampani: V deisi volieb nesmii byt vysledky prieskumov verejnej mienky o popularite politickych strin,

koalicii alebo jednotlivych kandiddtov siicastou vysielania elektronickych masmédii pocas priebehu volieb.
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O Ticho pred volbami: Moratorium, kampai a prieskumy verejnej mienky

Luxembursko
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejiiovat 5 dni pred volebnym driom a v ¢ase hlasovania

Na zdklade § 3 zdkona zo 14. decembra 2015 o prieskumoch verejnej mienky je zakazané

zverejiiovanie, vysielanie alebo komentovanie prieskumov politickej verejnej mienky pocas piatich

dni pred volbami do Eurdpskeho parlamentu, do parlamentnych alebo komundlnych volieb,

referende alebo verejnej konzultacii.

Madarsko

Predvolebné prieskumy: zakdzané zverejiiovat v den volieb, az do skoncenia hlasovania

Zakon ¢. XXXVI z roku 2013 o volebnom poriadku v § 150 reguluje zverejiiovanie prieskumov: V
deii_hlasovania osoby vykondvajiice prieskum verejnej mienky nesmii vstupovat do budov, v ktorych sa
nachddzaju volebné miestnosti, a nesmii Ziadnym sposobom obtaZovat volicov; mozu oslovovat volicov az po
ich odchode z budovy. Vysledky takychto prieskumov (exit pollov) nesmii byt zverejnené pred ukoncenim

hlasovania.

Pol'sko
Predvolebné prieskumy: zakdzané zverejiiovat den pred volebnym diiom a v case hlasovania

Zverejiiovanie prieskumov reguluje § 115 volebného zakona: ,,24 hodin predo diiom hlasovania az do

ukoncenia hlasovania je zakdzané zverejitovat vysledky predvolebnych prieskumov verejnej mienky
tykajiicich sa predpokladaného volebného sprivania a vysledkov volieb, ako aj vysledkov wvolebnyjch

prieskumov vykondvanych v dert hlasovania.”

Portugalsko
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejiiovat den pred volebnym diiom a v ¢ase hlasovania

Podla § 10 zakona ¢. 10/2000 z 21. jula je zverejiiovanie a vysielanie, ako aj komentovanie,

analyzovanie a predpovedanie vysledkov akychkolvek prieskumov verejnej mienky alebo ankiet,

ktoré sa priamo alebo nepriamo tykaju volieb alebo referenda zakézané od skoncenia volebnej

(alebo referendovej) kampane az do uzatvorenia volebnych miestnosti na celom tizemi krajiny.

Rumunsko
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejiiovat 48 hodin pred volebnym driom a v ¢ase hlasovania

Zakon ¢. 208 z 20. jula 2015 o volbach do Senatu a Poslaneckej snemovne v § 73 stanovuje, Ze 48

hodin pred volebnym dfiom je zakdzané zverejiiovanie prieskumov verejnej mienky.

Zverejiiovania vysledkov prieskumov preferencii sa tykaju aj § 77 a § 78.

§77

Pocas volebného obdobia, v pripade zverejiiovania prieskumov verejnej mienky s volebnym obsahom, musia
byt uvedené tieto informdcie:

a) ndzov institicie, ktord prieskum uskutocnila;

b) datum alebo casovy interval, v ktorom bol prieskum realizovanyj, a pouZitd metodologia;

c) velkost vzorky a maximdlna chyba odhadu;

d) kto si prieskum objednal a kto ho financoval.
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Telefonne hlasovania (tele-voting) alebo ankety uskutocnené na ulici medzi voli¢mi nesmii byt prezentované

ako reprezentativne pre verejnii mienku alebo pre urcitii spolocenskii ¢i etnick skupinu.

§78

Institiity pre prieskum verejnej mienky, obchodné spolocnosti alebo mimovlddne organizicie, ktorych
predmetom ¢innosti je vykondvanie prieskumov verejnej mienky a ktoré su na tento ucel akreditované
Ustrednou volebnou komisiou rozhodnutim, mozu vykondvat prieskumy verejnej mienky pri odchode z
volebnych miestnosti (tzv. exit polly). Anketdri tychto prieskumov majii na zdklade akreditdcie institiicie,
pre ktorti pracuju, pristup do ochrannej zony volebnej miestnosti podla § 84 ods. 12, avsak bez pristupu do

vniitra volebnej miestnosti.

Slovinsko
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejnovat 24 hodin pred volebnym driom a v ¢ase hlasovania

Zakon o volebnej a referendovej kampani v § 5 stanovuje volebné moratérium 24 hodin pred

zaciatkom volebného dna az do uzavretia volebnych miestnosti, ktoré sa tyka aj zverejnovania
prieskumov preferencie politickych stran a kandidatov. Stanovuje tiez dalSie poziadavky ohladom

predvolebnych prieskumov.

§5

(1) S cielom zabezpecit transparentnost a nestranné informovanie verejnosti pri zverejiiovani prieskumov
verejnej mienky a dotaznikov o kandiddtoch, kandiddtnych listindch, politickych strandch a referendovych
otdzkach pocas volebnej alebo referendovej kampane st vydavatelia médii povinni uviest obchodné
meno alebo meno a priezvisko a sidlo alebo adresu objedndvatela, platcu a realizdtora, obdobie,
v ktorom bol prieskum verejnej mienky alebo dotaznik uskutocneny, metédu ich realizdcie, vzorku
a odpovede respondentov, dotaznik alebo otdzky a mieru chybovosti merania.

(2) Zverejiovanie prieskumov verejnej mienky a dotaznikov o kandiddtoch, kandidatnych listindch,
politickych strandch a referendovych otizkach nie je povolené 24 hodin predo ditom hlasovania a az do

uzatvorenia volebnyjch miestnosti v deri hlasovania.

Spanielsko
Predvolebné prieskumy: zakazané zverejiiovat 5 dni pred volebnym dnom

§ 69 odsek 7 zakona ¢. 5/1985 z 19. juna 1985 o vSeobecnom volebnom systéme stanovuje, Ze

zverejiiovanie, sirenie alebo reprodukcia volebnych prieskumov akymkolvek komunikacnym prostriedkom je
zakdzand pocas piatich dni predchddzajiicich ditu hlasovania.

Zaujimavy je aj odsek 2 tohto paragrafu, ktory stanovuje: Ustrednd volebnd komisia zabezpedi,
aby udaje a informdcie uvedené v zverejnenych prieskumoch mneobsahovali falSovania,
zatajovania ani timyselné skreslenia, ako aj to, aby boli spravne dodrZané specifikicie uvedené v

predchddzajiicom odseku a aby bolo respektované obmedzenie ustanovené v odseku 7 tohto paragrafu.
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O Ticho pred volbami: Moratorium, kampan a prieskumy verejnej mienky

Taliansko

Predvolebné prieskumy: zakazané zverejiiovat 15 dni pred volebnym driom

Patnast dni pred hlasovanim je zakdzané zverejiiovat prieskumy tykajice sa vysledku volieb alebo
politickej orientacie volicov. Tento zdkaz sa vztahuje aj na zverejiiovanie prieskumov

uskutocnenych v predchadzajtcich obdobiach. Takto to stanovuje § 8 zdkona ¢ 28/2000. Zakon tiez

stanovuje urcité podmienky pre vykonavanie takychto prieskumov.

§8

1. V pitndstich drioch predchddzajiicich diiu volieb je zakdzané zverejiiovat alebo akymkolvek spdsobom sSirit

vysledky prieskumov verejnej mienky tykajiicich sa vysledku volieb, ako aj politickej a volebnej orienticie

volicov, aj v pripade, Ze tieto prieskumy boli uskutocnené pred zaciatkom zdkazu.
2. Urad urci zaviizné kritérid, podla ktoryjch sa musia vykondvat prieskumy uvedené v odseku 1.

3. Vysledky prieskumov vykonanych mimo obdobia uvedeného v odseku 1 mozno zverejnit iba za
predpokladu, Ze budii dopreviadzané nasledujiicimi informdciami, za ktoré zodpovedad subjekt vykondvajiici
prieskum, a sticasne budii v plnom zneni so vSetkymi poZadovanymi tidajmi zverejnené na osobitnej webovej
strdnke zriadenej a spravovanej Oddelenim pre informdcie a publikovanie pri Urade predsedu vlddy:

a) osoba alebo organizicia, ktord prieskum vykonala;

b) zaddvatel a objedndvatel prieskumu;

c) kritérid pouZité pri tvorbe vzorky;

d) metdda zberu informdcii a spracovania vidajov;

e) pocet oslovenijch 0sob a referencny suibor populdcie;

f) polozené otizky;

) percento 0sob, ktoré odpovedali na kazdii otdzku;

h) datum uskutocnenia prieskumu.

4, Zaver

Hoci kazda krajina vychadza pri stanovovani pravidiel z vlastnych sktisenosti, politickej histdrie a
kultarneho kontextu, pri porovnani Statov Eurdpskej tinie moZzno predsa len identifikovat

niekol'ko zretelnych tendencii.

Dizka volebnej kampane

Slovensko patri medzi krajiny s najdlhou oficidlnou volebnou kampariou, hoci jej presna dizka
zavisi od toho, kedy st vyhlasené parlamentné volby a kedy je zverejnené rozhodnutie o ich
vyhléseni. Viaceré $taty dizku kampane vobec neregulujui alebo ju stanovuju vyrazne kratsie —

spravidla na 30 dni alebo menej.
Volebné moratérium

Slovensko patri medzi krajiny s najdlhsie nastavenym volebnym moratériom spomedzi vSetkych

Statov zahrnutych v analyze. Viaceré Staty ziadne moratérium nemaju, pripadne ho uplatriiuju len
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vo volebny den (do skoncenia hlasovania), pripadne aj deni pred volbami. V poslednych rokoch

doslo k zruseniu volebného moratéria napriklad v Irsku a v Estonsku.

Zverejnovanie volebnych prieskumov pred volbami

Ako bolo uvedené uz skor, téma zverejnovania volebnych prieskumov pred volbami je politickou
otazkou nielen na Slovensku, ale aj v zahranici. Podobne ako v pripade volebného moratoria ¢i
kampane, aj tu je otdzka, ¢i maju takéto zakazy v case socialnych sieti a casto takmer
neregulovaného obsahu na mnohych platformach prakticky zmysel. St aj viaceré staty, kde je
dizka zdkazu vyrazne dlh$ia ako na Slovensku, vid$ina analyzovanych $tatov viak mé tito dobu
stanovenu kratsie alebo ju nema stanovent vobec.

MozZnou cestou je inSpirovat sa legislativou Statov, ktoré v pripade prieskumov maja zdkonom
stanovené napriklad informacie, ktoré musia byt zverejnené pri zverejneni predvolebného
prieskumu. Niektoré Staty vSak upravuju aj metodologické standardy, ktoré prieskumné agentury
musia dodrZzat, ¢im by sa mohlo v médiach regulovat zverejiiovanie prieskumov od agentur, ktoré
metodoldgiu nezverejniuju alebo ktora nedosahuje pozadované standardy.
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O Ticho pred volbami: Moratorium, kampan a prieskumy verejnej mienky

5. Pouzité zdroje

Belgicko

Zakon zo 4. jula 1989 o obmedzeni a kontrole volebnych vydavkov [vynaloZenych na volby do
Poslaneckej snemovne], ako aj o financovani a otvorenom tctovnictve politickych stran.
Dostupny online vo franctzstine:

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/article.pl?language=fr&numac search=1989000418

Bulharsko
Volebny zakon. Dostupny online v bulharcine: https://lex.bg/laws/Idoc/2136112596

Cyprus
Zakona ¢. 72/1979 o volbach ¢lenov Snemovne reprezentantov. Dostupny online v gréctine:
https://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/1979 1 72/full.html

Ceska republika

Z&kon & 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych dalSich zdkonov. Dostupny online v ¢estine: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-
247

Dansko
Zakon o volbach do Folketingu (parlamentu). Dostupny online v dancine:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1380

ECPRD (2025). Poziadavka ¢. 6032 Regulating Publication of Opinion Polls Prior to Elections —
Arguments for and Against (Reguldcia zverejiiovania prieskumov verejnej mienky pred volbami —
argumenty za a proti). Interna databaza.

Estonsko
Zakon o volbach do Riigikogu (parlamentu). Dostupny online v estoncine:
https://www. riigiteataja.ee/akt/RKVS

European Parliamentary Research Service (2023). Length of the election campaign and the
electoralsilence period in European Parliament elections. Dostupné online v anglictine:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751463/EPRS BRI(2023)751463 EN.

pdf

Finsko
Volebny zakon. Dostupny online vo fincine:
https://www.finlex.fi/en/legislation/1998/714/amendment-history/20250375

Francazsko
Volebny zakon. Dostupny online vo franctzstine:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070239/
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Q Parlamentny institut, Kanceldria Ndrodnej rady Slovenskej republiky

Zakon ¢. 77-808 z 19. Jala 1977 tykajuci sa zverejiiovania a $irenia urcitych prieskumov verejnej
mienky. Dostupny online vo franctizstine:

https://www legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=s] ORFTEXT000000522846&fastPos=1&fas
tRegqld=1876684004&categoriel.ien=cid &old Action=rechTexte

Grécko
Prezidetsky dekrét ¢. 26/2012 ohladom volieb ¢lenov parlamentu. Dostupny online v gréctine:
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/370899/p.d.-26-2012

Chorvatsko
Zakon o volbach zastupcov do Chorvatskeho parlamentu. Dostupny online v chorvatcine:
https://www.zakon.hr/z/355/zakon-o-izborima-zastupnika-u-hrvatski-sabor

Irsko
Coimisitin na Mean (2024). Coimisitin na Mean removes traditional broadcast moratorium for
election coverage. Dostupné online v angli¢tine: https://www.cnam.ie/coimisiun-na-mean-

removes-traditional-broadcast-moratorium-for-election-coverage/

Zakon o reforme volieb. Dostupny online v anglictine:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/act/30/enacted/en/html

Litva

Volebny zakon. Dostupny online v anglictine: https://e-

seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/28a7cbf395fb11ef955{f95815eb5ce5?positionInSearchResults=0
&searchModelUUID=59¢252a6-4d52-4655-8349-934ac4£f49dd9

Uznesenie Vyboru pre pravne zaleZzitosti k ndvrhu zakdzat zverejiiovanie predvolebnych
prieskumov 10 dni pred volbami. Dostupné online v litovéine: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/4e7668e02ff711e79f4996496b137f39?jfwid=13qz95psx9

Lotyssko
Zakon o predvolebnej kampani. Dostupny online v lotystine: https://likumi.lv/ta/en/en/id/253543-
pre-election-campaign-law

Luxembursko
Zakon o legislativnych, eurdpskych a komundlnych volbach. Dostupny online vo franctizstine:
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/recueil/elections/20240426

Zakon zo 14. decembra 2015 o prieskumoch verejnej mienky. Dostupny online vo franctizstine:
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2015/12/14/n3/jo

Mad'arsko
Zakon ¢. XXXVI z roku 2013 o volebnom poriadku. Dostupny online v madarcine:
https://njt.hu/jogszabaly/en/2013-36-00-00

Malta
Zakon o volbach do parlamentu. Dostupny online v anglictine:
https://legislation.mt/eli/cap/354/eng
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4e7668e02ff711e79f4996496b137f39?jfwid=13qz95psx9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4e7668e02ff711e79f4996496b137f39?jfwid=13qz95psx9
https://likumi.lv/ta/en/en/id/253543-pre-election-campaign-law
https://likumi.lv/ta/en/en/id/253543-pre-election-campaign-law
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/recueil/elections/20240426
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2015/12/14/n3/jo
https://njt.hu/jogszabaly/en/2013-36-00-00
https://legislation.mt/eli/cap/354/eng

O Ticho pred volbami: Moratorium, kampan a prieskumy verejnej mienky

Nemecko
Zakon o volbach do Spolkového snemu. Dostupny online v nemcine:
https://www.gesetze-im-internet.de/bwahlg/

Pol'sko
Volebny zakon. Dostupny online v pol$tine:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000365/0/D20250365.pdf

Portugalsko
Volebny zakon ¢. 14/79 o volbach do Zhromazdenia republiky. Dostupny online v portugalcine:

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1900-34485975

Zakon ¢. 10/2000 z 21. jala. Dostupny online v portugalcine:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/10-2000-303580

Rakusko

Spolkovy zdkon o volbach do Narodnej rady ¢. 471/1992. Dostupny online v nemcine:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100
01199

Rumunsko

Zakon ¢. 208 z 20. jula 2015 o volbach do Senatu a Poslaneckej snemovne, ako aj o organizacii a
fungovani Staleho volebného organu. Dostupny online v rumuncine:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/170037

Slovensko

Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Dostupny online: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/Z7/2014/180/

Zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov. Dostupny online:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/727/2014/181/

Slovinsko
Zakon o volebnej a referendovej kampani. Dostupny online v slovin¢ine:
https://pisrs.si/pregled Pred pisa?id=ZAKO4749

Spanielsko
Organicky zakon ¢. 5/1985 z 19. jina 1985 o vSeobecnom volebnom systéme. Dostupny online v
Spaniel¢ine: https://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/105-1985.html

Svédsko

Volebny zakon (2005:837). Dostupny online vo svédcine:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vallag-
2005837 sfs-2005-837/
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vallag-2005837_sfs-2005-837/
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O Parlamentny institut, Kanceldria Ndrodnej rady Slovenskej republiky

Taliansko
Zakon ¢ 28/2000 z 22 februdra 2000. Dostupny online v taliancine: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2000-02-22;28!vig

Vsetky zdroje sti aktudlne k ditu zverejnenia
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Vsetky iniciativne materidly PI ndjdete na:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/pi/oa/

materialy/pm

Parlamentny institut
Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky

pi@nrsr.sk
www.nrsr.sk
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