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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti kazdorocne
do 31.augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajldcich z dstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti! za predchadzajici rok. Okrem hodnotenia vyvoja dlhodobej udriatelhosti ako
najdolezitejSieho ciela zakona, hodnoti dodrzZiavanie Ustavného limitu na dlh, ako aj dalSie zdkonom
stanovené povinnosti, najma v oblasti poskytovania a zverejiiovania Udajov, dlhu samosprav
a financovania ich kompetencii.

Dlhodobd udrZatelnost verejnych financii

Hlavnym cielom rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnut udrZatelné verejné financie. Ochrana
dlhodobej udrZatelnosti hospodarenia SR so zretelom na dodrziavanie principov transparentnosti
a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov je od roku 2020 ukotvena v Ustave Slovenskej
republiky?.

Rada vo svojom hodnoteni® konstatovala, Ze dlhodobd udriatelnost verejnych financii za rok 2024,
nebola dosiahnutd. Ukazovatel' dlhodobej udrzatelnosti v scenari nezmenenych politik dosiahol
4,1 % HDP, ¢o znamena, Ze verejné financie sa nachddzaju v pasme stredného rizika. Po prijati
viacerych opatreni prijatych zo strany vlady a parlamentu® doSlo v porovnani srokom 2023
k viditelnému pokroku a ukazovatel dlhodobej udrzatelnhosti sa medziro¢ne zlepsil 0 2,1 p.b.

Zohladnenie strednodobého vyvoja verejnych financii oéakdvaného RRZ>, ako aj opatreni, ktoré boli
prijaté v priebehu roku 2025, by zhorsilo dlhodobu udrzatelnost o 0,5 % HDP oproti odhadovanému
stavu na konci roka 2024. Ide o schvalenu valorizaciu miezd v Skolstve, navySenie financovania fondu
na podporu Sportu alebo novely zdkonov o statnej sluzbe a sluzbach zamestnanosti. RRZ taktiez
predpoklada zvysené tempo valorizacie miezd zamestnancov verejnej spravy v poslednom roku
volebného obdobia.

1 Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpoétove]j zodpovednosti. Vyhodnotenie plnenia pravidiel je uvedené v prilohe €. 2.

2 Ustavnym zakonom ¢. 422/2020Z. z. sa s Ucinnostou od 1. januara 2021 doplnil €lanok 55a do Ustavy Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb.

3 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2024, april 2025.

4 |de najméi o opatrenia prijaté, ktoré tvorili sicast konsolidaéného bali¢ka schvaleného v zavere roku 2024. Najvacsi vplyv
na saldo verejnych financii malo zvysenie zakladnej sadzby DPH na 23 %, zavedenie dane z financnych transakcii a zvysenie
sadzby dane z prijmu pravnickych osob.

5 RRZ, Strednodoby fiskadlny vyhlad na roky 2025 az 2029 (Hodnotenie Vyrocnej spravy o pokroku 2025), jan 2025.
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Graf 1: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Vzhladom na pretrvavajuci zly stav verejnych financii by vldda mala éo najskér predstavit dalSie
ambiciézne opatrenia veduce k zlepSovaniu udrzatelhosti verejnych financii. Deklarovanym cielom
vlady je znizenie deficitu pod 3 % HDP do roku 2028 a zastavenie narastu dlhu®, ¢o je ambiciéznejsie
ako sucasné poziadavky eurdpskych pravidiel. Podla aktualneho odhadu RRZ aza predpokladu
ukonéenia nakladov na plo3né energodotécie’ predstavuje potreba opatreni na dosiahnutie vlddnych
rozpoctovych cielov 2,0 mld. eur (1,4 % HDP) pre rok 2026 a dodneato¢nych 0,9 mld. eur (0,6 % HDP)
do konca volebného obdobia. Nasledne pre rok 2028 vzrastie potreba novych opatreni na uroven 1,8
mld. eur (1,2 % HDP) z dévodu ukoncenia platnosti docasnych konsolidacnych opatreni v roku 2027
(najma zvySenej sadzby zdravotnych odvodov a zvysenej sadzby regulovaného odvodu pre banky).
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Zdroj: RRZ

Velkost potrebnych konsolidaénych opatreni ovplyviiuje aj skutoénost, ze vlada a parlament v rdmci
konsolidacnych balickov prijatych na konci rokov 2023 a 2024 schvalili aj opatrenia navySujuce
vydavky a zniZujuce prijmy (napriklad zvysenie 13. dochodkov, zvySenie vydavkov v zdravotnictve,
nizsia 5% sadzba DPH pre vybrané tovary a sluzby alebo nizsia sadzba DPPO pre malé firmy). Ak by
takéto opatrenia neboli prijaté a zaroven by tieto konsolidacné balicky boli realizované v plnej miere
len vo forme trvalych opatreni, rozpoctové ciele by do roku 2027 boli splnené bez dalSej konsolidacie
a pre rok 2028 by bola potrebna konsolidacia v sume 1,7 mld. eur (1,0 % HDP)3.

Potrebu pokracovania v zlepSovani dlhodobej udriatelnosti umocriuje aj sucasnd vysoka Uroven
hrubého dlhu, ktord je uz piaty rok po sebe v najvyssom sankénom pasme dlhovej brzdy. Bez dodatocne
prijatych konsolida¢nych opatreni s potencialom citelne zlepsit Strukturédlne saldo do buducna, bude
stcéasna uroven dlhu predstavovat ¢oraz vacsie riziko s ohfadom na udrzatelnost verejnych financii.

6 MF SR, Vyrocna sprava o pokroku Slovenskej republiky 2025, april 2025

Ohlasené pokracovanie v energodotaciach aj v roku 2026 zvysi potrebu konsolidacnych opatreni za predpokladu, Ze budu
financované z narodnych zdrojov. V stcasnosti este nie si zndme podrobnosti ohladom rozsahu a spdsobu financovania
tohto opatrenia.

8 Majher P., Preco su deficity vysoké aj po dvoch konsolidaciach, komentar KRRZ €. 04/2025

www.rrz.sk
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Pravidld rozpoctovej zodpovednosti

Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnhosti verejnych financii Ustavny zdkon stanovuje pravidla
rozpoctovej zodpovednosti. Operativnym, proticyklickym nastrojom riadenia rozpoc¢tu by mali byt
vydavkové limity. Limit na dlh verejnej spravy (tzv. dlhova brzda) by mal branit tomu, aby dlh dlhodobo
prekracoval Urovne, ktoré mozno povazovat za nadmerné. Opakovane sa vsak neplnia odporicéania
RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti.

Sucasny spdsob aplikacie Ustavného zdkona® vldadami atiez parlamentom v3ak nezabezpedil
dostatocnt ochranu dlhodobej udrzatelnosti najma z dovodu absencie efektivnych vydavkovych
limitov a ¢isto formalneho pristupu k plneniu sankcii dlhovej brzdy. Ustavny zdkon by preto bolo
potrebné zmodernizovat tak, aby reflektoval siéasny vyvoj dlhu, potrebu efektivneho riadenia likvidity
anajma, aby sa dlhovad brzda stala efektivnym ndstrojom zlepSovania dlhodobej udriatelnosti
(napriklad v podobe prisnejsich opatreni pri prekroceni nizsich sankénych pasiem a ochrany ekonomiky
pred prudkou zmenou v rozpoctovej politike za predpokladu dostatocnej konsolidacie), €o si vyzaduje
dosiahnutie zhody napriec¢ politickym spektrom. Na druhej strane dlhova brzda je neimerne prisna
vodi samospravam, ktoré maju minimalne moZnosti prispiet k zniZzeniu celkového verejného dihu®®.

Novelizacia Ustavného zdkona je potrebna aj vsuvislosti s potrebou zabezpecenia suladu nasej
legislativy s eurdpskou. V ramci reformy eurdpskeho fiskalneho ramca boli schvdlené aj principy
nezavislosti a minimalne Ulohy, ktoré musia fiskdlne rady v Eurdpskej Gnii vykonavat. Tieto zmeny!! by
malo Slovensko premietnut do narodnej legislativy do konca roku 2025.

Nevyhnutnym predpokladom efektivnej ochrany dlhodobej udrzatelnosti je aj zmena pristupu vlad
a parlamentu k pravidldm rozpoctovej zodpovednosti. Formalny pristup, ktory vedie k obchadzaniu
Ucelu pravidiel, je potrebné nahradit ich redlnym plnenim. Samotné sprisnenie sankcii dlhovej brzdy
alebo sprecizovanie znenia Ustavného zdkona méze byt nedostatocné, ak nebude existovat funkény
mechanizmus na zabezpecenie dodrZiavania jeho ustanoveni. Eurépske vydavkové pravidla nastavuju
odoévodnené minimalne mantinely, ale nemusia po zohladneni vSetkych potrieb Slovenska
predstavovat optimalne usmernenie pre hospodarsku politiku. A preto by bolo vhodné opéatovne
prepojit limity verejnych vydavkov s ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti podla Ustavného zidkona
tak, ako to bolo v pévodnych narodnych vydavkovych limitoch platnych od konca roku 2022 do jlila
2024. To by lepsSie zabezpeclilo dosiahnutie potrebného zlepsenia dlhodobého zdravia verejnych
financii.

9 Vychadzajuc z prezumpcie raciondlneho zadkonodarcu bol Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti schvéleny
s dobromyselnym predpokladom, Ze jeho ustanovenia sa budl dodrZiavat s ciefom zabezpedit dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti hospodarenia Slovenska, a nie Ze sa bude aplikovat spdsobom, ktory obchadza jeho ciele a ignoruje jeho
podstatu.

10 podla ndzoru RRZ by sa mali v pripade samosprav vypustit povinnosti schvélit vyrovnany alebo prebytkovy rozpodet a
aj povinnost mat rozpoctované nerastlce vydavky a nahradit ich pravidlami rozpoétovej discipliny, ktoré su v sicasnosti
v zakone o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.

11 |de napriklad o sfunkénenie pristupu RRZ k datam, povinnost nezavislého externého hodnotenia, zabezpecenie stability
zdrojov vo viacro¢nom horizonte. V oblasti novych Gloh RRZ by islo napriklad o ex-post hodnotenie makroekonomickych
a rozpoctovych progndz, komplexné posudzovanie vnutrostatneho rozpoctového ramca.
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Limit dlhu verejnej spravy

Podiel dlhu na HDP zotrval v rokoch 2023 a 2024 v najvy$$om, piatom sankénom pasme?? dlhovej
brzdy. Dlh na konci roku 2023 dosiahol na zdklade udajov, ktoré zverejnil Eurostat v oktobri 2024,
Uroveri 56,1 % HDP a na konci roku 2024 bol na zaklade predbeZnych?® Gdajov z aprila 2025 na Urovni
59,3 % HDP.

KedZe 24-mesaéna vynimka zuplatfiovania prisnejSich sankcii Ustavného zakona'* plati od
22. novembra 2023, na dosiahnutld vysku dlhu za rok 2023 sa vztahovali sankcie vyplyvajuce
z prekroCenia hranic prvého adruhého sankéného pasma ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti (Tabulka 1).

Tabulka 1: Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy za rok 2023

Znenie ustavného zakona Plnenie Poznamky
Dokument bol doruceny do NR SR, konkrétne
opatrenia vsak neboli dostato¢né na zniZenie
podielu dlhu verejnej spravy na HDP, ¢im nedoslo
k redlnemu naplneniu ciela ustanoveni Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti a ¢l. 55a

nesplnené  Ustavy SR, ktorych Géelom je zabezpeit dlhodobo
udrzatelné verejné financie. Podla Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2025 az 2027 vlada cielila
kontinualny rast dlhu az do konca volebného
obdobia, pricom dlh by sa vzdaloval od horného
limitu dlhovej brzdy.
V roku 2024 ostali platy ¢lenov vlady na drovni

Vldda predloZi na rokovanie ndarodnej rady navrh
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpedit znizenie dlhu.

Platy ¢&lenov vlddy sa znizia na droven formalne 2 1-Méia 2022, resp. roku 2021. Viada si viak vo
v predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy spinené februdri 2024 schvalila niekolkonasobné zvysenie
v predchadzajicom rozpoétovom roku boli nizsie. pausdlnych nahrad, ktoré formdlne netvoria
sucast platu, ¢im ale obchadza ucel tejto sankcie.

Zdroj: RRZ

Dosiahnuta vyska dlhu za rok 2024 je vzhladom na trvanie 24-mesacnej vynimky do 21. novembra
2025 (vratane) spojena so sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia prvych dvoch sankénych pasiem
dlhovej brzdy. Od 22. novembra 2025 bude dosiahnuta vyska dlhu spojena so sankciami
vyplyvajucimi z prekrocenia vSetkych piatich sankénych pasiem ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti®® (Tabulka 2). Vyhodnotenie sankcii vyplyvajucich z prekrodenia tretieho, $tvrtého
a piateho sankéného pasma bude mozné az po uplynuti 24-mesacnej vynimky, resp. po skonceni roka.

12 Najvyssie sankéné pasmo v roku 2023 znamenalo, Ze podiel hrubého dlhu na HDP je vy3$si ako 54 % HDP (horny limit dlhu),
vratane. V roku 2024 bol horny limit dlhu na drovni 53 % HDP.

13 K definitivnemu potvrdeniu podielu dlhu na HDP za rok 2024 déjde v jesennej notifikdcii v oktébri 2025.

14 Povinnost uplatriovat sankcie spojené s prekrocenim hranic tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy
sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvalenia programového vyhlasenia vlddy avyslovenia dévery vlade.
KedZe Narodna rada SR schvalila programové vyhlasenie novej vlady SR na roky 2023 az 2027 a vyslovila jej doveru dna
21. novembra 2023, doslo po¢nuc nasledujicim driiom k spusteniu 24-mesacnej vynimky.

15 Sankcie dlhovej brzdy sa uplatiiuja kumulovane, po¢nuc sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia druhého pasma az po
najvyssie sankéné pasmo.

www.rrz.sk 8
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Tabulka 2: Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy za rok 2024

Znenie Ustavného zakona

Vlada predlozi na rokovanie narodnej rady ndvrh
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpedit znizenie dlhu.

Platy ¢lenov vlddy sa znizia na  droven
v predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy
v predchadzajucom rozpoctovom roku boli nizsie.

Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024

Plnenie

zatial'
nesplnené

priebezne sa
formalne pini

Poznamky

Navrh opatreni na znizenie dlhu za rok 2024 zatial
nebol predlozeny na rokovanie NR SR. MF SR
planuje predlozZit dokument s opatreniami na
rokovanie NR SR na jesen 2025.

Platy ¢lenov vlady v roku 2025 ostali na drovni
z 1. maja 2022, resp. roku 2021. Vlada si vsak vo
februari 2024 schvdlila niekolkondsobné zvysenie
pausalnych nahrad, ktoré formalne netvoria
sucast platu, ¢im ale obchadza ucel tejto sankcie.

Ministerstvo financii SR zaviaize 3 % zo zakonom

stanovenych vydavkov $tatneho rozpoctu.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu
vlady a z rezervy vlady.

Vldda nesmie predlozit na rokovanie narodnej rady
navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2026 az 2028,
ktory  obsahuje = medzirocny  nominalny  rast
konsolidovanych vydavkov v porovnani so schvalenym
rozpoctom na rok 2025.

Samospravy su povinné schvalit rozpocet na rok 2026
s vydavkami maximalne vo vySke rozpoctovanych
vydavkov v roku 2025.

nehodnotené

nehodnotené

nehodnotené

nehodnotené

Ministerstvo financii po uplynuti 24-mesacne;j
vynimky z uplatriovania tejto sankcie v maji 2023
zaviazalo 3 % vydavkov Statneho rozpoctu. Pokial
sa uroven hrubého dlhu verejnej spravy neznizi
pod hranicu tretieho sankéného pasma dlhovej
brzdy, ministerstvo financii nie je povinné znovu
viazat 3 % vydavkov Statneho rozpoctu.

Vyhodnotenie bude mozné az po konci roku
2025, resp. po ukonceni platnosti sankcie.

Vldda predkladd navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2026 aZz 2028 do narodnej rady do 15.
oktébra 2025, ak narodna rada nestanovi iny
termin. Ak do 22. novembra 2025 NR SR neschvili
rozpoCet na rok 2026, vlada bude povinna
stiahnut ndvrh rozpodtu verejnej spravy, ktory
obsahuje medzirocny rast konsolidovanych
vydavkov, z rokovania NR SR a do 30 dni predlozit
navrh rozpoctu, ktory je so sankciou suladny.

Ak si obec alebo vy3si uizemny celok schvali na rok
2026 rozpocet s vydavkami vyssimi, ako tymi
rozpoCtovanymi na rok 2025, pocnuc 22.
novembrom 2025 sa takyto rozpocet dostane do
rozporu s touto Ustavnou poZiadavkou. Rozpor
bude potrebné odstranit zosuladenim rozpo¢tu s
povinnostami vyplyvajlcimi z Ustavného zakona.

Vldda nemdze predloZit narodnej rade navrh rozpoétu
verejnej spravy na rok 2026 aZz 2028 s rozpoctovym
schodkom.

Samospravy su zarovefl povinné schvalit na rok 2026 len
vyrovnany alebo prebytkovy* rozpocet.

nehodnotené

nehodnotené

Vlada predkladd navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2026 az 2028 do narodnej rady do 15.
oktdbra 2025, ak narodnd rada nestanovi iny
termin. Ak do 22. novembra 2025 NR SR neschvali
rozpoCet na rok 2026, vlada bude povinna
stiahnut ndvrh rozpodtu verejnej spravy, ktory
obsahuje rozpoctovy schodok, z rokovania NR SR
a do 30 dni predloZit navrh rozpoétu, ktory je so
sankciou suladny.

Ak si obec alebo vyssi uzemny celok schvali na rok
2026 deficitny rozpocet, po¢nuc 22. novembrom
2025 sa takyto rozpocet dostane do rozporu
stouto Ustavnou poziadavkou. Rozpor bude
potrebné odstranit zosuladenim rozpottu s
povinnostami vyplyvajucimi z Gstavného zakona.

VlIadda poZiada narodnu radu o vyslovenie dévery.

nehodnotené

Vldda bude musiet po 21. novembri 2025
bezodkladne poziadat NR SR o vyslovenie dévery.

* Vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet sa vztahuje iba na beZny a kapitdlovy rozpocet a nezahrria financné operdcie

www.rrz.sk
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Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024

Napriek vysokym drovniam dlhu verejnej spravy, ktoré sa od roku 2020 kontinudlne nachadzaju
v najvysSom sankénom pasme dlhovej brzdy, v poslednom obdobi opakovane dochddza len
k formalnemu plneniu sankcii, ktoré ma minimalne vplyvy na znizenie dlhu verejnej spravy. Ide
napriklad o opakované predkladanie!® navrhu opatreni na znizenie dlhu, ktoré zvyéajne neobsahuje
postacujuce mnozstvo konkrétnych opatreni, viazanie 3 % vydavkov statneho rozpoctu v maji 2023
zrealizované bez vplyvu na saldo verejnej spravy alebo len formalne pripraveny ndvrh vyrovnaného
rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026, ktory by podla stanoviska vlady spo6sobil recesiu
a ohrozil fungovanie Statu.

Podla predkladatelov ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti mala realizacia opatreni
vyplyvajlcich z prekroCenia sankénych pasiem dlhovej brzdy viest k zniZovaniu Urovne zadlZenosti
§tatu na bezpednu droveri. Opatrenia prijimané vlddami véak dlhodobo nenaplfiajd tento zamer. Prax
ukazala, Ze vlady nie su ochotné skutoéne dodriiavat Gstavny zakon a sankcie dlhovej brzdy
pravidelne obchadzaju. Ignoruju tym ucel zakona, ktorym je dosiahnutie dlhodobo udrzatelného
hospodarenia Slovenskej republiky.

Slovenska republika, to znamena vsetky jej organy, resp. verejnd moc ako taka, ma chranit dlhodobu
udrzatelnost hospodarenia krajiny. Ak hospodarenie nie je dlhodobo udrzatelné, mdze nastat situdcia,
Ze $tat nebude mdct v buducnosti riadne zabezpedovat ochranu zakladnych prav, a to predovsetkym
tych, ktoré st od verejnych financii zévislé'’. VIada pri zostavovani navrhu rozpoétu verejnej spravy
a opatreni chraniacich dlhodobl udrzatelnost disponuje mierou volnej Gvahy iba v medziach
vieobecne zaviznych pravnych predpisov®. Formalizmus pri vyklade a uplatfiovani prislusnych
ustavnych noriem nie je pripustny. Formalne plnenie tstavného zakona bez toho, aby bol naplneny
jeho uéel, mozno povaZovat za jeho porusenie®.

V strednodobom horizonte RRZ odhaduje®, Ze bez dodatoénych konsolidaénych opatreni hruby dih
kumulativne porastie 0 15,5 p.b. z urovne 59,3 % HDP na konci roku 2024 na uroven 74,8 % HDP
v roku 2029. Odhadované zvySovanie dlhu verejnej spravy je spdsobené najma velmi nepriaznivym
vyvojom Strukturdlneho primarneho salda. Najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy bude v roku 2029
zacinat na Grovni 50 % HDP, ¢o by znamenalo jeho prekrocenie o 24,8 p.b.

Limit verejnych vydavkov

Ustavny zakon predpokladal od samého zaciatku ako nevyhnutnt stcast zodpovedného hospodarenia
okrem limitu na dlh aj zavedenie operativneho ndstroja riadenia rozpoctu — vydavkovych limitov.
K uzakoneniu limitu verejnych vydavkov vsak doslo aZz po 11 rokoch od schvalenia ustavného zakona.
Limity sa s ucinnostou od 1.aprila 2022 stali hlavnym rozpoctovym nastrojom na dosiahnutie

16 Dokument tykajuci sa dlhu za rok 2022 dokonca nebol vobec predlozeny, resp. ho vlada predlozZila v juli 2024 kumulativne
za roky 2022 a 2023, ¢o Ustavny zakon neumozriuje.

17 Nélez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 13/2022, body 158 a 159.

18 T(to mieru volnej vahy musi vyuZit spdsobom, s ktorym je sama stotoznena, a to tak, aby bola fiou navrhované opatrenia
pripravena dobromyselne plnit. Zaroveri statne organy su viazané nielen textom, ale aj zmyslom a u¢elom prislusného
zakona.

19 Ppraktické plnenie zdkona pred formalizmom vyzdvihol Ustavny sid SR napriklad pri Glohdch RRZ v 161. bode
z odévodnenia nalezu sp. zn. PL. US 13/2022. Ustavny sud zarovefi pripomenul, e Ustava nie je dokumentom
obsahujicim normativne irelevantné proklamacie, ktorych vyznam je uréeny aZ dalSou zakonodarcovou &innostou, ale je
skuto¢nym suborom priamo aplikovatelnych noriem, principov a hodnoét, ktoré maju svoj konkrétny normativny dopad.

20 RRZ, Strednodoby semafor, jul 2025.
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dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii v zmysle uUstavného zakona, no v takejto podobe ostali
platné len do 31. jula 2024. S Ucinnostou od 1. augusta 2024 sa limit verejnych vydavkov naviazal iba
na reformované eurdpske pravidla Paktu stability a rastu.

Zmena pravidiel urcovania limitu verejnych vydavkov bola zo strany ministerstva financii
odovodnena aj snahou o odstranenie dvojkolajnosti narodnych a eurdpskych fiskalnych pravidiel,
¢o sa podla RRZ nepodarilo. Nominalne stanoveny limit (ndrodné pravidlo) nereaguje na revizie
v ndrodnych ucétoch, ani na zmenené vplyvy prijatych prijmovych opatreni. Stanovuje limit vydavkov
na dany rok bez toho, aby sa zohladnila miera jeho plnenia resp. neplnenia v predchadzajucich rokoch.
Na druhej strane tempo rastu Cistych vydavkov (eurdpske pravidlo) tieto nedostatky neobsahuje
a prioritne sleduje kumulativny vyvoj vydavkov na viacroénom horizonte?!. Kym nomindlne stanoveny
limit moZno v ¢ase aktivacie Unikovej doloZky prekroéit bez zdkonom stanovenych obmedzeni??,
v pripade eurdpskeho pravidla je stanovena maximalna suma, o ktord mozno v takejto situacii limit
prekrogit?3,

Rada uz v minuloro¢nej sprave upozornovala, ze schvdlené zmeny fungovania limitu su pravdepodobne
v rozpore s konceptom ochrany dlhodobého hospodarenia Slovenskej republiky zakotvenej v ¢l. 55a
Ustavy SR av Ustavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Mozno ich vnimat ako vyznamné
oslabenie dovtedajsieho ramca pravidiel, kedZe limity verejnych vydavkov naviazané len na
eurdpske pravidld nedostatoéne?* zohladriuji potrebu dosiahnutia dlhodobej udriatelnosti na 50-
ro¢nom horizonte.

Naviazanie limitu verejnych vydavkov na eurdpske pravidla méze viest k pomalSiemu trvalému
ozdraveniu verejnych financii a aj k jeho oddalovaniu®. Nastavend trajektdria rastu ¢istych vydavkov
vychddza v pripade Slovenska z optimistickych predpokladov?®, ¢o znamend, 7e poZadované tempd
rastu Cistych vydavkov su prili§ volné a nedosiahnu tak poZzadované ozdravovanie verejnych financii.
Navyse k dalsiemu uvolneniu moze prispiet uplatnenie Unikovej dolozky na obranné vydavky, ktora

21 EK posudzuje vyvoj Cistych vydavkov na jednoro¢nom aj viacro¢nom (kumulativnom) horizonte. V pripade schvalenia
narodnej uUnikovej dolozky na obranné vydavky je vSak kumulativny pristup, t.j. v pripade Slovenska posudenie
kumulativneho vyvoja vydavkov v rokoch 2024-2028, dolezitejsi.

22 Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy obsahuje len moZznost prekrocit limit verejnych vydavkov, ak je
aktivovana Unikové dolozka na zaklade prisluiného nariadenia EU, pricom toto nariadenie neobsahuje konkrétne
podmienky uplatnenia dolozky v pripade jej aktivacie. Podla interpretacie MF SR vsak implicitne existuje obmedzenie pri
prekroceni limitu, kedZe podla nich limit mozno prekrodit len v stlade s podmienkami tUnikovej dolozky schvélenej Radou
EU.

2 Narodna unikova dolozka na obranné vydavky dovoluje prekrodit stanovené tempo rastu istych vydavkov len do vysky
narastu vydavkov na obranu, maximalne o 1,5 % HDP ro¢ne (oproti roku 2021) poéas rokov 2025 a7 2028. Rada EU
schvalila Slovenskej republike tito Unikovu dolozku v juli 2025.

24 Eurdpske fiskdlne pravidld vyZaduju na horizonte implementécie strednodobého fiskalno-strukturalneho planu
kompenzovanie odhadovanych nakladov na starnutie populdcie len pre 10-ro¢né obdobie po ukoncéeni trvania planu.

25 Pri dodrzani maximalneho povoleného rastu cistych vydavkov a uplatneni vynimky na aktudlne odhadované obranné
vydavky RRZ odhaduije, Ze deficit by v roku 2028 klesol len na uroven 4,1 % HDP a dlh by dosiahol az 69,4 % HDP. To je
v rozpore s pévodnym zamerom eurdpskych pravidiel udrzatelne zniZit deficit verejnych financii Slovenska pod 3 % HDP
a stabilizovat dlh pod 60 % HDP.

26 \/ypocet Eurdpskej komisie je zaloZzeny na predpoklade jednotkovej elasticity prijmov k HDP, ktora je v rozpore s odhadmi
MF SR, ako aj RRZ. V skutocnosti podiel prijmov na HDP v roku 2024 klesol voci roku 2023 o 0,8 % HDP a v dalsich rokoch
RRZ predpoklada pokracovanie poklesu. Nezohladriuje sa tiez odlisny skutocny vyvoj inflacie v porovnani s predpokladmi
pri vypocte tempa rastu.
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umozfiuje financovat zvy$ené vydavky na obranu na tkor vy$$ieho deficitu a dlhu®’. Zarover podla RRZ
toto pravidlo nemusi byt dostato¢ne funkéné a pruzné. Bude sa totiz vyznacovat zdlhavym procesom
korekcie v pripade ich nedodrziavania, mensou preciznostou proti moznému obchadzaniu a vy$Sou
rigiditou v pripade kriz.

Osobitné ustanovenia pre tzemnt samospravu

Pravidlad tykajuce sa Uzemnej samospravy maju za ciel oddelit zodpovednost za platobnt schopnost
samospravy od Statu, zabezpedit financovanie ich novych Uloh zo strany $tatu a zabranit nadmernému
zadlzeniu samosprav. Z tychto dévodov sa vyhodnocuju tri oblasti: 1/ ¢i stat finanéne nezabezpecuje
platobnu schopnost samosprav; 2/ ¢i doslo k presunutiu novych Gloh a kompetencii na samospravy
bez finanéného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav.

e Na zéiklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, ze $tat sa v roku 2024 finanéne
nepodielal na zabezpeceni platobnej schopnosti samosprav, co je v sulade s pozZiadavkou
ustavného zakona zabezpedit rozpoétovu disciplinu a jednoznaéné uréenie zodpovednosti
samosprav za vykon svojich posobnosti. VIada pocas roka 2024 neposkytla samospravam
navratnu finanénud vypomoc zo Statnych finanénych aktiv. AvSak prostrednictvom ciastoného
odpustenia ndvratnych financnych vypomoci a poskytovania priamych dotdcii zlepSovala
finanéné pozicie samosprav?®. Aktudlne platné pravidld poskytovania navratnych finanénych
vypomoci zo S$tatnych finanénych aktiv by bolo potrebné upravit tak, aby zabranili
selektivnemu zvyhodnovaniu samosprav a predchadzaniu ich platobnej neschopnosti
v buducnosti.

e Na zdklade v stcasnosti zndmych informacii dosSlo v priebehu roku 2024 v suvislosti so
zmenami v stavebnom zakone a zdkone o izemnom planovani k vytvoreniu novych tloh pre
samospravu v originalnych kompetenciach, ako aj v prenesenom vykone Statnej spravy,
ktoré si vyZadovali zabezpeéenie ich financovania zo strany $tatu?. Vzhladom na rozsah
zmien v stavebnych zdkonoch, zmeny v suvisiacich spravnych poplatkoch, ako aj skuto¢nost,
Ze $tat pocas roka 2025 zaviedol nové formy spravnych poplatkov, primeranost financovania
novych uUloh nie je mozné v sucasnosti jednoznacne vyhodnotit. Organizacie zdruZzujice
samospravy poukazuju na riziko toho, Ze nové ulohy mézZu spdsobit potrebu navysenia
personalnych kapacit a zvysit potrebu finanénych prostriedkov. Na druhej strane vyssie prijmy
z poplatkov mozu tieto naklady pokryt.

Je nevyhnutné, aby v stlade s principom transparentnosti a efektivity boli akékolvek zmeny
tykajuce sa financovania samosprav vidy predmetom Standardného pripomienkového

27

28

29

Unikova dolozka reaguje na potrebu navysenia obrannych vydavkov vzhladom na geopoliticku situaciu, ale v pripade
Slovenska je odhadovany narast vydavkov na obranu v rokoch 2025-2028 najméa dosledkom rozhodnuti o nakupe
vojenskej techniky pred invaziou Ruska na Ukrajinu.

VIdda v roku 2024 poskytla samospravam dotéacie a odpustila samospravam poéZicky cerpané vo forme navratnych
finan¢nych vypomoci. VIada obciam a vy$sim tzemnym celkom tieto financie pévodne poskytla na kompenzaciu vypadku
dane z prijmov fyzickych v roku 2024 a ako pomoc s vyplatenim odmeny 800 eur na odmeny zamestnancov v ramci
originalnych kompetencii Gzemnej samospravy.

Ustanovenie Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného financovania samosprav pri
novych Ulohéch sa vztahuje na nové dlohy privykone origindlnej pravomoci Gzemnej samospravy. Na financovanie novych
uloh v rdmci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje Ustavnd garancia v ramci Ustavy, v &l. 71, ods. 1: ,,Na obec a vy$si
uzemny celok mozno zdkonom preniest vykon uréenych Uloh miestnej Statnej spravy. Néklady takto preneseného vykonu
Statnej spravy uhradza stat.”.
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konania a boli osobitne vyc€islené. TieZ je potrebné dbsledne dodrZiavat a monitorovat vplyvy
opatreni tak, aby Ustredné organy Statu nevytvarali dodatocné vplyvy na rozpocty samosprav
bez ich identifikacie v dolozkach vplyvov a zaroven, aby nedochadzalo k presunom novych dloh
(¢i uz pri vykone origindlnej alebo prenesenej prdvomoci samosprdvy) na samospravy
bez poskytnutia adekvatneho finanéného krytia.

e V pripade samosprav s nadmernym dlhom3 boli ukonéené spravne konania o uloZeni pokuty
za rok 2023. Kym vietky vyssie tzemné celky (VUC) mali dlh pod stanovenym limitom,
z 30 prvotne identifikovanych obci po zohfadneni zdkonnych vynimiek a kontrole
vykazanych hodno6t bola pokuta uloZena 2 obciam. Za rok 2024 hrozi pokuta predbezne 23
obciam, vsucasnosti prebieha overovanie vykdzanych hodnét. Daldich 27 obci bolo
oslovenych, pretoze nepodali potrebné finanéné vykazy. Vietky VUC mali aj za rok 2024 dih
pod zdkonom stanovenym limitom. Plnenie dlhového pravidla samosprav s moZnostou
uloZenia pokuty MF SR prvykrat posudzovalo za rok 2015, zatial vSak nezverejnilo ani jedno
vyhodnotenie. RRZ odporiéa, aby MF SR transparentne zverejiiovalo3! vietky informacie
suivisiace s overovanim vysky dlhu samosprav a uloZzenim pokaut.

Pravidla rozpoctove] transparentnosti

Pravidld rozpoctovej transparentnosti definované lGstavnym zakonom boli takmer v plnej miere
splnené. Makroekonomické a danové prognodzy boli schvalované prislusnymi nezavislymi vybormi
a zverejnené v terminoch, ktoré uklada Ustavny zdkon. Rozpocet verejnej spravy na roky 2025 az 2027
obsahoval s vynimkou informacii o vac¢sine podnikov s majetkovou Ucastou Ministerstva zdravotnictva
SR (zdravotnicke zariadenia a VSeobecnd zdravotna poistoviia) vsetky zakonom definované udaje.
Suhrnnd vyrocna sprava za rok 2023 obsahovala vsetky udaje stanovené zdkonom.

RRZ popri zdkonom definovanych poZiadavkach posudzuje rozpoctovu transparentnost aj z hladiska
vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informdacii uvedenych v hodnotenych dokumentoch,
konzistentného pouZzitia metodiky ESA2010 a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim
rozpo¢tu. Do tychto oblasti smerovali aj odportcania RRZ v spréve z augusta 20243, v ktorych viak
nedoslo k Ziadnemu pokroku. Skér naopak, transparentnost sa zniZila v oblasti dosiahnutia
rozpoctového ciela na rok 2025 v ddsledku nepouzitia metodiky ESA2010 pri energodotaciach®
a doslo aj k znizeniu kontroly NR SR a verejnosti nad pouzitim tych vydavkov Statneho rozpoctu,
ktoré sa v minulosti povazovali za rezervy.

30 Prekrocenie limitu dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajuceho roka. Presna definicia ukazovatela je uvedena
v prilohe 5.

31 RRZ nemd k dispozicii upravené finalne podkladové Udaje o vyske dlhu obci, ktoré MF SR zistilo v ramci overovania
vykazanych hodndt v identifikovanych obciach.

32 Vyhodnotenie plnenia odporucani RRZ je uvedené v prilohe 3.

33 Dolozky vplyvov obsahovali len hotovostné vplyvy opatrenia bez vycislenia odhadovanych nakladov v metodike ESA 2010.
Bez dodatoénych informdcii tak neumozriovali komplexne vyhodnotit odhadované vplyvy tohto opatrenia na rozpocet
verejnej spravy. KedZe energodotdacie na rok 2025 boli schvédlené vladou neskor (13.12.2024) ako doslo k schvaleniu
Rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 (3.12.2024) a ich odhadované naklady v metodike ESA2010 boli vyssie ako
vycislené hotovostné ndklady zahrnuté v schvdlenom rozpocte, v Case schvélenia energodotacii chybali informacie
o dodatoénych opatreniach potrebnych na splnenie rozpoctového ciela na rok 2025, ¢o moino povazovat za
netransparentné.

1

w




Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024

Medzi najvédcésie pretrvavajluce nedostatky, ktorych naprava by mohla viest ku skvalitneniu rozpoctovej
transparentnosti a celého rozpoctového procesu, podla RRZ patri:

Rozpocet verejnej spravy bol zostaveny v stlade s rozpoctovymi cielmi len pre rok 2025.
Pre splnenie cielov rozpoctu v rokoch 2026 a 2027 v rozpocte chybali konkrétne opatrenia vo
vyske 0,4 % HDP, resp. 1,9 % HDP. K zvySeniu zavaznosti zostavovania trojrocného rozpoctu
neprispeli ani novelizované limity verejnych vydavkov naviazané na reformované eurdpske
fiskdlne pravidla, ktoré vyhodnocuju plnenie len na najblizsi rok.

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze suicasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu v NR
SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schval'ovanych dokumentov vyhovuijtici. Schvalovanie
hotovostného (a len) statneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie klucovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vSetkych zmien vo verejnych financiach v sudlade s eurépskymi Standardmi definovanymi
metodikou ESA2010.

Zostavovanie vydavkovej strany rozpoétu by malo vo vicéSej miere vychadzat zo scenara
nezmenenych politik na najblizSie tri roky tak, ako to v minulosti ukladal zakon
o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy3:. V ostatnych rokoch bol takto prezentovany
rozpocet len v oblasti vydavkov zdravotnych poistovni, co umozZiovalo transparentne posudit
predpoklady zostavenia rozpoctu zdravotnictva, vratane vplyvov zapracovanych opatreni.
Rozpocet verejnej spravy na roky 2025 az 2027 takéto informacie neobsahoval uz ani pri
vydavkoch v zdravotnictve®®.

K zlep$eniu informovanosti by malo déjst ustatnych podnikov. Struény komentar
k predpokladanym hospodarskym vysledkom jednotlivych podnikov by umoznil lepsie
posudenie pripadnych rizik plyndcich z hospoddrenia podnikov vo vlastnictve Statu,
resp. MH ManaZment, a. s.

K lepsej vypovedacej hodnote ukazovatela ¢isté bohatstvo by mohlo napoméct ocenenie
zatial' nevy¢islenych zloZiek &istého bohatstva, na éom v suéasnosti MF SR pracuje®.
Z pohladu hlbsej analyzy vplyvov opatreni vlady na Cisté bohatstvo je potrebné vytvorit
technické predpoklady pre zber Udajov a v spolupraci s RRZ definovat metodiku previazania
zmeny Cistého bohatstva so saldom rozpoctu.

34

35

36

Druhé veta §4, ods. 2 zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stanovovala: ,Rozpocet verejnej
spravy sa zostavuje a realizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zaklade scenarov nezmenenych politik.” Tato
Cast vSak bola s uc¢innostou od 1. augusta 2024 zo zdkona vypustena.

MF SR vsak na poZiadanie poskytlo RRZ podklad za zdravotnictvo v Struktire vyvoja vydavkov podla NPC scenara
a dodatocnych opatreni.

MF SR potvrdilo, Ze aktivne pracuje na metodike Konceptu Cistého bohatstva SR, pricom v sucasnosti sa zameralo na tri
nezmapované oblasti, ktoré neboli doteraz vykazované a kvantifikované — ocenenie kultirneho dedicstva SR, ekosystémy
a ekosystémové sluzby na Slovensku a chranené Uzemia (lesy, voda, fauna a fléra).
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RRZ / Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2024 (% HDP)
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Verejné financie boli v roku 2024 v pasme
stredného rizika. Ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti dosiahol 4,1 % HDP.

Oproti roku 2023 sa udrzatelnost zlepsila
0 2,1 p.b. najma vdaka prijatiu viacerych
opatreni zo strany vlady a parlamentu
(zvy8enie sadzby DPH a DPPO, dan z
finanénych transakeif).

Vgvoj hrubého dlihu do roku 2074 (% HDP)
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2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036

Pri danej urovni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti by hruby dih bez doda-
to¢nych opatreni v 50-roénom horizonte,
t.j. na konci roku 2074, dosiahol

295,7 % HDP.

www.rrz.sk

2038

2040
2042
2044
2046
2048
2050
2052
2054

Ide o hypoteticky scenar, kedze finanéné
trhy by prestali financovat potreby
Slovenska uz pri vgznamne nizsich

urovniach dlhu a Slovensko by nemohlo
trvalo ignorovat narodné a eurépske
fiskalne pravidla.

2056

Opatrenia prijaté v priebehu roku 2025
(napr. zvysSovanie miezd v 8kolstve), ako aj
predpoklad razantnejSieho zvySovania
miezd vo verejnej sprave pred volbami
prispievaju k zhorseniu udrzatelnosti

0 0,5 % HDP.

295,7

2058
2060
2062
2064
2066
2068
2070
2072
2074

V/grazné zlepsSenie udrzatelnosti v roku
2024 oproti roku 2023 sa premietlo aj do
priaznivejSej projekcie dlhu. V aktualnom
scenari by dlh presiahol trover 100 % HDP
v roku 2044, &o je o 7 rokov neskor ako v
scenari vychadzajucom z roku 2023.

Zdroj: RRZ
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Vgvoj hrubého dlhu od roku 2011

DIh verejnej spravy, v % HDP
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m skutognost m prognodza RRZ (strednodoby vyhlad, jul 2025)

Oproti predkrizovému obdobiu na konci roka
208 sa uroven hrubého dlhu na konci roka 2024
zvysila kumulativne o 11,3 p.b. z urovne 48 % HDP

Limit dlhu verejnej spravy

DIh verejnej spravy dosiahol ku koncu roka 2024
uroven 59,3 % HDP. Po dvoch medziroénych pokle-
soch v rokoch 2022 a 2023 pod vplyvom vysokej
inflacie, hruby dih opat medziro¢ne narastol a zostal
v najvyssom sank&nom pasme dlhovej brzdy.

V suvislosti s dosiahnutou vygkou dihu za rok 2024
nachadzajucou sa v najvy§§om sank&nom pasme,
vlade SR 21. novembra 2025 vyprsi 24-mesacéna

vynimka z uplatriovania najprisnejsich sankcii
dihovej brzdy. Dovtedy je Uroven zadlZzenia spojena
so sankciami vyplyvajucimi z prekro&enia hranic
druhého sank&ného pasma.

Bez prijatia dodato¢nych konsolida¢nych opatreni
prognoéza RRZ predpoklada, Ze hruby dlh do konca
roka 2029 narastie az do vysky 74,8 % HDP. Najvacsi
vplyv na tento prudky narast zadlZzenia bude mat
nepriaznivé hospodarenie vlady a rastuce Urokove
néklady suvisiace s obsluhou verejného dlhu.

Vybrané prispevky k zmene dlhu (2019-2029)

15
na 59,3 % HDP.
10
V pandemickom obdobi rokov 2020 a 2021 sa na
naraste zadlZzenia najviac podpisali viyrazne 5
navyseneé vladne vydavky v kombinacii s jednora-
zovymi opatreniami, prostrednictvom ktorych sa
sanovali hospodarske a zdravotné dosledky 0
pandémie (prispevok 8,1 p.b. HDP). Dodatocne hruby
dlh navysil aj narast hotovostnej rezervy v désledku 5
neistoty na finanénych trhoch (7,1 p.b. HDP). \
-10 \ / £
Podas ruskej invazie na Ukrajinu a suvisiacej ~ _ 7 strednodoba prognéza RRZ ‘;
energetickej krizy, doslo v roku 2022 aj k vgraznemu 15 = = “;1
narastu inflacie. To do¢asne vyrazne prispelo
v rokoch 2022 a 2023 k medziroénému poklesu 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

hrubého dlhu v pomere k HDP prostrednictvom
efektu menovatela (prispevok k poklesu spolu
09,5 p.b. HDP).

m Urokové naklady
®m Primarne saldo

Deflator HDP (vplyv inflacie)

Prispevky k medziro&nej zmene dlhu (2025-2029)

Zosuladenie deficitu a dlhu 1,0
Likvidné finan¢né aktiva 0,8
Deflator HDP (vplyv inflacie) -7.8
Vplyv hospodarskeho cyklu 11 Vplyv diferencialu
ekonomického rastu
Potencialny ekonomicky rast -5,3 a urokov = - 2,8 p.b.
Urokové naklady 9,2
é Jednorazové vplyvy 0,2
<
Zi) Strukturdlne priméarne saldo 17,8
>
Kumulativna zmena dlhu v rokoch 2025-2029 _ 15,5
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

WWww.rrz.sk

m Redlny rast HDP
Likvidné finanéné aktiva
Zosuladenie deficitu a dlhu

Hruby dih v strednodobom horizonte
rokov 2025-2029 podla odhadu RRZ
narastie o 15,5 percentualnych bodov
2 59,3 % HDP na 74,8 % HDP.

Bez prijatia dodato¢nych opatreni

na zlepsenie §trukturdlnej primarnej
bilancie, bude rozpod&tova politika spolu
s rastucim vplyvom Urokov predstavovat
velmi vazne riziko pre udrzatelnost

verejnych financii. Situaciu vyrazne
zhor8uju aj nepriaznivé vyhliadky hospo-
darskeho rastu, ktoré negativne ovplyv-
RMuju ako globalne, tak aj domace faktory.

Predpokladany nepriaznivy vghlad
hospodarenia vlady zvysi v obdobi naj-
blizsich rokov 2025-2029 verejny dlh az

0 17,8 p.b. HDP. Tento narast bude takmer
zanedbatelnhe kompenzovany diferencia-
lom vyrazne oslabeného ekonomického
rastu a rastucich urokov, ktory prispeje

k znizeniu dlhu len 0 2,8 p.b. HDP.

Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ



RR/Z /. Dihovy limit pre obce a VUC

VVyhodnotenie roku 2023

AR

\V

S7

obci nepredlozilo
vykazy

Dodrziavanie dlhového limitu bolo ministerstvom
financii prvykrat vyhodnotené za rok 2015. Limit

E : je definovany ako 60 % beznych prijmov

obci vykazalo predchadzajiceho roka a pri jeho nedodrzani hrozia
dlh nad 60 % samospravam pokuty.
o

obec bola v nutenej
’I sprave (pokuta sa na

2 pokuta uloZena v minulosti
fu nevztahuje)

a dlh sa nezvySoval

oslovenie zmena starostu/prima-

*
hlavnych ] 7 tora (vgnimka z platenia ] 0
kontrolérov pokuty)**

reStrukturalizacia z Cias
nutenej spravy

otv?rene objem zévézkov nebol obec napvr'lek v'gzvam
spravne nepredlozila viykazy

vykazany spravne
konanie “ A (pokutovana ingm spdsobom)

bez pokuty za dlh

ulozenie
pokuty***

zaplatena

[I nezaplatena
pokuta

pokuta

Lacka (SK) 148,34 Maly Slivnik (PO) 3 535,74

*Rovnaka vynimka sa tykala aj dalSich dvoch obci, kde sa ale prekrgvala
s predos§lgmi vgnimkami.

**\/ tgchto obciach boli tiez osloveni hlavni kontroléri pre G¢ely preverenia
skutoéného stavu, av8ak po dodatoénej kontrole sa zistilo, Ze v§etky obce spliaju
zdkonom stanoveny limit na dlh.

***Stav k 9.7.2025. UloZzené pokuty su uvedené v eurdch.

V8etky vysSie uzemné celky mali dlh pod 60 % limitom.

VVyhodnotenie roku 2024

Predbezne bolo identifikovanych 26 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladneni zakonnych vynimiek MF SR
poziadalo o preverenie poskytnutych udajov 23 hlavnych kontrolérov obci. Momentalne prebieha kontrola

vykazanych dlhov. Dal§ich 27 obci bolo oslovenych, pretoze nepredlozili potrebné finanéné vikazy. Vietky VUC mali
dlh pod 60 % aj v roku 2024.

www.rrz.sk Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, RRZ



RRZ / Hodnotenie plnenia sankcii

Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy za rok 2023

Znenie Ustavného zakona Plnenie

Poznamky

Vlada predloZi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni,

ktorgmi navrhuje zabezpedit znizenie dlhu. Zakon nestano - °
vuje termin predloZenie tohto navrhu. nesplnené
Platy &lenov vlady sa znizia na uroven v predchadzajucom 0
rozpo¢tovom roku, ak ich platy v predchadzajucom formalne
rozpoc¢tovom roku boli nizsie. splnené

Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy za rok 2024

Znenie Ustavného zakona Plnenie
Vlada predloZi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni, Q
ktorgmi navrhuje zabezpedit znizenie dlihu. zatial nesplnené

Platy ¢lenov vlady sa znizia na uroven v predchadzajucom

rozpo¢tovom roku, ak ich platy v predchadzajucom 0
rozpoc¢tovom roku boli niz8ie. priebezne sa
formalne plni

Ministerstvo financii SR zaviaze 3 % zo zdkonom stan-
ovenych vydavkov §tatneho rozpodtu.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady
a zrezervy vlady.

Vlada nesmie predlozit na rokovanie narodnej rady névrh
rozpoCtu verejnej spravy na rok 2026, ktory obsahuje
medziroény nominalny rast konsolidovanych vydavkov

v porovnani so schvélengm rozpo&tom na rok 2025.

Samospravy su povinné schvalit rozpo&et na rok 2026
s vydavkami maximalne vo vyske rozpo&tovanych vydavkov
v roku 2025.

Vlada nemdze predlozit narodnej rade rozpocet verejnej
spravy na rok 2026 s rozpocétovym schodkom.

Samospravy su zarovern povinné schvalit na rok 2024 len
vyrovnany alebo prebytkovy* rozpocet.

Vlada poZziada narodnu radu o vyslovenie dévery.

Dokument bol doru¢eny do NR SR, opatrenia v8ak neboli
dostato¢né na znizenie podielu dlhu na HDP, &im nedoslo k
naplneniu ciela Ustavného zakona a &l. 55a Ustavy v podobe
zabezpecenia dlhodobo udrzatelnych verejnych financii. Vlada
cielila kontinualny narast dlhu do konca volebného obdobia.

Platy &lenov vlady v roku 2024 ostali zachované na Urovni z 1. maja
2022, resp. roku 2021. Vlada si v8ak vo februéari 2024 schvalila
niekolkonasobné zvysenie pausalnych nahrad, ktoré formalne
netvoria su¢ast platu, ¢im ale obchadza ucel tejto sankcie.

Poznamky

Navrh opatreni na zniZzenie dlhu za rok 2024 zatial nebol
predlozeny na rokovanie NR SR. MF SR planuje predlozit
dokument s opatreniami na jeser 2025.

V/ roku 2025 ostali platy ¢lenov vlady na Urovni z 1. méaja 2022,
resp. roku 2021. Viada si vSak vo februari 2024 schvélila
niekolkonasobné zvysenie pausalnych nahrad, ktoré formalne
netvoria st¢ast platu, &im ale obchadza ucel tejto sankcie.

K viazaniu 3 % vydavkov §tatneho rozpod&tu doslo v maji 2023 a
odvtedy je hruby dlh nepretrzite nad hranicou tretieho
sank&ného pasma. Pokial sa Urovern hrubého dlhu verejnej spravy
neznizi pod hranicu tretieho sank&ného pasma dlhovej brzdy,
ministerstvo financii nie je povinné znovu viazat 3 % vydavkov
§tatneho rozpodtu.

Vyhodnotenie bude mozné aZ po konci roku 2025, ukoncéeni
24-mesacnej vynimky, resp. po ukon&eni platnosti sankcie.

Ak do 22. novembra 2025 narodna rada neschvali rozpocet na rok
2026, vlada bude povinna stiahnut navrh rozpod&tu verejnej
spravy, ktory obsahuje medziroény rast konsolidovanych
vydavkov z rokovania NR SR a do 30 dni predlozit navrh rozpod&tu,
ktory je so sankciou suladny.

Ak obec alebo vyssi uzemny celok schvali na rok 2026 rozpocet s
vydavkami vyssimi ako tymi rozpo&tovanymi na rok 2025, poénuc
22. novembrom 2025 sa takyto rozpoc&et dostane do rozporu

s ustavnou poZziadavkou. Rozpor bude potrebné odstranit
Upravou rozpoctu.

Ak do 22. novembra 2025 narodna rada neschvali rozpocet na rok
20286, vlada bude povinna stiahnut navrh rozpod&tu verejnej
spravuy, ktory obsahuje medziro¢ny rast konsolidovanych
vydavkov z rokovania NR SR a do 30 dni predlozit navrh rozpod&tu,
ktory je so sankciou suladny.

Ak si obec alebo vyssi uzemny celok schvali na rok 2026 deficitny
rozpodet, poénuc 22. novembrom 2025 sa takyto rozpocet
dostane do rozporu s Ustavnou poziadavkou. Rozpor bude
potrebné odstranit Upravou rozpodtu.

Vlada bude musiet po 21. novembri 2025 bezodkladne
poziadat NR SR o vyslovenie dévery.

Hodnotenie plnenia osobitnych ustanoveni pre uzemnu samospravu

Stat finandne nezabezpeduje platobnt schopnost a nezod- 0
poveda za platobnu schopnost obce alebo vyssieho

a a splnené
uzemného celku.

Ak zékon pri Uprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci
alebo vyssSiemu uUzemnému celku, §tat na ich plnenie
sUc¢asne zabezpedi obci alebo vyss§iemu uzemnému celku
zodpovedajuce finanéné prostriedky.

Ak celkova suma dlhu obce alebo vyssieho uzemného celku
dosiahne 60 % skutodnych beznych prijmov predchadza-
juceho rozpod&tového roka a viac, obec alebo vyssi tzemny
celok su povinni zaplatit pokutu, ktord uklada ministerstvo
financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou
dlhu a 80 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoc&tového roka. Celkovi sumu dihu obce alebo vyssieho
Uzemného celku ustanovuje zakon.

Stat v roku 2024 nezabezpedoval platobnt schopnost samosprav.
Vlada neposkytla samospravam nové navratné finanéné vypomoci,
avsak prostrednictvom ich ¢iastoéného odpustenia

a poskytovania dotéacii zlepSovala finanéné pozicie samosprav.

Na zéaklade v su¢asnosti znamych informécii doslo v roku 2024

v sUvislosti so zmenami v stavebnych zédkonoch k vytvoreniu
novych uloh pre samospravu s potrebou zabezpecenia ich
financovania zo strany §tatu. Stat podas roka 2025 zaviedol nové
formy spravnych poplatkov a zvysil existujuce poplatky, pricom
primeranost financovania tychto uloh nie je mozné vyhodnotit.

V sudasnosti prebieha overovanie vysky dihu za rok 2024 u 23
obci. Oslovenych bolo aj 27 obci, ktoré nepredlozili vikazy. Po
prevereni vysky dlhu zacne MF SR spravne konanie o uloZenfi
pokuty.

*\/yrovnany alebo prebytkovy rozpodet sa vztahuje iba na bezny a kapitalovy rozpo&et a nezahfiia finanéné operacie.

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ



Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024

1. Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenska republika v stcasnosti funguje v priestore Standardnych fiskalnych pravidiel definovanych
narodnou legislativou a legislativou Eurdpskej unie. Napriek rozdielnym pristupom k definicii pravidiel,
ich spoloénym cielom je predovietkym zamedzit vldadam vytvarat vysoké deficity veduce
k neudrzatelnym uUrovniam verejného dlhu, podporovat realizaciu proticyklickej fiskalnej politiky,
zvysit kredibilitu rozpoctového procesu a znizit informaéni asymetriu prostrednictvom zverejriovania
relevantnych Udajov. Navyse jednym z cielov eurdpskych pravidiel je aj obmedzit negativne vplyvy
deficitov jednotlivych ¢lenskych krajin na ekonomicky vyvoj v ostatnych ¢lenskych krajinach, obzvlast
v rdmci eurozoény.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti, ktorého pravidld si predmetom hodnotenia tejto
spravy, nie je jedinym zdrojom fiskalnych pravidiel a postupov uplatfiovanych na Slovensku. Nemenej
dolezité su pravidla uréené beznymi zakonmi: rozpoctové pravidla verejnej spravy, rozpoctové pravidla
Uzemnej samospravy a zakon o statnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel definovanych na narodnej
urovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla eurépskeho spolocenstva, ktoré sa menili v aprili 2024
a pravidla vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad pravidiel a postupov upravujucich hospodarenie SR

Ndrodné pravidla Medzindrodné pravidla

Ustava Slovenskej republiky (1. 55a)
e SR ochrariuje dlhodobu udrzatelnost hospodarenia

Pakt stability a rastu
e deficit <3 % HDP, dlh < 60 % HDP
e procedura nadmerného deficitu

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti
o dlhova brzda (43-53 % HDP v roku 2024*)
e existencia limitu verejnych vydavkov
e pravidld pre samospravy, uloZenie pokuty pre
samospravy s dlhom nad 60 % beZnych prijmov
o pravidld transparentnosti

e metodika analyzy udrZatelnosti dlhu v strednodobom
horizonte od Eurdpskej komisie

e pldn konsoliddcie na 4 alebo maximdlne 7 rokov

o zohladnenie Strukturdlnych reforiem a investicii

e poZiadavky na minimdlnu konsoliddciu — o 0,4 % HDP
pocas 4 rokov alebo 0 0,25 % HDP pocas siedmich
rokov trvania pldnu alebo o 0,5 % HDP v EDP

Zakony o rozpoctovych pravidlach

e definovanie limitu verejnych vydavkov podla Paktu
stability a rastu (nadobudlo ucinnost od 1. augusta
2024)

e dlh samosprdvy < 60 % beinych prijmov, postup
vypoctu pokuty pri prekroceni hranice

e mechanizmus oddlZenia jednotky samospravy

o splatky dlhu samosprav < 25 % upravenych beznych
prijmov

o pravidlo vyrovnaného rozpoctu (z fiskalneho
kompaktu) vratane korekéného mechanizmu

e vyhodnocovanie Statneho rozpoctu \

o termin predkladania navrhu rozpoctu

e iba vydavkové pravidlo
e polo-automatické sankcie

e posudzovanie navrhu rozpoctu EK (do 15.10.)

Smernica 2011/85/EU (sucast Paktu stability a rastu)
Poziadavky na narodné rozpoctové ramce:

e Uctovnictvo, Statistika, audit

® nezavislé prognozy, citlivostné scenare

e numerické pravidl3, strednodobé ramce

e transparentnost

Zakon o §tatnom rozpotte povinné ulohy pre nezavislé fiskalne institucie
o urcuje prijmy, vydavky, maximalny schodok
o vydavky mo6zu byt prekro¢ené max.o 1%

o plati vidy len na jeden rok

\ ,»Fiskalny kompakt“
e pravidlo vyrovnaného rozpoctu

o strednodoby ciel do narodnej legislativy
Zakon o uctovnictve
o definuje Uctovné jednotky a Uctovné povinnosti

o korekény mechanizmus
e znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

1
1
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
I
I
I
1
1
1
1
1
1
1
I
I
I
1
1
1
1
1
\ e minimalne poZiadavky na zabezpecenie nezavislosti a
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1

* Ide o dolny a horny limit dlhovej brzdy pocas prechodného obdobia. Pocnuc rokom 2018 klesaju o 1 percentudlny bod rocne, aZ kym
nedosiahnu 40 resp. 50 % HDP v roku 2027. Zdroj: RRZ
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Rada EU dria 29. aprila 2024 schvdlila reformu ramca spravy hospodarskych zéleZitosti a fiskalneho riadenia
EU. Nové pravidla zaviedli povinnost schvélit narodny strednodoby fiskalno-$trukturalny plan, v ktorom si
¢lenska krajina EU stanovi stratégiu fiskalnej politiky pozostavajiicu z medziroéného rastu ¢istych vydavkov.
Cielom novych fiskalnych pravidiel EU je nastavit konsolidaciu verejnych financii tak, aby deficit a dlh klesli
resp. zostali pod hranicami 3 % HDP, resp. 60 % HDP aj desat rokov po uskuto¢neni konsolida¢ného planu.

Implementacia novych pravidiel

VlIada Slovenskej republiky dia 15. oktébra 2024 Narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan
Slovenskej republiky na roky 2025-2028, ktory zaslala na posudenie Eurdpskej komisii. Vlada si v sulade
s EK stanovila trajektériu rastu istych vydavkov do roku 2028%°. Rada Eurépskej
Unie 21. janudra 2025 predloZeny plan, ¢o zavizuje vladu dodrzat stanovené maximalne tempo rastu
Cistych vydavkov na jednotlivé roky v obdobi 2025-2028 a kumulativne tempo rastu cistych vydavkov v roku
2028 oproti roku 2023,

Po schvaéleni planu dochadza ku kazdorocnému odpoctu jeho plnenia. Vlada dna 30. aprila 2025
material s nazvom Vyrocna sprava o pokroku Slovenskej republiky 2025, v ktorom vyhodnotila plnenie pravidla
za rok 2024 a zaktualizovala strednodoby vyhlad verejnych financii*!. Slovensko tiez v sprave poziadalo o
umoznujuicej zohladnit narast vydavkov na obranu pocas rokov 2025-2028
maximalne vo vyske 1,5 % HDP ro¢ne pri vyhodnoteni tempa rastu vydavkov*2. Eurépska komisia 4. jina 2025
odporucila 7iadost Slovenskej republiky o aktivaciu narodnej tnikovej dolozky. Rada EU 8. jula 2025
aktivaciu narodnej unikovej dolozky Slovensku.

Smernica o poziadavkach na rozpoctové ramce

Novelizovana smernica Rady 2011/85/EU uklada okrem iného ¢lenskym $tatom aj povinnost zriadit nezavislu
fiskalnu institdciu. Smernica urcuje podmienky pre ich nezavislost, ako napr. transparentny proces vyberu
¢lenov, primeranost a stabilitu financovania alebo neprijimanie pokynov od rozpocétovych alebo inych
subjektov. Smernica tiez definuje minimalne dlohy, ktoré musi nezavisla fiskalna institicia vykonavat, medzi
inymi vypraclivanie, posudzovanie alebo schvalovanie makroekonomickych prognéz pouzivanych
v rozpoétovom procese®.

Ministerstvo financii v stvislosti s povinnostou transponovat smernicu do slovenskej legislativy do 31.
decembra 2025 zapracovalo tzv. princip dodrzuj alebo vysvetfuj vjednej oblasti do novely zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zdkonom ¢. 70/2025 Z. z. s Géinnostou od 15. aprila 2025 sa do §30
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Ide o , ktorym sa rusi a nahrddza nariadenie Rady (ES)
€. 1466/97 tzv. preventivna Cast. , ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97,
tzv. korektivna ¢ast. , ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poZziadavkach na rozpoctové

ramce Clenskych Statov.
Prehlad novych pravidiel je uvedeny v

, str. 19, box 1, RRZ, august 2024.
VlIdda odhadovala, Ze pri dodrzani trajektérie Cistych vydavkov v plane by deficit klesol na uroven 3,6 % HDP v roku 2027
22,8 % HDP v roku 2028 (pod 3 % HDP by sa tak dostal o rok neskér ako predpokladala EK). Zaroven by to podla nej
neviedlo k stabilizovaniu dlhu v strednodobom horizonte, ani k udrzatelnému znizeniu deficitu pod 3 % HDP v obdobi
desiatich rokov po implementacii planu, ¢o by bolo v rozpore hlavnym ciel eurépskych fiskalnych pravidiel.
Eurdpska komisia pouZiva pri analyze udrZatelnosti dlhu vlastné predpoklady, ktoré neskor nereviduje. Pripadné
nedosiahnutie ciela zlepSenia primarneho Strukturalneho salda sa premietne do zvysenej potreby konsolidacie v dalSom
narodnom strednodobom fiskalno-strukturalnom plane.
V fiom odsuva dosiahnutie ciela deficitu na drovni 3 % HDP z roku 2027 (uvolnenie ciefov 0 0,5 % HDP), ako tomu bolo
v Rozpocte verejnej spravy na roky 2025 az 2027 do roku 2028. Vlada odovodnila uvolnenie cielov nepriaznivymi
geopolitickymi faktormi, podrobnejsi prepocet takychto faktorov viak vo vyrocnej sprave nie je zahrnuty. Podla prepoctu
RRZ zhorseny makroekonomicky vyvoj predstavuje negativny dopad pre verejné financie len na drovni 0,3 % HDP.
Referenénym rokom, voci ktorému sa narast vydavkov vycisluje, je rok 2021, ¢o v pripade Slovenska znamenalo vydavky
na obranu (v klasifikacii COFOG) vo vyske len 1,4 % HDP.
Podrobnejsie informacie o smernici, ako aj pohfad RRZ na potrebu jej premietnutia do narodnej legislativy obsahuje
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30072/1
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e0816e8a-7d55-4330-be05-436749773ebe_sk?filename=national_medium-term_fiscal-structural_plan_slovakia_sk.pdf&prefLang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8d3ae860-03bd-43ca-baec-132d56f25c94_en?filename=Commission_prior_guidance-slovakia_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202500645
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30718/1
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/a57304ce-1a98-4a2c-aed5-36485884f1a0_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0614
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10478-2025-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401264
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401265
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/
https://www.rrz.sk/nove-europske-fiskalne-pravidla-prinasaju-zmeny-aj-pre-fungovanie-rady-pre-rozpoctovu-zodpovednost/
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ods. 4 doplnila povinnost pre MF SR zverejnit stanovisko k hodnoteniu vyroénej spravy o pokroku od RRZ**.

Eurdpska komisia zaciatkom jula 2025 zverejnila prehlad stavu implementacie smernice v ¢lenskych statoch,
z ktorého vyplyva, Ze MF SR nepldnuje zmeny v Ustavnom zakone ¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti
alebo dalsie zmeny v zakone €. 523/2004 o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy v stvislosti so smernicou.

Podla nazoru RRZ aktudlna slovenska legislativa nedostatocne zohladriuje poziadavky smernice. Ide napriklad
o potrebu sfunkénenia pristupu RRZ k datam, zavedenie povinnosti podliehat nezavislému externému
hodnoteniu, formalizaciu procesu financovania rady a zabezpecenie stability zdrojov vo viacroénom horizonte.
V oblasti novych uloh RRZ by iSlo napriklad o vypracovanie a zverejnenie komplexného hodnotenia
makroekonomickych a rozpoctovych progndz, komplexné posudzovanie vnutrostatneho rozpoctového ramca.

Zmeny v rozpoctovych pravidlach v roku 2024

Pocas roku 2024 doslo k zmendm v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a v zakone
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Novelizacia zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy prebehla celkovo trikrat, zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy sa novelizoval taktiez trikrat (podrobne v prilohe 1).

NajvyznamnejSia zmena nastala v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, v ramci ktorej
doslo k uprave limitu verejnych vydavkov:

e Novela v zdkone stanovuje sumu limitu verejnych vydavkov na rok 2024%, ktora vychadza
z odporicani Rady EU z juna 2023 pre maximalny rast &istych vydavkov na Grovni 5,7 %.

e Limit verejnych vydavkov definuje od roku 2025 ako maximalnu vysku vydavkov vyjadrenych
sumou uréenou v sulade s povolenym medziroénym rastom ¢istych vydavkov*®. Limit bude
vypocitavat ministerstvo financii v stlade s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov v narodnom
strednodobom fiskalno-sStrukturalnom plane vychadzajucom z novych eurdpskych fiskalnych
pravidiel”’. Limit schvaluje vladda a nasledne NR SR na vietky roky, na ktoré sa zostavuje
rozpocet verejnej spravy.

Okrem samotnej definicie limitu verejnych vydavkov novela zdkona obsahuje aj nasledovné zmeny:

e uréuje ministerstvu financii povinnost vypracovat vyroénd spravu pri vykonavani
narodného strednodobého fiskalno-$trukturdlneho planu®,

e ustanovuje aj novu tlohu pre RRZ, ktora ma vyhodnotit vyroéni spravu ministerstva financii
posudzujic sulad vysledku rozpoctového hospodarenia s trajektériou vyvoja Cistych
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NR SR zatial netransponovala termin na zverejnenie stanoviska MF SR k hodnoteniu RRZ vyrocnej spravy o pokroku.
Smernica ukladd povinnost zverejnit hodnotenie v zmysle principu dodrZuj alebo vysvetluj do dvoch mesiacov od
zverejnenia hodnotenia nezavislej fiskalnej institucie, v ndrodnej legislative zatial nie je termin stanoveny.
Vyhodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov na rok 2024 je plne v kompetencii MF SR, pricom zidkon nestanovuje
spbsob jeho vyhodnotenia.

Ide o vydavky verejnej spravy bez urokovych vydavkov, diskrec¢nych prijmovych opatreni, vydavkov na programy
Eurdpskej unie plne krytych prijmami z fondov Unie, vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov
financovanych Uniou, ako aj cyklickych vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych vydavkov a docasnych
vplyvov stanovenych podia metodiky Eurépskej komisie. V porovnani s povodnym pravidlom platnym do konca jula 2024,
gisté vydavky na zéklade definicie fiskalnych pravidiel EU nie st otistené o vydavky Uzemnej samospravy a odvod
do rozpo¢tu EU. Preto vyska limitov vydavkov podla pdvodnej a novelizovanej legislativy nie je navzajom porovnatelna.
Novy ramec spravy hospodarskych zéleZitosti EU je upraveny v Nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263.
MF SR, Vyrocna sprava o pokroku Slovenskej republiky 2025, april 2025
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2b3281d4-c5e5-4458-b2bc-e98fadfa7506_en?filename=ip323_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11157-2023-INIT/en/pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/vyrocna-sprava-pokroku/vyrocna-sprava-pokroku-sr-2025.pdf
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vydavkov, plnenie limitu verejnych vydavkov a analyzu faktorov vplyvajucich na odchylku
od trajektérie vyvoja &istych vydavkov®,

e zrusila sa povinnost zostavovania scenarov nezmenenych politik (NPC scenarov) pre rozpocet,
namiesto ¢oho sa rozpocet zostavuje a realizuje v silade s narodnym strednodobym fiskalno-
Strukturalnym planom,

e  zUzil sa okruh rozpoctovych rezerv, ktoré sa nasledne odpoctuju, a

e obmedzilo sa pouZitie vydavkov statneho rozpoctu iba do konca rozpoctového roka, na ktory
boli rozpoctované, ¢im sa zrusila moznost prenasania najma kapitalovych vydavkov do dalsich
rokov® (vynimku predstavuju prostriedky Eurépskej unie, ktoré je moiné poufit
aj v nasledujucich rozpoctovych rokoch az do ich vyéerpania).

Novela zdkona o rozpoctovych pravidldch Gzemnej samospravy dovoluje obciam a VUC v pripade
pouzitia prostriedkov z rezervného fondu ich vyuZitie na bezné vydavky do konca roku 2024, pripadne
aj mozZnost nezabezpedit vyrovnanost bezného rozpoctu na rok 2024. Nasledne bola prijatd dalsia
novela, ktorou sa tieto pravidla mézu uplatnit aj v roku 2025 (neplati to vsak uz na zostavenie rozpoc¢tu
na roky 2026 az 2028). Touto vynimkou sa umoznuje obciam flexibilnejSie vyuZitie rezerv na roky 2024
a 2025. Ostatné novelizacie sa tykali hodnotenia Studie uskutocnitelnosti strategickej investicie a
drobnych technickych Gprav.

Zmeny v rozpoctovych pravidlach v roku 2025

Pocas roku 2025 do terminu vypracovania tejto hodnotiacej spravy, doslo dvakrat k novelizacii zakona
¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Tieto novely zaviedli:

e vacsSie kompetencie ministrovi financii, ktory méze na zdklade splnomocnenia vlady pocas
roka upravovat limity verejnych vydavkov kapitol za podmienky, Ze ostane zachovany celkovy
limit vydavkov na dany rok — oproti dovtedajsej praxi sa zvysila flexibilita v Upravach limitu,

e vynimku pre Urad podpredsedu vlddy Slovenskej republiky pre Plan obnovy a znalostnu
ekonomiku, ktord umoziiuje Uradu byt zakladatelom aj zriadovatelfom inej pravnickej osoby,
ak to suvisi s Planom obnovy,

e povinnost MF SR zverejnit stanovisko k hodnoteniu RRZ k vyroénej sprave o pokroku pri
vykonavani narodného strednodobého fiskalno-strukturalneho planu®'. Zmena suavisi s
povinnostou premietnutia poZiadaviek novely smernice 2011/85/EU o narodnych
rozpoctovych ramcoch do narodne;j legislativy,

e odstranenie obmedzeni pre poskytovanie preddavkov pri obstarani vojenského materialu,
Specialnych strojov, pristrojov, zariadeni a hudobnych nastrojov.

49 RRZ, Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2025 a7 2029 (Hodnotenie Vyrocnej spravy o pokroku 2025) - Rada pre
rozpoctovu zodpovednost, jun 2025

50 Tento krok moze podla RRZ na jednej strane zvysit disciplinu pri planovani a realizovani investicii, na druhej to vsak
vyrazne znizuje istotu subjektov, ktoré pripravuju investicie, v tom, Ze na ne budd mat zdroje aj v inych rokoch okrem
aktudlneho. Bolo by preto vhodné mat zdvazné viacrotné rozpoéty, minimélne na tri roky (pri investiciach s dlhsim
horizontom aj na viac ako tri roky), aby sa investicie mohli dlhodobo planovat a mat zaistené financovanie.

51V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2024/1263 a Smernice Rady 2011/85/EU ma ¢lensky $tat zverejnit
vysvetlenie do dvoch mesiacov od zverejnenia hodnotenia vyro¢nej spravy o pokroku nezavislou fiskalnou instituciou.
Toto ustanovenie sa do zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy premietlo bez konkrétneho
terminu. RRZ zverejnila hodnotenie Vyroénej spravy o pokroku dna 5. juna 2025, MF SR zverejnilo Stanovisko Ministerstva
financii SR k hodnoteniu trajektdrie ¢istych vydavkov Radou pre rozpoctovi zodpovednost diia 14. augusta 2025.
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https://www.rrz.sk/strednodoby-fiskalny-vyhlad-na-roky-2025-az-2029-hodnotenie-vyrocnej-spravy-o-pokroku-2025/
https://www.rrz.sk/strednodoby-fiskalny-vyhlad-na-roky-2025-az-2029-hodnotenie-vyrocnej-spravy-o-pokroku-2025/
https://www.rrz.sk/strednodoby-fiskalny-vyhlad-na-roky-2025-az-2029-hodnotenie-vyrocnej-spravy-o-pokroku-2025/
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/vyrocna-sprava-pokroku/stanovisko-k-hodnoteniu-rrz_coe_2025.pdf
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2. Plnenie hlavného ciela zdkona - dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia SR

Hlavhym cielom zdkona o rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia Slovenskej republiky (¢lanok 1). Zakon tak konkrétnymi pravidlami podporuje ochranu
dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia SR so zretelom na dodrZiavanie principov transparentnosti
a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov, ktord bola v roku 2020 ukotvena v novele Ustavy
Slovenskej republiky®2.

RRZ kazdoroc¢ne vyhodnocuje ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti v sulade s ustanoveniami Gstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti s cielom dosiahnut dlhodobl udrzatelnost hospodarenia
Slovenskej republiky. Hodnotenie situdcie vo verejnych financidach v dlhodobom horizonte berie
do uvahy sucasné nastavenie politik. Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je publikovana pravidelne
k 30. aprilu a vidy do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia vlady a vysloveni dovery vidde®.

Graf 2: Ukazovatel dlhodobej udriatelnosti (% HDP)
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Rada vo svojom hodnoteni® konstatovala, Ze dlhodoba udrzatelnost verejnych financii za rok 2024
nebola dosiahnuta a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v scenari nezmenenych politik dosiahol
4,1 % HDP, ¢o znamena, Ze verejné financie sa nachadzaju v pasme stredného rizika. Po prijati

52 (Ustavnym zakonom ¢. 422/2020 Z. z. sa s Ucinnostou od 1. januara 2021 doplnil €lanok 55a do Ustavy Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb.

53 Spravy zverejfiované k 30. aprilu hodnotia vyvoj dlhodobej udrzatelnosti vychadzajuc zo zverejnenych vysledkov
hospodarenia za predchadzajuci rok a nastavenych politik ku koncu predchadzajuceho roka. Mimoriadne spravy
(zverejnené do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia vlady) mdZu obsahovat aj odhad na zéklade aktualnejsich
udajov o vyvoji verejnych financii.

54 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2024, april 2025.
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viacerych opatreni zo strany vlady a parlamentu® do$lo v porovnani s rokom 2023 k viditelnému
pokroku a hodnota ukazovatela sa medziroéne zlepSila 0 2,1 p.b.

Pri danej urovni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti by hruby dlh bez dodatocnych opatreni v 50-
roénom horizonte, t.j. na konci roku 2074, dosiahol 295,7 % HDP*®. Ide o hypoteticky scenar,
kedZe finan¢né trhy by prestali financovat potreby Slovenska uz pri vyznamne nizsich drovniach dlhu
a Slovensko by s najvac¢sou pravdepodobnostou nemohlo trvalo ignorovat narodné a eurdpske fiskalne
pravidld. Zaroven Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti stanovuje horny limit dlhu vo vyske 50 %
HDP, pricom definuje odstupriované sankcie, v pripade, Ze dlh prekroci tento limit. Na zaklade toho ma
vlada povinnost reagovat na zvysujuci sa dlh opatreniami v zmysle stanovenych sankcii, ¢o by malo

zabranit zotrvaniu dlhu nad hornym limitom.

Graf 3: Vyvoj hrubého dlhu do roku 2074 (% HDP)
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Zohladnenie strednodobého vyvoja verejnych financii oéakdvaného RRZ%’, ako aj opatreni, ktoré boli
prijaté v priebehu roku 2025, by zhorsilo ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti 0 0,5 % HDP (oproti
stavu odhadovanému na konci roka 2024). Na zaklade ocakavaného vyvoja podla RRZ a opatreni
prijatych v obdobi od zaciatku roku 2025 do konca jula 2025 by k zhorSeniu ukazovatela prispeli
predovsetkym tieto faktory:

e Valorizacia miezd v Skolstve — zhorsenie o0 0,3 % HDP. Vlada schvdlila navrh valorizacie miezd
pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom Skolstve ako aj na verejnych
vysokych Skoldach. Narast tarifnych platov predstavuje 7 % od septembra 2025 a dodatocnych

5 |de predovsetkym o opatrenia, ktoré tvorili suéast konsolidaéného bali¢ka schvaleného v zdvere roku 2024. Spomedzi
tychto opatreni mali najvacsi vplyv na saldo zmeny v DPH (zvySenie zdkladnej sadzby na 23 %), zavedenie dane
z finanénych transakcii a zvySenie sadzby DPPO.

56V tomto hypotetickom scendri by dlh presiahol Urover napriklad 100 % HDP v roku 2044. V porovnani so scenarom
vychadzajucim z roku 2023 (zodpovedajtci hodnote ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok 2023 vo vyske 6,2 % HDP)
by to bolo o 7 rokov neskor.

57 RRZ, Strednodoby fiskadlny vyhlad na roky 2025 az 2029 (Hodnotenie Vyrocnej spravy o pokroku 2025), jan 2025.
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7 % od janudra 2026. Z pohladu hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti ide o Ciasto¢né zvratenie
pozitivneho vplyvu predpokladu pomalsej valorizacie miezd zapracovaného v zdkladnom
scenari 2024.

e Ostatné opatrenia prijaté v roku 2025 — zhorsenie o 0,1 % HDP. Od zaciatku roka vlada
schvalila niektoré dalSie opatrenia, ktoré trvale navySuju vydavky verejnej spravy. Ide
predovsetkym o navysSenie financovania fondu na podporu Sportu ako aj novely zakonov o
statnej sluzbe a sluzbach zamestnanosti. Vlada schvalila aj zdmer vystavby novej nemocnice s
predpokladanymi celkovymi ndkladmi 1,2 mld. eur (bez DPH), avsak z pohladu dlhodobe;j
udrZatelnosti ide o docasny faktor s minimalnym vplyvom.

e Predpokladana valorizacia miezd vo volebnom roku - zhorSenie o 0,2 % HDP. RRZ
predpoklada zvysené tempo valorizdcie miezd zamestnancov verejnej spravy v poslednom
roku volebného obdobia tak, aby kumulativny rast ich miezd zodpovedal vyvoju v sikromnom
sektore. Na rozdiel od predchadzajucich faktorov nejde o opatrenie, ktoré uz bolo schvalené,
ale o predpoklad RRZ o najpravdepodobnejSom vyvoji, ktory vstupuje do strednodobej
fiskalnej progndzy®. Toto opatrenie by &iasto€ne zvrétilo Usporné opatrenia zapracované
v zlepSeni udrzatelnosti ku koncu roka 2024.

Pocnuc rokom 2024 su v platnosti nové eurdpske fiskdlne pravidla, na zaklade ktorych sa posudzuje
sulad vysledku rozpoctového hospodarenia s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov. Tato trajektériu si
vlada stanovila vroku 2024 v Ndrodnom strednodobom fiskalno-strukturdlnom plane Slovenskej
republiky na roky 2025 az 2028, pricom plnenie tejto trajektérie vldda hodnotila vo Vyrocnej sprave
o pokroku Slovenskej republiky v roku 2025, ktord bola schvdlend dnia 30. aprila 2025. MF SR tuto
trajektériu prepocitava aj do nomindlne stanoveného limitu, ktory je tiez zavaznym pravidlom. Tieto
dve pravidld vsak napriek povodne deklarovanym zamerom MF SR nie su vzajomne konzistentné (viac
v Casti 3.3), o ¢om sveddi aj vysledok hodnotenia ich plnenia za rok 2024.

RRZ vo svojom hodnoteni® kon$tatovala, Ze v roku 2024 doslo k prekrogeniu stanoveného limitu
verejnych vydavkov o 189 mil. eur. Na druhej strane rast Cistych vydavkov podla RRZ dosiahol 3,8 %
a doslo tak k splneniu tohto pravidla s rezervou 2,4 p.b. (trajektéria predpokladala rast 0 6,2 %%). Aj
napriek splneniu pravidla o raste Cistych vydavkov deficit medzirocne stipol 0 0,1 % HDP, ¢o znamen3,
e na rok 2024 bolo toto pravidlo nastavené velmi volhe®:.

58 Tento predpoklad vychadza z vyvoja pozorovaného v predchddzajicich rokoch, pricom valorizdcia odhadovana vo vyske
11 % by sa tykala zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe mimo $kolstva.

59 RRZ, Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2025 aZ 2029 (Hodnotenie Vyrocnej spravy o pokroku 2025), analyticky
material, kapitola 1.

60V odporucani Rady EU zo diia 14. jula 2023, podla ktorej MF SR pocitalo limit verejnych vydavkov na rok 2024, bola
uvedend vyska rastu 5,7 %. Tato hodnota v3ak bola stanovena pomocou rozdielnej metodiky, pricom vydavky spadajuce
pod limit zahffiali aj vydavky na spolufinancovanie k prostriedkom z rozpoétu EU a vydavky na granty financované zo
zdrojov EU. Po vylt&eni tychto vydavkov (v zmysle novej definicie podla reformovanych eurdpskych fiskalnych pravidiel)
dosahuje odporucané tempo rastu 6,2 %.

61 Vypocet odporucaného tempa rastu vydavkov zo strany EK uvaZzoval s rastom cien (merany defldtorom HDP) vo vyske
5,7 %, pricom v roku 2024 doslo k rastu len o 3,8 %, ¢o nadhodnotilo odporucané tempo. Zaroven vypocet EK uvazoval
s jednotkovou elasticitou prijmov k HDP, pricom v skuto¢nosti podiel prijmov na HDP v roku 2024 klesol voci roku 2023 o
0,8 % HDP. Vysledkom tychto nerealistickych predpokladov bolo, Ze na dodrzanie odporucaného tempa rastu vydavkov
postacovalo mat deficit v roku 2024 vo vyske 6,3 % HDP, ¢o by znamenalo jeho medziroéné zhor$enie 0 1,1 % HDP, pri¢om
v odporucani Rady EU zo 14. jdla 2023 EK ratala so zlep$enim $trukturalneho deficitu 0 0,7 % HDP — celkovy deficit mal
dosiahnut 4,8 % HDP.
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Na dosiahnutie tempa rastu vydavkov v roku 2025 je uz potrebnd podstatnd konsoliddcia verejnych
financii (stanovené tempo rastu Cistych vydavkov o 3,8 %). RRZ aktudlne odhaduje, Ze v roku 2025
tesne nebude splneny limit verejnych vydavkov ani pravidlo o medziroénom raste &istych vydavkov®?.
Na plnenie zavazného tempa rastu vydavkov po roku 2025 zatial chybaju opatrenia.

Najnovsi strednodoby odhad RRZ vsak naznacuje, Ze ani splnenie rastov Cistych vydavkov nebude
postacovat na znizenie deficitu pod maastrichtski hodnotu 3 % HDP do roku 2028, ani na zastavenie
rastu dlhu®. Do buducna pritom konsolidaciu méZe dalej spomalit aj schvélena vynimka z eurdpskych
fiskalnych pravidiel, ktord umozriuje vldde zvysit obranné vydavky na tkor vy3sieho dlhu®.

Vzhladom na pretrvavajuci zly stav verejnych financii by vlidda ¢o najskér mala predstavit dalSie
ambicidézne opatrenia vedtce k zlepSovaniu udrzatelnosti. Cielom vlady je znizenie deficitu pod 3 %
HDP do roku 2028 a zastavenie narastu dlhu, ¢o je ambicidznejsie ako sucasné poziadavky eurépskych
pravidiel. Podla aktualneho odhadu RRZ aza predpokladu ukoncéenia ndkladov na plosné
energodotéacie® predstavuje potreba opatreni na dosiahnutie vlddnych rozpoé&tovych ciefov 2,0 mld.
eur (1,4 % HDP) pre rok 2026 a dodato¢nych 0,9 mld. eur (0,6 % HDP) do konca volebného obdobia.
Nasledne pre rok 2028 vzrastie potreba novych opatreni na Uroven 1,8 mld. eur (1,2 % HDP) z dovodu
ukoncenia platnosti docasnych konsolidacnych opatreni vroku 2027 (najma zvysenej sadzby
zdravotnych odvodov a zvySenej sadzby regulovaného odvodu pre banky).

Velkost potrebnych konsolidaénych opatreni ovplyviiuje aj skutoénost, Ze vlada a parlament v ramci
konsolida¢nych balickov prijatych na konci rokov 2023 a 2024 schvdlili aj opatrenia navysujtce
vydavky a zniZujuce prijmy (napriklad zvySenie 13. dochodkov, zvySenie vydavkov v zdravotnictve,
nizsia 5% sadzba DPH pre vybrané tovary a sluzby alebo nizsia sadzba DPPO pre malé firmy). Ak by
takéto opatrenia neboli prijaté a zaroven by tieto konsolidacné balicky boli realizované v plnej miere
len vo forme trvalych opatreni®®, deficity by aj bez dalSich opatreni klesli do roku 2027 na droven
3,3 % HDP a hruby dlh VS by bol nizsi o takmer 10 p.b. V takomto scendri by rozpoctové ciele do roku
2027 boli splnené bez dalSej konsolidacie a pre rok 2028 by bola potrebnd konsolidacia v sume
1,7 mld. eur (1,0 % HDP)?’.

Potrebu pokracovania v zlepSovani dlhodobej udriatelnosti umocriuje aj su¢asnd vysoka Uroven
hrubého dlhu, ktora je uz piaty rok po sebe v najvyssom sankénom pasme dlhovej brzdy (viac v Casti
3.1). Bez dodatocne prijatych konsolida¢nych opatreni' s potencidlom citelne zlepsit strukturalne saldo
do buducna, bude stéasna uroven dlhu predstavovat Coraz vacsie riziko s ohfadom na udrzatelnost
verejnych financii.

62 RRZ v Strednodobom fiskalnom vyhlade na roky 2025 a7 2029 odhaduje, Ze vldda limit verejnych vydavkov v roku 2025
tesne prekroci o 47 mil. eur. Tesné prekrocenie odhaduje aj v pripade pravidla o raste Cistych vydavkov, o 26 mil. eur.
63V pripade splnenia trajektérie by deficit v roku 2028 dosiahol 3,4 % HDP a dlh by dosiahol 66,5 % HDP, hoci predpoklady
EK ratali s deficitom na urovni 1,7 % HDP v roku 2028. PodrobnejSia analyza RRZ sa nachadza v Boxe 3 v materiali

Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2025 az 2029 (Hodnotenie Vyroc¢nej spravy o pokroku 2025).

64 Vynimka je predmetom Unikovej dolozky fiskalnych pravidiel EU tykajtcich sa obrany a jej uplatnenie Slovenskej republike
schvélila Eurépska komisia a Rada EU. Pokial by sa tato vynimka premietla v pInej vyske, RRZ odhaduje, e deficit by sa pri
splneni maximalne povolenych temp rastu Cistych vydavkov znizZil do roku 2028 len na 4,1 % HDP a dlh by dosahoval az
69,4 % HDP.

65 QOhldsené pokracovanie v energodotaciach aj v roku 2026 zvysi potrebu konsolidaénych opatreni za predpokladu, ze budu
financované z narodnych zdrojov. V sucasnosti este nie st zname podrobnosti ohladom rozsahu a spésobu financovania
tohto opatrenia.

66 K dotasnym opatreniam, ktorych platnost skonéi koncom roku 2027, patri &ast zvy$eného bankového odvodu a zvy$ena
sadzba zdravotnych odvodov o 1 p.b.

67 Majher (2025): Preco su deficity vysoké aj po dvoch konsolidaciach, komentar KRRZ ¢. 04/2025
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3. PInenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti su pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené Ciselnym
pravidlom o vysSke hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a suvisiace prechodné ustanovenia
v €¢lankoch 11 az 13), osobitnymi pravidlami pre Uzemnd samosprdvu (¢lanok 6), ukazovatelom
dlhodobej udrzatelnosti alimitom na verejné vydavky (¢lanok 7). Privyhodnocovani plnenia
jednotlivych ustanoveni RRZ vychadza zo zaverov Ustavnopravnej analyzy, ktoru si RRZ dala vypracovat
s cielom podrobného vysvetlenia niektorych ustanoveni zdkona®.

3.1. Limit dlhu verejnej spravy

Urover dlhu ku koncu predchadzajuceho roka zverejiiuje Eurostat v ramci pravidelnych notifikécii vidy
dvakrat rocne: vaprili aoktébri. KedZe Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a pravidiel rozpoctove] transparentnosti za rok 2023 z augusta 2024 zachytavala
vzhladom na termin jej pripravy iba aprilové zverejnenie vysky dlhu za rok 2023, sicastou tejto spravy
je aktualizacia hodnotenia na zaklade oktébrovej notifikacie. Aktualizacia je potrebna aj z toho dévodu,
Ze sankéné mechanizmy Ustavného zakona obsahuju opatrenia, ktoré je mozné vyhodnotit s dlhsim
Casovym odstupom. Sprava taktiez obsahuje predbezné hodnotenie dlhu ku koncu roka 2024, ktoré
vychadza z prvého zverejnenia jeho vysky v aprili 2025. RRZ popri vyjadreni ndzoru na to, i boli splnené
poziadavky definované zdkonom, uvadza aj vyhlad vyvoja dlhu vo vztahu k dlhovej brzde.

Aktualizacia hodnotenia za rok 2023

V aprili 2024 zverejnil Eurostat®®, Ze vyska hrubého dlhu verejnej spravy v pomere k HDP dosiahla ku
koncu roka 2023 drover 56,0 %. V ramci oktébrovej notifikacie Eurostat’® revidoval hruby dlh
verejnej spravy v pomere k HDP mierne vysSie na uroven 56,1 %, ¢o znamen3, Ze zostal v najvysSom
(piatom) sankénom pasme Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Hranica najvyssieho
sankéného pasma zacinala v roku 2023 od Urovne 54 % HDP’?,

Dria 22. novembra 2023 zacala platit 24-mesacnd vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajucich
z prekrocenia hranic tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy, ktora vyplynula
zo schvélenia programového vyhldsenia vlddy a vyslovenia dévery vldde’. Sankcie dlhovej brzdy sa
uplatnuju kumulovane, po¢nuc sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia druhého pasma az po najvyssie
sankéné pasmo. Vzhladom na uvedenu 24-mesacénu vynimku, dosiahnuta vyska verejného dlhu za rok
2023 je spojena iba so sankciami vyplyvajicimi z prekrocenia prvych dvoch sankénych pasiem
dlhovej brzdy.

68  GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni Ustavného zédkona o rozpoctovej zodpovednosti
zo dnia 31.07.2020, vypracovand na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna
22.05.2020.

69 Eurostat dna 22. aprila 2024 zverejnil vysku dlhu a salda verejnej spravy clenskych krajin Eurdpskej Unie za rok 2023
v ramci jarnej notifikacie.

70 Eurostat dfia 22. oktébra 2024 zverejnil vysku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych statov krajin Eurdpskej Gnie za rok
2023 v ramci jesennej notifikacie.

71 Hranice sankénych pasiem dlhovej brzdy sa v roku 2023 pohybovali v rozmedzi 44 % az 54 % HDP.

72 Narodna rada SR dria 21. novembra 2023 schvélila Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2023 a7 2027, ¢im nadobudla
platnost vynimka z uplatfiovania povinnosti vyplyvajucich z prekrocenia troch najvyssich sankénych pasiem uUstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

2

~N



https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042024-ap
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-22102024-ap#estat-inpage-nav-heading-3
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=27

Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024

Pocas roka 2024 sa uplatnili nasledujuce sankcie:

e Vidda predloZi na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Dokument s ndzvom Zdévodnenie vysky hrubého dlhu SR a ndvrh opatreni na jeho zniZenie™
bol doruéeny NR SR dfia 30. jula 20247%. RRZ uZ v minulorodnej sprave upozorfiovala, Ze
konkrétne opatrenia obsiahnuté v ramci toho dokumentu boli nedostatocné na znizenie
podielu dlhu verejnej spravy na HDP, ¢im nedoslo k redlnemu naplneniu ciela ustanoveni
Ustavného zakona o rozpo&tovej zodpovednosti a €. 55a Ustavy SR, ktorych Géelom je
zabezpedit dlhodobo udrzatelné verejné financie. Vldada potom v ramci pripravy rozpoctu na
roky 2025 az 2027 pripravila balik konsolidacnych opatreni, ktory parlament schvdlil na jesen
2024. Schvalené opatrenia by viedli k dosiahnutiu ciela deficitu len v roku 2025. Na splnenie
cielov deficitov pre roky 2026 a 2027 rozpocet nepredstavil dostato¢né konkrétne opatrenia.
Zaroven aj pri dosiahnuti stanovenych rozpoctovych cielov by na horizonte rozpoc¢tu nedoslo
k stabilizacii dlhu, len k spomaleniu jeho rastu”. NoZnice medzi Uroviiou hrubého dlhu
a hornym limitom dlhu by sa tak postupne dalej roztvérali’®. Vlada teda pocas roka 2024
nepredstavila dostatocné navrhy opatreni na zabezpecenie zniZzenia dlhu. Tato poZiadavka
nebola splnena.

e Platy clenov viddy sa zniZia na uroven v predchddzajucom rozpoltovom roku, ak ich platy
v predchddzajucom rozpoctovom roku boli niZsie.

Platy ¢lenov vlady v roku 2024 ostali zachované na Urovni z 1. maja 2022 resp. roku 2021. VIada
si dia 6. februdra 2024 uznesenim ¢. 73 schvalila niekolkonasobné zvySenie pausdlnych
nahrad. Pausalne ndhrady netvoria suéast platu &lenov vlddy”’, preto formdlne nedochéddza
k poruSeniu sankcii Ustavného zdkona. NavySenie pausalnych nahrad vSak obchadza ucel
sankcie, ktory vychddza z principu vyvodenia zodpovednosti voci orgdnom a subjektom,
ktoré sa podielali na vzniku vysokej Grovne zadlZenia verejnej spravy’®. Tato poziadavka bola
splnena len formalne.
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Vlada SR schvélila material so zdovodnenim vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie dna 10. jula 2024. Vlada
SR material predloZila do narodnej rady diia 30. jula 2024 (CPT 379). Poslanci NR SR tento dokument vzali na vedomie dila
11. septembra 2024.

Nad ramec opatreni zahrnutych v rozpocte na roky 2024 az 2026 material obsahuje opatrenia na zdanenie tabakovych
vyrobkov a sladenych napojov. Podla odhadu RRZ v ¢ase hodnotenia schvaleného rozpoctu rozpoctované hodnoty
deficitu vedu k narastu dlhu v strednodobom horizonte, a teda prijaté opatrenia nie su dostatocné na pokles dlhu, ako to
predpoklada sankcia Ustavného zdkona. Celkovy vplyv opatreni nad ramec rozpoctu, ktoré vlada predstavila v rdmci
Programu stability SR na roky 2024 az 2027, dosahuje po plnom ndbehu ich vplyvov 0,3 % HDP rocne.

VIdda ocakavala pokles dlhu az vroku 2028 vzmysle cielov deklarovanych v Narodnom strednodobom fiskalno-
Strukturalnom plane na roky 2025-2028, ktory rovnako neobsahuje konkrétne opatrenia na zabezpecenie znizenia dlhu.

Zaroven plati, Ze od roku 2018 hranice sankénych pasiem klesaju o 1 p.b, Co tieZ prispieva k zvySeniu potreby konsolidacie
s ciefom zniZit drover hrubého dlhu pod sankéné pasma dlhovej brzdy.

Pausalne nahrady (§14 zakona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych Gstavnych ¢initelov) nemozno vztiahnut
pod pojem plat, kedZe formalne sluzia na pokrytie nakladov spojenych s vykonom funkcie.

Dévodova sprava k Ustavnému zakonu o rozpoctovej zodpovednosti vseobecne o sankciach dlhovej brzdy uvadza
nasledovné: ,Vychdadza sa pritom z principu vyvodenia zodpovednosti voci organom a subjektom, ktoré sa podielali
na vzniku vysokej hladiny zadlZenia Slovenskej republiky.”
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Hodnotenie za rok 2024

Vysku hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2024 zverejnil Eurostat’ v aprili 2025. Pomer dlhu
verejnej spravy k HDP za rok 2024 dosiahol 59,3 % HDP a nadalej ostal v najvy$sSom (piatom)
sankénom pasme vyplyvajucom z Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktorého hranica
zatinala v roku 2024 od trovne 53 % HDP®, K definitivnemu potvrdeniu dosiahnutej irovne dlhu dbjde
v oktdbri 2025, pricom splnenie pripadnych sankcii bude mozné vyhodnotit az po skonceni roku 2025.

Dria 22. novembra 2023 zacala platit 24-mesacénd vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajicich
z prekrocenia hranic tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy v nadvaznosti na
schvélenie programového vyhlasenia vlady a vyslovenie dévery vldde8l. Uvedend vynimka uplynie dia
21. novembra 2025.

Vzhlfadom na dosiahnutu vysku verejného dlhu za rok 2024 sa v sucasnosti uplatiuju sankcie
z prekrocenia druhého sankéného pasma a od 22. novembra 2025 sa uplatnia aj sankcie spojené s
prekrocenim tretieho, Stvrtého a piateho sankcného pdsma ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti®?.

V sucasnosti sa uplatiuju nasledovné sankcie:

e Vidda predloZi na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Navrh opatreni zatial nebol predlozeny. MF SR informovalo RRZ, Ze planuje dokument
predloZit na rokovanie vlady na jeser 2025 po oznameni konsolidaénych opatreni na rok 2026.
Podla progndzy z vyrocnej spravy o pokroku vsak vlada do konca volebného obdobia neplanuje
zastavit rast dlhu. Tato poziadavka zatial nebola splnena.

e Platy clenov viddy sa zniZia na uroveri v predchddzajiucom rozpoltovom roku, ak ich platy
v predchddzajucom rozpoctovom roku boli niZsie.

Platy ¢lenov vlady v roku 2025 ostali zachované na Urovni z 1. mdja 2022 resp. roku 2021. Vlada
si dna 6. februara 2024 uznesenim ¢. 73 schvalila niekolkonasobné zvySenie pausalnych
nahrad. Pausalne nahrady netvoria sucast platu &lenov vlady®, preto formalne nedochadza
k poruseniu sankcii Ustavného zdkona. NavySenie pausalnych nahrad vSak obchadza ucel
sankcie, ktory vychddza z principu vyvodenia zodpovednosti voci orgdnom a subjektom,

79 Eurostat diia 22. aprila 2025 zverejnil vysku dlhu a salda verejnej spravy €lenskych krajin Eurépskej Unie za rok 2024
v ramci jarnej notifikacie.

80 Hranice sankénych pasiem dlhovej brzdy sa v roku 2024 pohybovali v rozmedzi 43 % az 53 % HDP.

81 Narodna rada SR dria 21. novembra 2023 schvalila Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2023 aZz 2027, ¢im od
nasledujiceho dria nadobudla platnost vynimka z uplatfiovania povinnosti vyplyvajucich z prekroéenia troch najvyssich
sankénych pasiem ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

82 Sankcie dlhovej brzdy sa uplatriuju kumulovane, po¢nic sankciami vyplyvajicimi z prekrocenia druhého pasma az po
najvyssie, piate sankéné pasmo.

83 Pausdlne nahrady (§14 zakona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych Ustavnych ¢initelov) nemozno vztiahnut
pod pojem plat, kedZe formalne sliZia na pokrytie nakladov spojenych s vykonom funkcie.
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ktoré sa podielali na vzniku vysokej Urovne zadlZenia verejnej spravy®:. Tato poZiadavka sa
priebeZne formalne pini.

Od 22. novembra 2025 déjde aj k uplatfiovaniu sankcii tretieho, Stvrtého a piateho pasma, pricom ich
plnenie nie je mozné v stéasnosti vyhodnotit. Popis pri jednotlivych sankciach obsahuje stanovisko
RRZ, ako by sa dana sankcia mala uplatnit:

e  Ministerstvo financii SR zaviaZe 3 % zo zdkonom stanovenych vydavkov sStdtneho rozpoctu.

Pomer hrubého dlhu na HDP verejnej spravy je od roku 2020 nepretrzite v piatom sankénom
pasme dlhovej brzdy. Ministerstvo financii po uplynuti 24-mesacnej vynimky z uplatfiovania
tejto sankcie v mdji 2023 zaviazalo 3 % vydavkov 3tatneho rozpoctu®. Pokial sa Urover
hrubého dlhu verejnej spravy neznizi pod hranicu tretieho sankéného pasma dlhovej brzdy,
ministerstvo financii nie je povinné znovu viazat 3 % vydavkov statneho rozpoctu®®®’,

e Zdroven nie je mozné poskytovat prostriedky z rezervy predsedu viddy a rezervy viddy.

Ide o dve rezervy, ktoré su kazdy rok zahrnuté v stdtnom rozpocte. O pouziti prostriedkov
z rezerv povinne priebeZne informuje ministerstvo financii resp. Urad vlady. Po ukonceni roka
su tieto informacie sucastou statneho zavereéného Uctu. Splnenie tejto sankcie bude mozné
vyhodnotit az po ukonéeni roku 2025, resp. po ukonéeni platnosti sankcie.

e Vidda nesmie predloZit na rokovanie ndrodnej rady ndvrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2026,
ktory obsahuje medzirocny nomindlny rast konsolidovanych vydavkov v porovnani
so schvdlenym rozpoctom na rok 2025.

Vlada predkladd navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 do narodnej rady do 15.
oktdbra 2025, ak ndrodna rada nestanovy iny termin. Ak do 22. novembra 2025 ndrodna rada
neschvali predloZeny rozpocdet®, vlada bude povinnd stiahnut ndvrh rozpoétu verejnej spravy,
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Dévodova sprava k Ustavnému zakonu o rozpoctovej zodpovednosti vieobecne o sankciach dlhovej brzdy uvadza
nasledovné: ,Vychddza sa pritom z principu vyvodenia zodpovednosti voci organom a subjektom, ktoré sa podielali
na vzniku vysokej hladiny zadlZenia Slovenskej republiky.”

Ministerstvo financii zaviazalo vydavky Stdtneho rozpoctu vo vyske 3 % z celkovych vydavkov schvaleného rozpoctu na
rok 2023, ¢o predstavuje 708,5 mil. eur. Doslo vsak k viazaniu takych prostriedkov, ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej
spravy, prostriedky boli rozpoctované ako transfer medzi subjektmi verejnej spravy s nulovym vplyvom na deficit a dlh,
¢im sa nenaplnil ucel sankcie, ktorym je znizenie dlhu verejnej spravy.

Viazanie vydavkov RRZ vnima ako okamzitu sankciu pri prvom prekroceni tretieho sankéného pasma dlhovej brzdy.
K opatovnému viazaniu by doslo aZ po poklese dlhu pod tuto hranicu a naslednom opatovnom prekroceni tejto hranice
po ukonceni pripadnych vynimiek z uplatiovania sankcii dlhovej brzdy. V ¢ase, ked plati 24-mesacna vynimka
z uplatfiovania niektorych sankcii dlhovej brzdy, vldada a parlament by mali realizovat opatrenia veduce k zniZzeniu dlhu,
t.j. pripravovat a realizovat rozpocty v stlade s touto poziadavkou a dodatocné viazanie vydavkov tak uz podla RRZ nie je
potrebné. Rozpodet by uz mal byt zostaveny ako konsolidaény namiesto toho, aby sa konsolidacia realizovala v priebehu
roka povinnym viazanim vydavkov, €o je aj z hladiska kvality a trvacnosti prijatych opatreni vhodnejsie.

Ministerstvo financii SR sa vo vyklade tejto sankcie Ustavného zakona nestotoznuje s RRZ a podla MF SR bude po uplynuti
24-mesacnej vynimky vldda povinna v tomto volebnom obdobi viazat 3 % vydavky statneho rozpoctu, ak droven dlhu
ostane v predpokladanom piatom pasme dlhovej brzdy. Ak MF SR pristupi k viazaniu, z pohladu poZiadavky ustavného
zdkona prijimat opatrenia veduce k znizeniu dlhu by bolo déleZité, aby doslo k viazaniu takych vydavkov $tatneho
rozpocdtu, ktoré povedu k zniZeniu deficitu verejnej spravy (v porovnani so situaciou, ak by k viazaniu nedoslo).

NR SR schvaluje zakon o Statnom rozpocte na rok 2026 a berie na vedomie navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026
az 2028.
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ktory obsahuje medziro¢ny rast konsolidovanych vydavkov, z rokovania NR SR a do 30 dni
predloZit navrh rozpoctu, ktory je so sankciou suladny. Znenie rozpoétu schvaleného narodnou
radou by malo brat do Gvahy aj ¢lanok 55a Ustavy SR, ktorého ciefom je spolu s Gstavnym
zakonom o rozpoctovej zodpovednosti zabezpedit dlhodobo udrzatelné verejné financie.
V pripade schvalenia rozpoctu na rok 2026 v NR SR do 22. novembra 2025, sa tato sankcia
vztahujlca sa na rozpocet roku 2026 neuplatni.

e Samosprdvy su povinné schvdlit rozpocet na rok 2026 s vydavkami maximdilne vo vyske
rozpoctovanych vydavkov v roku 2025.

Samospravy si moézu schvalit rozpocdet na nadchadzajuci rozpocétovy rok do 31. decembra
beZného roka®. Od 22. novembra 2025 sa bude na Gzemnu samospravu vztahovat povinnost
schvalit rozpodet na rok 2026 svydavkami maximalne vo vyske vydavkov schvaleného
rozpoctu roku 2025. Znenie Ustavného zdkona pri schvalovani rozpoctu uplatiuje prisnejsie
pravidld pre izemnu samospravu nez pre vladu a parlament. V pripade rozpoctu samosprav sa
vyzaduje, aby schvéleny rozpoéet v kazdom momente spifial poZiadavky tstavného zakona. Ak
obec alebo vyssi uzemny celok schvali na rok 2026 rozpocet s vydavkami vy$simi, ako tymi
rozpoctovanymi na rok 2025, pocnuc 22. novembrom 2025 sa takyto rozpocet dostane do
rozporu s Ustavnou poziadavkou mat na nasledujuci rozpoctovy rok rozpocet s nerastucimi
vydavkami. Rozpor bude potrebné odstranit zosuladenim rozpoctu s povinnostami
vyplyvajucimi z Ustavného zékona, t.j. Upravou rozpoctu %,

e Vidda neméZe predloZit ndrodnej rade ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na rok 2026
s rozpoctovym schodkom.

Vlada predkladd ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 do narodnej rady do 15.
oktdbra 2025, ak narodna rada nestanovy iny termin. Ak do 22. novembra 2025 narodna rada
neschvali predloZeny rozpocet, vlada bude povinna stiahnut navrh rozpoctu verejnej spravy,
ktory obsahuje rozpoétovy schodok, z rokovania NR SR a do 30 dni predloZit navrh rozpocdtu,
ktory je so sankciou suladny. Znenie rozpoctu schvaleného narodnou radou by malo brat do
Uvahy aj €lanok 55a Ustavy SR, ktorého cielom je spolu s Gstavnym zdkonom o rozpoctove;j
zodpovednosti zabezpedit dlhodobo udrzatelné verejné financie. V pripade schvalenia
rozpoc¢tu na rok 2026 v NR SR do 22. novembra 2025, sa tato sankcia vztahujlca sa na rozpocet
roku 2026 neuplatni.
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V pripade neschvalenia rozpoc¢tu do tohto terminu by sa na ich rozpocty vztahovalo rozpoétové provizérium. Neschvalenie
rozpoctu samosprav do konca roku 2025 a fungovanie v rozpoc¢tovom provizériu by nezbavovalo samospravu povinnosti
dodrzat poziadavky ustavného zédkona.

Ministerstvo financii SR sa vo vyklade tejto sankcie Ustavného zédkona (plati to aj pre povinnost mat vyrovnany alebo
prebytkovy rozpocet u samosprav) nestotoznuje s RRZ. Podla ich nazoru, ak si samosprava schvali rozpocty na rok 2026
pred 22. novembrom 2025 v sulade s dovtedy platnou reguldciou (t.j. bez povinnosti mat vyrovnany alebo prebytkovy
rozpodet s nerastlcimi vydavkami), ndsledne uz nemusia svoje rozpoéty upravovat podla sankcii Gstavného zakona, ktoré
vstupia do platnosti od 22. novembra 2025. Takymto postupom sa vSak podla RRZ dostant rozpocty samosprav od 22.
novembra 2025 do rozporu s poZiadavkami Ustavného zdkona (podrobnosti st uvedené v stanovisku RRZ).
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Samosprdvy su zdroven povinné schvdlit na rok 2026 len vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet®.

Samospravy si mozu schvilit rozpodet na nadchadzajuci rozpoétovy rok do 31. decembra
bezného roka®2. Od 22. novembra 2025 sa bude na Gzemnu samospravu vztahovat povinnost
schvalit na rok 2026 len vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet. Znenie Ustavného zakona pri
schvalovani rozpoctu uplatiiuje prisnejSie pravidla pre Uzemnu samospravu nez pre vladu
a parlament. V pripade rozpoctu samosprav sa vyzaduje, aby schvaleny rozpocet v kazdom
momente splfial poziadavky tstavného zdkona. Ak si obec alebo vy3$i izemny celok schvali na
rok 2026 deficitny rozpocet, po€nic 22. novembrom 2025 sa takyto rozpocet dostane do
rozporu s Ustavnou poZziadavkou mat na nasledujuci rozpoctovy rok rozpocet s nerasticimi
vydavkami. Rozpor bude potrebné odstranit zostladenim rozpoctu s povinnostami
vyplyvajucimi z ustavného zdkona, t.j. Upravou rozpoctu.

Vldda poZiada ndrodnu radu o vyslovenie dévery.
Ak sa hruby dlh verejnej spravy bude nachadzat v piatom sankénom pésme Ustavného zédkona

o rozpoctovej zodpovednosti bude, vldda musiet po 21. novembri 2025 bezodkladne poZiadat
narodnu radu o vyslovenie dovery.

Vyhlad vyvoja dlhu

Dlhova brzda nadobudla Gc¢innost v roku 2012. V tom istom roku dlh v pomere k HDP dosiahol 51,7 %
a prvykrat sa dostal nad hranicu sankénych pasiem dlhovej brzdy. Od nadobudnutia ucinnosti zakona
hruby dlh verejnej spravy nikdy neklesol pod jeho prvé sankéné pasmo. V sucasnosti je dlh uz piaty
rok po sebe v najvyssom sankénom pasme (graf 4).
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Povinnost schvalit vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet sa vztahuje len na beiny a kapitdlovy rozpocet a nezahfia
finan¢né operacie.

V pripade neschvalenia rozpoé&tu do tohto terminu by sa na ich rozpoéty vztahovalo rozpoétové provizérium. Neschvalenie
rozpoc¢tu samosprav do konca roku 2025 a fungovanie v rozpo¢tovom provizériu by nezbavovalo samospravu povinnosti
dodrzat poziadavky ustavného zékona.
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Graf 4: Vyvoj dlhu a hranic stanovenych zakonom o rozpoctovej zodpovednosti (v % HDP)
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o skutocnost prognodza RRZ (strednodoby vyhlad)
Pozn.: V rokoch 2025 aZ 2029 ide o progndzu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2025. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Vyvoj slovenskej ekonomiky a verejnych financii v rokoch 2020-2024 bol poznaceny sériou
nepriaznivych vonkajsich Sokov, vratane pandémie ochorenia COVID-19, ako aj bezpecnostnej a
energetickej krizy®3. V porovnani s predkrizovym stavom na konci roka 2019 sa verejny dlh v obdobi
2020 aZ 2024 kumulativne zvysil 0 11,3 p. b. na Groven 59,3 % HDP. K jeho rastu najvyraznejsie prispeli
jednorazové vladne opatrenia (prispevok 8,2 p. b.), ktoré v rokoch 2020 a 2021 sldzili najma na
zmiernenie hospodarskych dopadov pandémie a medzi rokmi 2022 aZ 2024 na financovanie plosnych
opatreni v oblasti energetickej pomoci. Dal$im vyznamnym faktorom bol rast likvidnych finan¢nych
aktiv (prispevok 6,5 p. b.), suvisiaci hlavne s predzasobenim statnych financnych prostriedkov v rokoch
2020 a 2021 pocas obdobia wvysokej neistoty. Hospoddrenie verejnej spravy, vyjadrené
prostrednictvom Strukturdlneho primarneho salda (olisteného o vplyv Urokovych nakladov,
hospodarskeho cyklu a jednorazovych opatreni), prispelo k zvyseniu dlhu o dalsich 8,9 p. b. HDP.

Rastovo-urokovy diferencidl (tzv. efekt snehovej gule) medzi rokmi 2020-2024 prispel k znizeniu dlhu
012,7 p.b. HDP. V rdmci neho k rastu hrubého dlhu prispievali Urokové naklady (kumulovanym
prispevkom 5,9 p.b. HDP). Protichodne na pokles dihu pésobila najma inflacia prostrednictvom efektu
menovatela (prispevkom k poklesu o 13,8 p.b. HDP). Jej dvojciferné hodnoty v rokoch 2022 a7z 2023
boli faktorom, ktory sp6sobil dvakrat po sebe medzirocny pokles hrubého dihu voci HDP a to aj napriek
absencii konsolidacnych opatreni. V roku 2024 doslo k vyraznému utlmeniu inflacie a jej silny efekt na
pokles dlhu vyprchal. Redlny hospodarsky rast (t.j., o€isteny o vplyv rast cenovej hladiny) medzi rokmi
2020-2024 prispel k poklesu zadlZzenia o0 4,7 p.b. HDP.

93 Bezpecnostna a energeticka kriza zahffia bezprostredné vplyvy ruskej invazie na Ukrajinu, vratane reakcie vlady na
bezpeénostnd situdciu v Eurdpe v podobe zvysenia vydavkov na obranu (na 2 % HDP v zmysle zdvazku Slovenska v ramci
NATO) a trvalé zvySenie vydavkov verejnej spravy na energie ovplyvnené odklonom od fosilnych paliv a reakciou na
klimatické zmeny.

w

Www.rrz.sk 3

| 1m|




Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024

Graf 5: Vyvoj urovne hrubého a Cistého dlhu (v % HDP)
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Pozn.: V rokoch 2025 aZ 2029 ide o progndzu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2025 Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

RRZ odhaduje®, Ze na konci roka 2025 sa hruby dlh medziroéne zvysi o0 2,5 p. b. a dosiahne Groveri
61,8 % HDP. Pocas roka 2025 na medziro¢ny narast zadlZenia bude najviac vplyvat hospodarenie vlady
(s prispevkom 3,3 p.b.) a drokové naklady (prispevok 1,6 p.b.). Kombindcia ekonomického rastu
a predpokladany pokles hotovostnej rezervy pomézu timit nérast dlhu spolu 02,5 p.b. HDP. Na
strednodobom horizonte do roku 2029 sa uroven hrubého dlhu bez prijatia dodatocnych
konsolidacnych opatreni vysplha az na 74,8 % HDP (porovnanie s progndzou vlady z aprila 2025 je
uvedené v boxe 2). V takomto scenari by sa vyska Cistého dlhu na konci roka 2029 dostala na uroven
68,7 % HDP®>.

Uroveri hrubého dlhu sa bude poéas celého obdobia na strednodobom horizonte do roku 2029
nachadzat v najvys$om (piatom) sankénom pasme dlhovej brzdy. Ked7e hranica tohto pasma bude
postupne klesat aZz do roku 2027, rozdiel medzi predpokladanou droviiou hrubého dlhu a hornou
hranicou pasma sa do roku 2029 este prehibi — kym v roku 2024 dlh prevy$oval hranicu najvyssieho
sankéného pasma o 6,3 p.b. HDP, v roku 2029 sa tato medzera moze zvadsit az na 24,8 p.b. HDP.

9  RRZ, Strednodoby semafor, jul 2025.
9  Progndza predpoklada postupne sa znizujlcu hotovostnu rezervu $tatu, ktord konverguje k historickému priemeru.
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Graf 6: Prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2025-2029 (kumulativne, v p.b. HDP)
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Pozn.: V rokoch 2025 aZ 2029 ide o progndzu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2025. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

RRZ predpoklada, Ze v strednodobom horizonte rokov 2025-2029 sa hruby dlh, bez prijatia
dodatocnych konsolidacnych opatreni, kumulativne zvysi o 15,5 p. b., a to z irovne 59,3 % HDP na
konci roka 2024 na 74,8 % HDP v roku 2029. Hlavnym faktorom, ktory bude v nadchddzajucich rokoch
tladit droven zadlZenia nahor, je hospodarenie vlady vyjadrené vysokym Strukturalnym saldom
(prispevok 17,8 p. b.). Absencia dodatocnych konsolida¢nych opatreni v sucasnosti predstavuje
najvyznamnejsie riziko z hladiska dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Efekt tzv. snehovej gule, t. j. kombinovany vplyv ekonomického rastu a urokovych sadzieb, prispeje
k poklesu dlhu len o 2,8 p. b. Aj ked RRZ o¢akava, Ze na konci roka 2025 bude miera spotrebitelskej
inflacie na drovni 3,9 %, teda stale relativne vysoko nad 2 % cielom ECB, v zvy$nej Casti strednodobého
horizontu az do roku 2029 sa predpoklada jej konvergencia k Urovni 2,2 %. To znamen3, Ze vplyv inflacie
na znizovanie pomeru hrubého dlhu k HDP uz nebude taky vyrazny, ako tomu bolo najma v rokoch
2022 a2023. V obdobi 2025 az 2029 tak inflacia prispeje prostrednictvom efektu menovatela k poklesu
dlhu len o 7,8 p. b. HDP. Redlny ekonomicky rast, oslabeny negativnymi vyhliadkami pod vplyvom
domdcich a externych faktorov, prispeje k jeho zniZeniu len o 5 p. b. HDP. Naopak, vysoké deficity pocas
celého strednodobého horizontu v kombinacii s vy$s§imi urokovymi sadzbami urychlia rast Urokovych
nakladov, ktoré budu prispievat k zvyseniu dlhu az 09,2 p. b. HDP.
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Graf 7: Prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2024-2029 (medzirocne, v p.b. HDP)
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Pozn.: V rokoch 2025 aZ 2029 ide o progndézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2025. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Box 2: Oc¢akavany vyvoj dlhu podla Vyroc¢nej sprave o pokroku Slovenskej republiky 2025

Vlada v roku 2025 predpoklada vo Vyrocnej sprave o pokroku Slovenskej republiky 2025 deficit verejnej spravy
vo vyske 4,9 % HDP. V pripade progndzy hrubého dlhu, vlada na konci roka 2025 oc¢akava medziro¢ny narast
dlhu o 1,8 percentualneho bodu z 59,3 % HDP na uroven 61,1 % HDP.

V horizonte do roku 2028 by mal pri absencii dodato¢nych konsolidaénych opatreni hruby dlh dosiahnut
uroven 68,9 % HDP, ¢o znamen3, Ze sa po cell dobu bude drzat v najvy$som sankénom pasme dlhovej brzdy.
Predpokladany nominalny rast ekonomiky v éasovom horizonte rokov 2024-2027 nebude stadit na to, aby plne
kompenzoval vplyv pretrvavajuceho vysokého primarneho salda v kombinacii s vplyvom zvySujucich sa
urokovych nakladov.

Ak by vlada splnila svoje rozpoctové ciele a postupne stlacila deficit verejnej spravy pod 3 % HDP do roku 2028,
hruby dlh by sa podla jej odhadu zvysil pod hranicu 63 % HDP. Do konca volebného obdobia sa vlade nepodari
hruby dlh zastabilizovat a teda naplnit ciel z jej programového vyhldsenia. Noznice medzi Groviiou hrubého
dlhu a najvyssim sankénym pasmom dlhovej brzdy prislichajucemu k danému roku sa budd postupne
roztvarat az do vysky 12,8 p.b. v roku 2027 (z 6,3 p.b. na konci roka 2024).

Tabulka 3: Porovnanie aktudlnej prognézy MF SR s cielmi vliady

(v % HDP) 2024 2025 2026 2027 2028
Deficit VS (aktualny vyhlad s rizikami) 5,3* 4,9 5,3 5,8 5,5
Hruby dlh (aktualny vyhlad s rizikami) 59,3* 61,1 63,3 66,3 68,9
Deficit VS (ciele vlady) - 4,9 4,1 3,5 2,8
Hruby dlh (ciele vlady) - 61,1 62,2 62,8 62,6
Najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy 53 52 51 50 50

Pozn.: Ide o progndzu MF SR v ramci Vyrocnej spravy o pokroku SR 2025

*Udaje za deficit a dlh v roku 2024 predstavuju notifikovani skutocnost z aprila 2025 Zdroj: MF SR, SU SR
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3.2. Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu sa tykaju oddelenia zodpovednosti za platobnu
schopnost samospravy od $tatu, zabezpedenia financovania ich novych uUloh zo strany $tatu a ulozenia
pokuty pri prekroceni limitu dlhu. Za uc¢elom ziskania podkladov pre hodnotenie ich plnenia RRZ listom
oslovila Ministerstvo financii SR, Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS), Uniu miest Slovenska (UMS)
a ZdruZenie samospravnych krajov (SK8). Ministerstvo financii poskytlo aj informacie o vyhodnoteni
ulozenia pokut za roky 2022 a 2023, ako aj udaje, z ktorych vychdadzalo pri identifikacii obci, ktorych
dlh prekrocil zakonom stanoveny limit za rok 2024.

Na zaklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, Ze $tat sa v roku 2024 finanéne nepodielal na
zabezpeceni platobnej schopnosti samosprav, ¢o je v sulade s poziadavkou ustavného zakona
zabezpedit rozpoétovu disciplinu a jednoznaéné uréenie zodpovednosti samosprav za vykon svojich
posobnosti. VIada pocas roka 2024 neposkytla samosprdvam navratnu finanénd vypomoc zo statnych
financnych aktiv. AvSak prostrednictvom ciastocného odpustenia ndvratnych finanénych vypomoci
a poskytovania priamych dotacii vlidda zlepsovala finan¢né pozicie samosprav.

Vlada uznesenim ¢. 642 z 23. oktdbra 2024 poskytla obciam dotacie v objeme 50 mil. eur zo zdrojov
kapitoly VSeobecnd pokladni¢na sprava ako finanénd vypomoc v dosledku vypadku prijmov z dane
z prijmov fyzickych oséb v roku 2024%. Rovnakym uznesenim doslo k zniZeniu $tatnych finanénych
aktiv v sume 25,6 mil. eur, ktorym vlada odpustila vSetkym samospravnym krajom ndvratné financné
vypomoci zo Statnych financnych aktiv, ktoré poskytla vyssim izemnym celkom na rekonstrukcie ciest,
mostov a rozvoj cestnej infrastruktiry uznesenim ¢. 521 z 20. novembra 2018, ¢. 160 z 9. aprila 2019,
¢.352z3.jala 2019, ¢. 474 z 15. jula 2020%7 ako finanénl vypomoc v ddsledku vypadku prijmov z dane
z prijmov fyzickych oséb v roku 2024.

VIdda uznesenim ¢. 291 z 28. mdja 2025 poskytla obciam a samospravnym krajom dotdciu z kapitoly
VSeobecna pokladni¢na sprava z objeme 95,4 mil. eur za Uc¢elom pomoci obciam a samospravnym
krajom s vyplatenim odmeny 800 eur na odmeny pre zamestnancov v originalnych kompetencidch obci
a samospravnych krajov vroku 2025%. Rovnakym uznesenim doslo k zniZeniu $tatnych finanénych
aktiv vsume 12,4 mil. eur, ktorym vldada odpustila vybranym samospravam ndvratné financné
vypomoci zo Statnych finanénych aktiv, ktoré poskytla vyssim izemnym celkom na rekonstrukcie ciest,
mostov a rozvoj cestnej infrastruktury uznesenim ¢. 160 z 9. aprila 2019, ¢. 352 z 3. jula 2019, ¢. 474

% Prostriedky boli obciam poskytnuté v zmysle § 3 ods. 1 pism. c) Vynosu Ministerstva financii SR z 9. decembra 2005 ¢.
26825/2005-441 na zéklade vzorca na vypocet podielu obce na vynose dane stanoveného prilohe €. 4 k nariadeniu vlddy
SR ¢. 668/2004 o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave pre rok 2024.

97 Po odpoditani splatenych splatok k 24. oktébru 2024 bolo Bratislavskému samospravnemu kraju odpustenych 2,5 mil. eur
z poskytnutych 25 mil. eur, Trnavskému samospravnemu kraju bolo odpustenych 2,5 mil. eur z poskytnutych 15 mil. eur,
Nitrianskemu samospravnemu kraju bolo odpustenych 2,5 mil. eur z poskytnutych 15 mil. eur, Trencianskemu
samospravnemu kraju bolo odpustenych 2,5 mil. eur z poskytnutych 20 mil. eur, Zilinskému samospravnemu kraju bolo
odpustenych 2,5 mil. eur z poskytnutych 15 mil. eur, Banskobystrickému kraju bolo odpustenych 2,5 mil. eur
z poskytnutych 25 mil. eur a taktiez odpustenych 5,6 mil. eur z poskytnutych 8 mil. eur, PreSovskému samospravnemu
kraju bolo odpustenych 2,5 mil. eur z poskytnutych 12 mil. eur, KoSickému samospravnemu kraju bolo odpustenych 2,5
mil. eur z poskytnutych 20 mil. eur.

%  Prostriedky boli obciam poskytnuté v zmysle § 3 ods. 1 pism. c) Vynosu Ministerstva financii SR z 9. decembra 2005 ¢.
26825/2005-441 na zéklade Gdajov o potte Gvizkov od ZMOS a UMS v objeme 82,3 mil. eur. BSK bol prideleny finanény
doplatok v objeme 2,2 mil. eur, NSK bol prideleny doplatok 3,4 mil. eur, PSK bol prideleny doplatok 3,6 mil. eur a ZSK bol
prideleny doplatok takmer 4 mil. eur. Vybranym VUC bola spolu vyplatend dotacia v objeme 13 mil. eur a vybranym
samospravnym krajom boli odpustené navratné financné vypomoci v objeme 12,4 mil. eur.
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z 15. jula 2020%° za u&elom pomoci samospravnym krajom s vyplatenim odmeny 800 eur na odmeny
pre zamestnancov v originalnych kompetenciach v roku 2025.

Box 3: Poskytovanie navratnych finanénych vypomoci samospravam

V sucasnosti su zo Statnych financnych aktiv poskytnuté viaceré navratné finanéné vypomoci samospravam.
Hlavnou motivaciou ich ziskania zo strany vyssich tzemnych celkov, miest a obci su vyhodnejsie podmienky
financovania svojich aktivit v porovnani s podmienkami na finanénych trhoch. Vo vacsine pripadov ide
o bezluroc¢né Uvery bez adekvatneho zabezpecenia istiny. Pomoc samospravam spociva v dotovani Grokovych
nakladov av pripade neplatenia zo strany prijimatela resp. iného dovodu moéze dojst aj k relativne
jednoduchému prediZeniu obdobia splacania, pripadne aZ k odpusteniu zavéazku.

Financovanie novych Uloh samosprav

Hodnotenie toho, i Uprava posobnosti samospravy bola spojena s adekvatnym financovanim
zo strany Statu, je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii samosprdv z maja roku 2014
nepriniesol Ziadny objektivny spOsob hodnotenia ustanoveni uUstavného zdkona. Chyba v rfiom
zhodnotenie existujuceho stavu a chybaju odporucania pre oblast financovania kompetencii obci
a vyssich uzemnych celkov do buduicnosti. Odvtedy sa v tejto oblasti neudiali Ziadne zmeny. Bolo by
preto potrebné uskutocnit audit, ktory by vytvoril porovnavaciu zakladfiu pre nastavenie
financovania samosprav, ako aj hodnotenie RRZ v tejto oblasti.

Ustanovenie ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného
financovania samosprav pri novych ulohach sa vztahuje na nové tGlohy'® pri vykone origindlnej
pravomoci Uzemnej samospravy'’’. Nie kazda legislativna zmena ovplyviujica rozpolty samosprav
spada pod toto ustanovenie. Povinnost zabezpecit adekvatne finanéné zdroje sa podla Ustavného
zdkona nevztahuje na zmeny v existujicich kompetenciach samosprav, ktoré nemaju vyznamné
finanéné vplyvy a existuji mechanizmy, pomocou ktorych moéZe samosprava ziskat zdroje inym

spésobom (napr. zvySenim dani alebo prenesenim nakladov na prijimatelov sluzieb). Na druhej strane

% Po odpocitani splatenych splatok k 30. novembru 2024 bolo Trnavskému samospravnemu kraju bolo odpustenych 2,5
mil. eur z nesplatenej sumy 9,5 mil. eur, Nitrianskemu samospravnemu kraju bolo odpustenych 0,5 mil. eur z nesplatene;j
sumy 11 mil. eur, Trenéianskemu samospravnemu kraju bolo odpustenych 2,5 mil. eur z nesplatenej sumy 15,5 mil. eur,
Zilinskému samospravnemu kraju bolo odpustenych 0,5 mil. eur z nesplatenej sumy 11 mil. eur, Banskobystrickému kraju
bolo odpustenych 3,2 mil. eur z nesplatenej sumy 15 mil. eur, KoSickému samospravnemu kraju bolo odpustenych 3,2
mil. eur z nesplatenej sumy 15,5 mil. eur.

100 prj zd6évodneni toho, ¢i sa ustanovenie vztahuje na zmenu obsahu existujucich Uloh samosprav alebo len na nové ulohy,
pravna analyza odpoved odvodzuje od povodného umyslu predkladatelov navrhu Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti. GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni Gstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dia 31.07.2020, s. 24. Analyza vypracovana na zdklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou zo dria 22.05.2020: ,Pévodny umysel vlady ako kolektivneho organu a jednotlivych poslancov
Narodnej rady méze byt velmi tazko identifikovatelny. UZoRZ je viak od tychto pripadov z hladiska svojej legislativnej
histérie zretelne odliSny. Na rokovanie Narodnej rady bol predlozeny ako navrh skupiny Siestich poslancov, pricom kazdy
poslanec reprezentoval jeden vtedajsi poslanecky klub. V tretom &itani bol ndvrh schvaleny hlasmi 146 zo 147 pritomnych
poslancov. Identifikovat pévodny Umysel je za tychto okolnosti korektné... V rozprave [1. a 2. ¢itanie ndvrhu zadkona
o rozpoctovej zodpovednosti] opakovane zaznelo ,presun novych kompetencii“, ,nové kompetencie, ktoré budu
prevadzané”, ,presuvat dalSie a dalSie kompetencie” a ,,prenos kompetencii“.”

101 Na financovanie novych tloh v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje Gstavna garancia v ramci Ustavy, ¢l. 71
ods. 1: ,Na obec a vyssi izemny celok mozno zédkonom preniest vykon uréenych Uloh miestnej $tatnej spravy. Naklady
takto preneseného vykonu statnej spravy uhradza stat.”.
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vyrazné znizovanie financovania samosprav by malo byt doplnené adekvatnym znizenim ich
povinnosti.

Zvysenie dafiového bonusu!®? na 140 eur na dieta v rokoch 2023 a 2024 a jeho nasledny pokles na 100
eur (deti do 15 rokov) resp. 50 eur (deti od 15 rokov) od roku 2025 sposobilo vypadky v rozpoctoch
samosprav. Narodna rada tento vypadok Ciastocne kompenzovala v rokoch 2023 a 2024 presunom
podielu dane z prijmov pravnickych oséb (DPPO) na samospravy a nasledne tiez doslo
k nesystémovym, jednorazovym kompenzdacidm, ktoré ani nesuviseli s danou legislativnou zmenou
(kompenzacia vyssich cien energii, odpustenie navratnych finanénych vypomoci poskytnutych na
vystavbu ciest).

Organizdcie zdruzujuce samospravy, okrem vplyvov zmien v dafiovom bonuse na ich rozpocty,
negativne vnimaju viaceré zmeny v zdkonoch, ktoré boli prijaté pocas roka 2024 a vytvaraju
neocakavané vydavky (alebo znizuju prijmy) nad rdmec prislusnych rozpoctov. ISlo najma o:

103

e zmeny, ktoré zavaddzaju triedenie a zhodnocovanie komunalneho odpadu™’ a zber textilu,

e zmeny v zdkone o Uzemnom pldnovani a stavebnom zdkone'® s G¢innostou od 1. aprila 2024,
ktoré vytvorili nové ulohy samospravam v suvislosti s prenesenym vykonom Statnej spravy
(stavebnym Uradom vznikla novad uUloha preskimavat spdsobilost stavby na uZivanie)
a v origindlnej kompetencii obci (vyddvanie zavaznych stanovisk ako orgdnu uzemného
planovanial®),

e zmeny v sUvislosti s kybernetickou bezpeénostou®s,

e zmeny v zriadovani a financovani materskych 3kél'® a na to nadvézujuce zmeny v zdkone
o rozpoétovom uréeni vynosu z prijmov GUzemnej samosprave!®®, zmeny nariadeni vlady SR

102 pred zmenou (do juna 2022) dosahoval dafiovy bonus na dieta sumy 23,57 eur, 43,60 eur a 47,14 eur (postupne pre deti
nad patnast rokov, deti medzi Siestimi a patnastimi rokmi, a deti do Sest rokov).

103 Novela zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch s U¢innostou od 1. januara 2021 s postupnym ndbehom povinnosti.

104 7akon €. 46/2024 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 50/1976 o tizemnom planovani a stavebnom poriadku, zaviedol
novy institut tzv. preskimanie sposobilosti stavby na uzivanie, ktory vykonava stavebny urad. Stavebny urad vykonava
preneseny vykon Statnej sprdvy. ISlo teda o ustanovenie novej tlohy v ramci preneseného vykonu Statnej spravy, na ktory
sa vztahuje Ustavna garancia v ramci Ustavy, ¢l. 71 ods. 1 a teda naklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy mal
uhradit $tat. Stat a# zékonom ¢&. 26/2025 Z. z., ktory zavadza nové spravne poplatky v zdkone €. 145/1995 v sadzobniku
pre stavebnu spravu ucinnom od 15.3.2025 (zdkon €. 145/1995 Z. z., priloha V. Stavebnd sprava, znenie U¢inné od
15.3.2025 do 31.3.2025) zaviedol poplatok za Ziadost o preskimanie spdsobilosti stavby na uZivanie. Od 1.4.2025 je
uéinny novy stavebny zédkon ¢. 25/2025 Z. z., ktory v § 15 ods. 5) pism. j) ustanovuje preskimavanie spdsobilosti stavby
na uzivanie ako Ulohu stavebného dradu, ktorym je obec, ktory vykondva preneseny vykon statnej spravy. Zakon ¢.
25/2025 Z. z. v § 84 ods. 7) pism. a) uréuje poplatky za tuto sluzbu.

105 73kon ¢. 200/2022 Z. z. 0 Gzemnom planovaniv zmysle § 24 a § 24a, do 1. aprila 2024 tuto ¢innost zabezpedovali stavebné
urady v rdmci preneseného vykonu Statnej spravy.

106 S ¢innostou od 1. januara 2025 v zmysle zakona ¢&. 366/2024 Z. z. novelizujuceho zakon €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti sa obce a vyssie uzemné celky spadajuce pod definiciu prevadzkovatela zakladnej sluzby stavaju povinnymi
osobami v oblasti kybernetickej bezpeénosti z ¢oho vyplyvaju povinnosti ustanovit manazéra kybernetickej bezpeénosti,
plnit oznamovacie a technické povinnosti pre zabezpecenie kybernetickej bezpeénosti informaénych systémov.

107 73kon €. 290/2024 Z. z. dochéddza v zdkone ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kél, strednych 3kl a skolskych
zariadeni k zmendm financovania materskych $kol v stvislosti s presunom tejto kompetencie z origindlnych kompetencii
uzemnej samospravy do kompetencii v rdmci preneseného vykonu statnej spravy.

108 73kon &. 85/2024 Z. z. novelizoval zakon €. 564/2004 Z. z. a s u¢innostou od 1. méja 2024 zaviedol pre Gzemnu samospravu
moznost pouZitia prostriedkov z rezervného fondu na uhradu beinych vydavkov do 31. decembra 2024. Zikon ¢&.
278/2024 Z. z. zmenil s Géinnostou od 1. janudra 2025 podiely vynosu dane z prijmov fyzickych oséb, ktoré su prijmom
rozpoctov obci z 70 % na 55,1 % a prijmom rozpoctov vyssich uzemnych celkov z 30 % na 29,5 %. Podla dovodovej spravy
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o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave!®, ktoré menia podiely vynosu
DPFO, ktoré su prijmom samosprav,

e zmeny v zdkone o majetku obci'??,

e e Ve s . 111
e zmeny v zakone o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA/SEA)!! a
e zmeny v zdkone o matrikdch??,

e zmeny suUvisiace srozSirenim kompetencie vysSich UGzemnych celkov v oblasti cenovej
reguldcie®3,
Niektoré mesta a obce vnimaju ako nedostatocné financovanie preneseného vykonu Statnej spravy na
zabezpecenie chodu matrik, stavebnych Gradov, kancelarii Statneho fondu rozvoja byvania a pod.
V dobsledku pokracujucej ruskej invazie na Ukrajinu, ktora sposobila ute¢enecku krizu, boli samospravy
natené registrovat ziadatelov o ubytovanie z Ukrajiny ako aj zacleriovat deti, ktoré utiekli pred vojnou,
do $koél, ¢im doslo k zvyseniu pozZiadaviek na administrativne kapacity samosprav.

Na zaklade v sucasnosti znamych informacii dosSlo v priebehu roku 2024 v suvislosti so zmenami
v stavebnom zdkone a zdkone a izemnom planovani k vytvoreniu novych tloh pre samospravu
v origindlnych kompetencidch, ako aj v prenesenom vykone Statnej spravy, ktoré si vyzadovali
zabezpecenie ich financovania zo strany statu. Vzhladom na rozsah zmien v stavebnych zakonoch,
zmeny v suvisiacich spravnych poplatkoch, ako aj skutoénost, Ze $tat pocas roka 2025 zaviedol nové
formy spravnych poplatkov, primeranost financovania novych dloh nie je moZné v suéasnosti
jednoznaéne vyhodnotit. Organizacie zdruzujice samospravy poukazuju na riziko toho, Ze nové Ulohy
mé&zu spbsobit potrebu navysenia personalnych kapacit a zvysit potrebu finanénych prostriedkov. Na
druhej strane vyssie prijmy z poplatkov mo6zZu tieto naklady pokryt. Ministerstvo financii v nadvaznosti
na doloZky vplyvov legislativnych opatreni neeviduje Ziadnu Upravu pdsobnosti, ktora by ustanovovala
nové uUlohy pre obce alebo vyssie Uzemné celky, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit zo Statneho
rozpoctu zodpovedajuce financné prostriedky.

Je nevyhnutné, aby vsulade s principom transparentnosti a efektivity, boli akékolvek zmeny
tykajuce sa financovania samosprav vidy predmetom Standardného pripomienkového konania
a boli osobitne vycislené. Tiez je potrebné dosledne dodrziavat a monitorovat vplyvy opatreni tak, aby
Ustredné organy Statu nevytvarali dodatocné vplyvy na rozpocty samosprav bez ich identifikacie

doslo k znizeniu podielu vynosu z DPFO, kvéli zmene financovania materskych $kol ako aj z dévodu konsolidacnych
opatreni a presunu vynosu DPFO na znizenie schodku rozpoctu verejnej spravy.

109 Nariadenie vlady ¢. 415/2024 Z. z., ktorym sa meni nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 o rozdelovani vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave sa s Uc¢innostou od 1. januara 2025 menia koeficienty pre vypocet vynosu z DPFO pre obce. Zvysuje
sa pre podiel vypocitavany podla poctu obyvatelov s trvalym pobytom, a znizZuje sa koeficient podla poctu Ziakov $kol
a Skolskych zariadeni.

110 S ¢innostou od 1. januara 2025 zakon ¢. 320/2024 Z. z. novelizuje zakon ¢. 138/1991 o majetku obci, ktoré nadvazuju na
a upravuju zmeny zavedené zdkonom ¢. 137/2023 Z. z., ktoré urcuje povinnosti pri elektronickom podévani navrhov
a cenovych ponuk vo verejnych sutaziach, zabezpeceni ml¢anlivosti o Udajoch z ndvrhov a ponuk, a moznosti prendjmu
majetku za nizsie ako trhové najomné na verejnoprospesné ucely.

111 73kon zavadza povinnosti pre samospravy zverejriovat dokumenty na tGradnych tabuliach a webovych strankach.

112 73akon €. 361/2024 Z. z., ktory meni zakon 154/1994 Z. z. o matrikach s U¢innostou od 1. mdja 2025 zavadza nové
povinnosti pri pre spolupracu s NCZI pri digitalizovanom zdpise narodeni, ochranu osobnych Gdajov matiek a oznamovacie
povinnosti pri Umrtiach cudzincov.

113 Opatrenie MF SR & MF/006608/2023-77 dopifia opatrenie MF SR ¢. 01/R/2003 a rozdiruje kompetenénd pravomoc
vyssich uzemnych celkov v oblasti cenovej regulacie vstupov regionadlnych autobusov na autobusové stanice a inych
sluZieb autobusovych stanic v ich Uzemnej pésobnosti, Co predstavuje predpokladané ro¢né naklady asi 40 tis. eur za kraj.
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v dolozkach vplyvov a zaroven, aby nedochadzalo k presunom novych uloh (i uz pri vykone origindlnej
alebo prenesenej pravomoci samospravy) na samospravy bez poskytnutia adekvatneho finanéného
krytia.

UloZenie pokuty pri prekroéeni limitu dlhu za rok 2023

Ustanovenie Ustavného zakona tykajlce sa uloZenia pokuty samospravam pri prekroceni limitu dlhu
vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajiceho roka nadobudlo Ucinnost v roku 2015. Prvykrat bola
posudzovand vy$ka dlhu samosprav ku koncu roka 20154, vykdzana v priebehu roku 2016.
Monitorovanie vysky dlhu a uloZenie pokuty je v kompetencii ministerstva financii.

Zéavery vyhodnotenia ministerstvo financii dlhodobo nezverejiuje®®

, Udaje vSak poskytuje RRZ. Za rok
2023 boli dlhy vietkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu®'® VUC dosiahla
ku koncu roka 2023 uroven 29,5 % beZnych prijmov roka 2022. Najvyssi pomer dlhu evidoval

evvs

(9,0 %).

Ministerstvo financii z predloZenych finanénych vykazov za rok 2023 identifikovalo prekrocenie
numerického dlhového limitu celkovo u 30 obci. V 7 obciach platila vynimka z uloZenia pokuty podla
¢l. 6 ods. 4 Gstavného zakona o rozpoc&tovej zodpovednosti''” a 3 obce boli z vyhodnotenia vyluéené zo
zdkonnych dévodov!®, S cielom verifikovat skutoény stav MF SR poZiadalo 27 hlavnych kontrolérov
obci o preverenie poskytnutych Gdajov. Okrem toho bolo oslovenych 37 hlavnych kontrolérov obci,
ktoré nepredloZili potrebné financné vykazy. Po vyhodnoteni odpovedi MF SR postupilo na spravne

konanie 2 obce, ktorym bola uloZend pokuta®®®.

114 Za rok 2015 boli uloZzené pokuty v celkovej vyske 6 408,67 eur, za rok 2016 v celkovej vyske 28 909,20 eur, za rok 2017
v celkovej vyske 9 735,51 eur, za rok 2018 v celkovej vyske 165,25 eur, za rok 2019 v celkovej vyske 5 688,66 eur, za rok
2020 v celkovej vyske 16 606,68 eur, za rok 2021 v celkovej vyske 33 968,20 eur, za rok 2022 v celkove] vyske 4 230,53
eur.

115 Vyhodnotenia odpovedi kontrolérov, zavery spravnych konani a ani opravené Udaje sa nezverejfiuju, resp. aktualizacie sa
nepremietaju do zmeny vykazovanych Gdajov a vykazy sa spatne nemenia. To vytvara netransparentnost celého procesu,
kedZe tieto dodatocné opravy byvaju zdsadné. Kazidorocne je vysoky podiel samosprdv, ktorym hrozila pokuta, no
preverenim sa zistilo, Ze nevykazali vSetky Udaje spravne. Pomer ich dlhu nebol potvrdeny a pokuta nakoniec nebola
uloZena. V sucasnosti vsak neexistuje legislativna moznost podat opravené vykazy po zisteni nepresnosti. MF SR, ktoré
kontroluje dodrZiavanie pravidla o dlhovom limite pre samospravy, by ale v zdujme transparentnosti malo zverejfiovat
zmeny, ktoré kontroly zistia a na zdklade ktorych sa vyhodnocuje pravidlo.

116 Definovand podla § 17 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy.

117 Uplatiiuje sa v pripade zmeny starostu/starostky a znamena vynimku z uloZenia pokuty pocas 24 mesiacov od konania
ustanovujlceho zasadnutia obecného zastupitelstva.

118 Mestska Cast Bratislava-Devin (BA) bola v ndtenej spréve, obce Luhyfia (TV) a Bertotovce (PO) uZ boli pokutované
v minulosti a vyska ich zadlZenia sa nezvySovala.

119 Okrem toho bol na podnet MF SR Uradom vlddneho auditu v decembri 2023 vykonany vladny audit v obci Sula, ktor3 aj
napriek niekolkym vyzvam nepredloZila Udaje o vyske dlhu za rok 2023. V zmysle tohto auditu neboli preukazané Ziadne
zaviazky obce Sula po lehote splatnosti, obec nebola evidovand ani ako dlZnik na zdravotnom a socidlnom poisteni, nebola
danovym dlznikom voci Financnej sprave SR, InSpektoratu prace ani dlZznikom Statu a neboli identifikované prijaté
navratné finanéné zdroje financovania, pricom obec v rokoch 2021 aZ 2023 zo svojho rozpoctu uhradzala len bezné
vydavky suvisiace s prevadzkou obce.
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Tabulka 4: Pokuty uloZené obciam za rok 2023 (v eurach)

Nazov obce (Okres) UloZena pokuta Stav k 09.07.2025
Maly Slivnik (PO) 3535,74 nezaplatené
Svidnicka (SK) 148,34 zaplatené
Spolu 3 684,08

Zdroj: MF SR, RRZ

UloZenie pokuty pri prekroéeni limitu dlhu za rok 2024

Za rok 2024 boli dlhy vietkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkovd suma dlhu VUC
dosiahla ku koncu roka 2024 uroven 25,6 % beznych prijmov roka 2023. Najvyssi pomer dlhu evidoval
Trenciansky samospravny kraj (35,8 %), najnizsi dlh dosiahol znovu Nitriansky samospravny kraj
(6,1 %).

MF SR predbezne identifikovalo 26 obci, ktoré vykazali prekroéenie 60 % limitu dlhu za rok 2024
a za Ucelom zistenia redlneho stavu poZiadalo hlavnych kontrolérov 23 obci'?® o preverenie tUdajov.
V suvislosti s moznou pokutou neboli oslovené tri obce — mestska cast Bratislava — Devin je od roku
2005 v nutenej sprave aobciam Maly Slivnik a Bertotovce boli v minulosti ulozené pokuty aich
zadlZenie sa nezvySovalo'#
z uloZenia pokuty pocas 24 mesiacov od konania ustanovujiceho zasadnutia obecného zastupitelstva
z dévodu, Ze by ju ako starosta/starostka viedla ina fyzickd osoba, ako v predchadzajicom volebnom
obdobi.

. Ziadna obec nebola zvyhodnotenia vyli¢end na zaklade vynimky

KedZe eSte nie je zndma vyska pravoplatne uloZenych sankcii za rok 2024, na zdklade udajov
od ministerstva financii RRZ ilustrativne vycislila vysku pokut pre jednotlivé obce (priloha 5). Ak by sa
vykazané udaje potvrdili, celkova vyska pokut obci by dosiahla 67 tis. eur. Pokuty hrozia aj obciam,
ktoré boli dodato¢ne oslovené zo strany MF SR z dovodu nepodania potrebnych vykazov, ak by bol ich
zisteny dlh nad limitom. V pripade, Ze by obec vykazala nizsi dlh, ako v skutoc¢nosti bol, na tuto
skutoc¢nost je povinny upozornit MF SR prislusny auditor v rdmci overovania G¢tovnych zavierok obci.

Samospravy maju okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho rocnych splatok.
S jeho neplnenim vsak nie sU spojené financné sankcie. Za rok 2024 toto pravidlo na zaklade
vykazanych hodnét porusilo 159 obci. DIhové sluzba vietkych VUC bola aj za rok 2024 pod stanovenym
limitom. V grafe su zobrazené obce nesplfiajice aspori jeden numericky limit § 17 zékona
¢. 583/2004%,

120 Okrem toho MF SR oslovilo hlavnych kontrolérov 27 obci, ktoré za rok 2024 nepredlozili potrebné vykazy.

121 pokuta sa opakovane ukladd len v pripade zvysSenia zadlZenia nad hranicou 60 % beZnych prijmov predchdadzajiceho roka.
Neuklada sa, ak nepresiahne sumu 40 eur.

122 pryym limitom je dlhovy strop na urovni 60 %, druhym je 25 % limit dlhovej sluzby.
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Graf 8: Obce nespiiajtce limity § 17 zékona €. 583/2004 za rok 2024
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujiucej obec zdvisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluZby. Velkost Zdroj: Stdtna pokladnica,
bubliny je dand skutocnymi beZnymi prijmami za rok 2023. Graf z dévodu prehladnosti nezobrazuje cely MF SR, RRZ

rozsah oboch osi. Vysky dlhov obci, ktoré vykdzali nadmerny dlh, su uvedené v prilohe 5.

3.3. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zdkona ukladd RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila metodolégiu
vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urceni ukazovatela dlhodobej udrzatel'nosti, merajuceho
pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ tato svoju povinnost splnila. Pri vypocte
ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti sa zohladnili zdkonom stanovené zdroje Gdajov!Z.

Ustavny zakon obsahuje aj povinnost zavedenia zaviznych limitov na verejné vydavky, pricom
postup ich uréenia ma stanovit iny zdkon. Narodna rada Slovenskej republiky (NR SR) uzékonila limity
verejnych vydavkov aZ dnia 16. marca 2022 novelizaciou zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Schvaleny rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 nebol zostaveny
v sulade s platnym limitom, ¢im doslo k poruseniu zakona'?*. Vlada namiesto zahrnutia vtedy stéle
platného limitu verejnych vydavkov do rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026, dna 2. maja
2024 schvdlila zmenu zédkona ¢. 523/2004 Z. z. a zmenila pravidld uréovania limitu verejnych vydavkov.
Narodna rada v skratenom legislativnom konani dria 9. méja 2024 s uc¢innostou od 1. augusta 2024
tento vladny navrh zdkona schvalila.

Rada uzv minulorocnej sprave upozornovala, Ze schvalené zmeny fungovania limitu st pravdepodobne
v rozpore s konceptom ochrany dlhodobého hospodarenia Slovenskej republiky zakotvenej v ¢l. 55a

123 Metodoldgia vypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vychadza z diskusnej $tidie RRZ s ndazvom Ako vyhodnocovat
dlhodobU udrzatelnost verejnych financii?. Aktudlne pouZivany postup zostavenia zékladného scenara verejnych financii
je zverejneny v metodickom dokumente RRZ s nazvom Metodika zostavenia zakladného scenara vyvoja vereinych financit
a vypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, verzia 1. Vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vratane popisu
pouzitych predpokladov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktoré RRZ kazdorocne
zverejiuje do konca aprila, resp. do 30 dni od schvalenia programového vyhlasenia vlady.

124 y/zhladom na to, Ze v Case schvalovania rozpoctu vladou a ndrodnou radou nebol schvaleny limit verejnych vydavkov
na roky 2024 az 2027, ktory predloZila RRZ do NR SR dna 15. decembra 2023, platnym limitom bol limit schvaleny
1. februara 2023 uznesenim NR SR ¢. 1964. RRZ vo svojom stanovisku k pravnej zavaznosti limitu verejnych vydavkov
upozoriiovala, Ze limit schvéleny 1. februdra 2023 nestratil platnost uplynutim volebného obdobia NR SR.
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Ustavy SR av Ustavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Mozno ich vnimat ako vyznamné
oslabenie dovtedajsieho ramca pravidiel, kedZe limity verejnych vydavkov naviazané na eurépske
pravidla nedostatoéne!® zohladiuja potrebu dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti na 50-roénom
horizonte.

Prijatie novely zakona ¢. 523/2004 Z. z., ktorou sa zmenili pravidla uréovania limitu verejnych vydavkov
bolo zo strany ministerstva financii oddvodnené aj snahou o odstranenie dvojkolajnosti narodnych
a eurépskych fiskdlnych pravidiel. Cielom bolo zjednotit pravidld previazanim limitu verejnych
vydavkov stanoveného sumou na trajektoriu rastu Cistych vydavkov vyplyvajucu z reformovanych
eurdpskych pravidiel, ¢o sa podla RRZ nepodarilo.

Vzajomna nekonzistentnost tychto pravidiel sa prejavila uz pri hodnoteni ich plnenia za rok 2024,
pricom dalsie nekonzistentnosti sa mozu prejavit v budtcich hodnoteniach:

e Zhodnotenia RRZ vyplyva, Ze kym pri limite verejnych vydavkov na rok 2024 (ndrodné pravidlo)
dosdlo k prekroéeniu limitu 0 189 mil. eur'?, tak pri pravidle o medzirotnom raste &istych
vydavkov (eurdpske pravidlo)??” doslo k splneniu s rezervou 2,4 p.b'?. Dévodom odlidnych
vysledkov je to, Ze nomindlne stanoveny limit verejnych vydavkov nereaguje na zmeny
predpokladov, pri ktorych bol vypocitany a ktoré by bolo pre jeho efektivne fungovanie
potrebné zohladnit. Ide konkrétne o reviziu drovne vydavkov v narodnych Gétoch, z ktorych sa
limit vypocital a zmeny v odhadovanych vplyvoch diskre¢nych prijmovych opatreni.

e Miera plnenia resp. neplnenia nomindlne stanoveného limitu v jednom roku sa nepremieta do
dalsich rokov. Na druhej strane eurdpske pravidla sa posudzuju tak na jednorocnej baze, ako
aj kumulativne pocas trvania celého planu. Pri kumulativnom pohlade!® sa splnenie tempa
rastu vydavkov v jednom roku premieta do moznosti rychlejSieho rastu vydavkov v dalSom
roku. Takdto moZnost pri nominalne stanovenom limite v zakone neexistuje.

e Narodné limity verejnych vydavkov mozno v pripade aktivacie unikovej dolozky (vSeobecnej
alebo narodnej) pravidiel Paktu stability arastu prekrodit bez zdkonom stanoveného
obmedzenia'®, resp. horného stropu. Schvélend narodna unikova dolozka na obranné vydavky
vsak dovoluje prekrodit stanovené tempo rastu Cistych vydavkov len do vysky narastu

125 Eurdpske fiskalne pravidla vyZzaduju na horizonte implementacie strednodobého fiskalno-strukturalneho planu
kompenzovanie odhadovanych nakladov na starnutie populdcie len pre 10-ro¢né obdobie po ukonceni trvania planu.

126 Nominalnu hodnotu limitu verejnych vydavkov na rok 2024 vypocitalo Ministerstvo financii SR na zéklade odporucania
Rady Eurdpskej unie, podla ktorej nemal rast Cistych primarnych vydavkov v roku 2024 presiahnut 5,7 %. Rast Cistych
vydavkov mal podla EK v roku 2024 viest k zlep$eniu $trukturdlneho salda 0 0,7 % HDP, av$ak podla prepoétov EK sa
Strukturalne saldo zlepsilo 0 0,2 p.b. Hodnota limitu je stanovena priamo v zakone v § 37p vo vyske 57 717 010 807 eur.

127 Maximalny povoleny rast Cistych vydavkov nesmel v roku 2024 presiahnut 6,2 %. RRZ konstatovala, Ze rast Cistych
vydavkov medzi rokmi 2023 a 2024 po zohladneni diskrecnych prijmovych opatreni dosiahol 3,8 %.

128 S plnenim tohto pravidla zatial nie su spojené sankcie, kedZe prvykrat ich bude Eurdpska komisia vyhodnocovat na jar
roku 2026, kedy sa vyhodnoti plnenie tempa rastu Cistych vydavkov za rok 2025 a kumulativne za roky 2024 a 2025.

129V hodnoteni EK je v pripade schvalenia narodnej Unikovej dolozky na obranné vydavky tento pristup dolezitejsi.

130 Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy obsahuje len mozZnost prekrodit limit verejnych vydavkov, ak je
aktivovana Unikové dolozka na zaklade prisluiného nariadenia EU, pricom toto nariadenie neobsahuje konkrétne
podmienky uplatnenia dolozky v pripade jej aktivacie. Podla interpretacie MF SR vsak implicitne existuje obmedzenie pri
prekroceni limitu, kedZe podla nich limit mozno prekrodit len v stlade s podmienkami Unikovej dolozky schvélenej Radou
EU.
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vydavkov na obranu, maximalne o 1,5 % HDP rocne (oproti roku 2021) pocas rokov 2025 az
2028.

KedZe ministerstvo financii nominalne stanoveny limit verejnych vydavkov rozpocitava pre vsetky
kapitoly ako sucast rozpoctu, slizi aj ako operativny nastroj riadenia rozpoctu. Vzhladom na vyssie
uvedené nedostatky je vSak efektivne fungovanie tohto nastroja otazne.

Limity vydavkov by mali byt doéleZitym proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu. V Case silného
ekonomického rastu by mali viest k rychlejSiemu zniZovaniu deficitu rozpoctu a naopak v case
ekonomického spomalenia alebo recesie vytvarat priestor pre fiskalny stimul. V pripade Slovenska by
vzhladom na zIG vychodiskovu situdciu mali limity viest k podstatnému zniZeniu deficitu verejnych
financii’3!, stabilizacii hrubého dlhu a dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnhosti verejnych financii. Ich
sucasné nastavenie vsak potrebnu konsolidaciu nedosahuje a odsuva ju tak do dalSich rokov:

e Nastavena trajektéria rastu Cistych vydavkov vychadza v pripade Slovenska z optimistickych
predpokladov!®?, ¢o znamen3, Ze pozadované tempa rastu Cistych vydavkov su prili$ volné a
nezabezpecdia ciel, ktorym je zniZzenie deficitu a dlhu pod referenéné hranice eurdpskych
pravidiel.

e Zaroveri Rada EU schvalila Slovenskej republike aktivaciu narodnej unikovej dolozky
umoznujucej navySenie vydavkov na obranu vzmysle pravidiel Paktu stability a rastu, ¢o
z pohladu RRZ este viac uvolfiuje pravidld. Unikovd dolozka reaguje na potrebu navyienia
obrannych vydavkov vzhladom na geopoliticku situaciu, ale v pripade Slovenska je odhadovany
narast vydavkov na obranu v rokoch 2025-2028 najma doésledkom rozhodnuti o nakupe
vojenskej techniky eSte pred invaziou Ruska na Ukrajinu.

e Podla RRZ toto pravidlo nemusi byt dostato¢ne funkéné a pruzné. Bude sa totiz vyznaCovat
zdlhavym procesom korekcie v pripade ich nedodrZiavania, mensou preciznostou proti

moZnému obchéadzaniu®® a vy$3ou rigiditou v pripade kriz.

Dodrzanie takejto trajektérie rastu Cistych vydavkov (viac v boxe 4) teda nemusi viest k dosiahnutiu
povodnych ciefov pravidla’®. Ich nesplnenie v podobe dosiahnutia Zelanej Urovne primarneho
Strukturadlneho salda budu eurdpske pravidla zohladnovat az pri stanovovani dalSieho strednodobého
planu, ¢o zvysi potrebu konsolidacie v buduicnosti. Kym pripadné zhorSenie makroekonomického
prostredia moZno povaZovat za objektivny faktor pri posune uzdravovania verejnych financii v ¢ase,
vysSie uvedené nedostatky pravidla nim nie su.

131 podla vypoCtu EK by na udriatelné zniZenie deficitu a dlhu bolo potrebné v rokoch 2025-2028 kazdoro¢ne zlepsit
Strukturalne primérne saldo o 1,3 % HDP, t.j. celkovo 0 5,2 % HDP za Styri roky.

132 Vypocet Eurdpskej komisie je zaloZeny na predpoklade jednotkovej elasticity prijmov k HDP. V skuto¢nosti podiel prijmov
na HDP v roku 2024 klesol voci roku 2023 00,8 % HDP av dalSich rokoch RRZ predpokladad pokracovanie poklesu.
Nezohladruje sa tiez odlisny skuto¢ny vyvoj inflacie v porovnani s predpokladmi pri vypocte tempa rastu.

133 Nové eurdpske pravidla nezarucuju plnohodnotné premietnutie spomalenia rastu vydavkov do trvalého ozdravovania
verejnych financii, nakolko nedostatoc¢ne rozlisuji medzi trvalymi a do¢asnymi opatreniami (napr. zniZenie prispevkov
do 2. piliera, zruSenie dotacii na energopomoc, alebo doc¢asné zvysenie dani).

134 pokial by sa vynimka, ktord umozriuje zvysit vydavky na obranu, premietla do deficitu a dlhu RRZ odhaduje, Ze deficit by
v roku 2028 klesol len na uroven 4,1 % HDP a dlh by dosiahol az 69,4 % HDP.
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Box 4: Implementacia eurépskych fiskalnych pravidiel

Eurdpska komisia dia 21. juna 2024 zaslala ¢lenskym statom, ktorych verejny dlh presahoval 60 % HDP alebo
deficit verejnych financii presahoval 3 % HDP, predbezné usmernenie. To v pripade Slovenska vyZadovalo
zlepsovanie strukturalneho salda o 1,3 % HDP (resp. kumulativny rast vydavkov na trovni 8,1 %) pocas Styroch
rokov. Podla vypoctov EK malo byt takéto zlepsenie dostato¢né na to, aby sa stabilizoval hruby dlh verejnej
spravy SR.

Vlada Slovenskej republiky dria 15. oktébra 2024 schvalila Narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan
Slovenskej republiky na roky 2025-2028, v ktorom predlozila trajektériu vyvoja Cistych vydavkov suladnu
s kumulativnym rastom odporucanym EK. Rada Eurdpskej Unie 21. janudra 2025 schvalila predlozeny plan.

Podla progndzy komisie mala odporucana trajektoria zabezpecit znizenie deficitu na Groven 3 % HDP v roku
2027%3. U% pri predkladani strednodobého planu samotné MF SR upozornilo, ze dodrzanie kumulativneho
rastu odpordcaného EK by viedlo k dosiahnutiu deficitu na Grovni 3 % HDP a7 v roku 2028%3°. Vlada si preto
s ciefom stabilizovat dlh verejnej spravy v rozpoéte na roky 2025 az 2027 stanovila prisnejsi ciel ako
v strednodobom plane a to dosiahnut deficit 3 % HDP uZ v roku 2027. Avsak ako upozornila Rada, rozpocet
bol zostaveny v stlade s tymito cielmi len v roku 2025. Pre roky 2026 a 2027 chybali na dosiahnutie cielov
vlady v navrhu rozpoctu konkrétne opatrenia.

VIada dna 30. aprila 2025 schvalila material s ndzvom Vyrocna sprava o pokroku Slovenskej republiky 2025,
v ktorom odsuva dosiahnutie ciela deficitu na Grovni 3 % z roku 2027 do roku 2028. Navyse Slovensko
poZiadalo o spustenie narodnej Unikovej dolozky, ktoré umoziiuje zohladnit narast vydavkov na obranu pocas
rokov 2025 a7 2028, maximalne o 1,5 % HDP ro¢ne oproti roku 2021. Rada EU dfia 8. jula 2025 schvélila Ziadost
Slovenskej republiky o aktivaciu narodnej unikovej dolozky.

Pocas aktivacie vseobecnej alebo tnikovej dolozky pravidiel Paktu stability a rastu je mozné prekrocit narodne
limity verejnych vydavkov.

Podla strednodobého fiskalneho vyhladu RRZ z juna 2025 by dodrzanie zavaznej trajektdrie Cistych vydavkov
viedlo k deficitu na drovni 3,4 % HDP a dlhu na drovni 66,5 % HDP v roku 2028. Pokial by sa vynimka, ktora
umozriuje zvysit vydavky na obranu premietla do deficitu a dlhu, RRZ odhaduje, ze deficit by v roku 2028 klesol
len na uroven 4,1 % HDP a dlh by dosiahol az 69,4 % HDP, obe hodnoty by tak vyrazne prekrocili ciefované
Maastrichtské kritéria 3 % HDP pre deficit a 60 % HDP v pripade dlhu.

3.4. Odporucania RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti

Na zaklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti RRZ sformulovala odporaéaniat®,

ktoré by tieto pravidla posilnili:

Potreba novely ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti

e Sledovanie Cistého namiesto hrubého dlhu a zmodernizovanie dlhovej brzdy na zdaklade
doterajsich skusenosti (prisnejSie opatrenia pri prekroceni nizsich sankénych pasiem, ochrana
ekonomiky pred prudkou zmenou vrozpoctovej politike za predpokladu dostatocnej

135 Eurdpska komisia pri stanoveni odporucanej trajektoérii Cistych vydavkov vychadza z analyzy udrzatelnosti dlhu. Pre
potreby analyzy pouziva komisia vlastné predpoklady. Jednym z nich bolo, Ze prijmy verejnej spravy budd rast v
strednodobom horizonte na urovni rastu potencialu HDP. Vypocet odporucaného tempa rastu vydavkov zo strany EK
uvazoval s rastom cien (merany deflatorom HDP) vo vyske 5,7 %, pricom v roku 2024 doslo k rastu len o 3,8 %, ¢o
nadhodnotilo odporucané tempo rastu vydavkov.

136 predpoklad o jednotkovej elasticite prijmov voci HDP je prilis optimisticky. Vyznamna &ast prijmov nie je elastickd voéi
HDP. Podiel prijmov na HDP klesa v Case. Ide napriklad o tie spotrebné dane, ktoré su vyrubené na jednotku zdaneného
tovaru alebo niektoré nedariové prijmy.

137 Vyhodnotenie plnenia odporucani zo spravy RRZ z augusta 2024 je uvedené v prilohe €. 3.
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konsolidacie, vacsi rozdiel medzi spodnym a hornym sankénym pasmom, minimalizovat
moznost formalneho plnenia resp. obchadzania sankcii).

e Posilnit zavaznost limitov verejnych vydavkov ich uUstavnym ukotvenim aich opatovné
prepojenie na koncept dosiahnutia a ochrany dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia
Slovenskej republiky v zmysle ¢ldnku 55a Ustavy SR tak, ako to bolo v pévodnych narodnych
vydavkovych limitoch od konca roku 2022 do jula 2024.

e Vzhladom na prisnost sankcii dlhovej brzdy voci samospravam, ktoré maju minimalne
moznosti prispiet k zniZzeniu celkového verejného dlhu, Uplne vypustit povinnosti schvalit
vyrovnany alebo prebytkovy rozpodet a aj povinnost mat rozpoctované nerasttce vydavky.
Nahradit ich pravidlami rozpoctovej discipliny, ktoré su v siéasnosti v zakone o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy, ako napriklad povinnost prijimat preventivne opatrenia, ak
sa ich zadlZenie bliZi k hranici 60 % prijmov predchadzajiceho roka.

e Premietnut poZiadavky smernice o rozpoctovych ramcoch v oblasti posilnenia nezavislosti
Rady a stanovenia novych ulohu pre Radu.

Osobitné ustanovenia pre Gzemnu samospravu

e Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo $tatnych finanénych aktiv
samospravam, ktoré by zabranili ich selektivnemu zvyhodriovaniu a predchadzaniu pripadnej
platobnej neschopnosti.

o  Uskutoénit audit kompetencii obci a vy$sich izemnych celkov, ktory by vytvoril porovnavaciu
zakladnu pre vyhodnotenie toho, ¢i Upravy posobnosti samospravy su spojené s adekvatnym
financovanim zo strany statu.

e Kazdorotne zverejiiovat podrobné uUdaje o overenej vyske dlhu samosprav, uloZenych
sankciach, prebiehajucich konaniach a zdévodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii
napriek prvotnej identifikdcii nesplnenia zavaznych pravidiel. Plnenie dlhového pravidla
samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat posudzovalo za rok 2015, zatial vsak
nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie.
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4. PInenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v istavhom zakone definované v ¢lankoch 8 a 9. Tie sa tykaju
vyborov pre makroekonomické a danové progndzy (¢lanok 8), ako aj zverejriovania doleZitych
informécii a idajov o verejnych financiach (¢lanok 9). Sucastou tejto kapitoly je aj informacia o ¢innosti
a pristupe RRZ k udajom potrebnym na vykonavanie svojho mandatu (¢lanok 4, odsek 2).

4.1. Vybory

Zakon stanovuje poZiadavky na nezdvislé posidenie makroekonomickych predpokladov a darfiovej
progndzy, ktoré su nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Realistickost
makroekonomickych predpokladov, resp. predpokladaného vyvoja dafovych a vybranych nedarfovych
prijmov ako aj vybranych vydavkov*® hodnotia ¢lenovia Vyboru pre makroekonomické progndzy
(VpMP), resp. ¢lenovia Vyboru pre danové progndzy (VpDP). Vybory boli zriadené ako poradné organy
ministra financii s cielom zvySenia transparentnosti rozpoctového procesu. Podla zakona o rozpoctovej
zodpovednosti su vybory povinné vypracovat a zverejnit progndzy najneskér do 15. februdra a 30. juna
prislusného rozpodétového roka. Vybory mozu zasadat aj viackrat ako stanovuje zakon. Vybory funguji
nezdvisle!®, Kancelaria RRZ je ¢lenom VpMP aj VpDP. Po&as roka 2024 zasadal VpMP $tyrikrat a VpDP
Sestkrat. Terminy zverejnenia prognéz boli v sulade s tistavnym zdkonom.

Tabulka 5: Zasadnutia vyborov a zverejnenie prognoz

Povinny Povinny
termin do termin do
15.02. 30.06.
Vybor pre zasadnutie  29.01.2024 5 35051 14062024 13.09.2024 - ;
L VpMP (per rollam)
makroekonomické Jvereinenie
prognozy ) , 01.02.2024 12.04.2024 27.06.2024 18.09.2024 - -
prognoz
. . fasadnutie  06.022023 ;0000 51062024 20.09.2024 01102024 21.11.2024
Vybor pre darové VpDP (per rollam)
progndzy zverejnenie

, 14.02.2024 12.04.2024 27.06.2024 01.10.2024 04.10.2024 21.11.2024
prognoéz

Zdroj: MF SR

Podla €élanku 9, odseku 3 ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena povinnost
zverejnit najmenej dvakrat roéne progndzy vypracované vybormi v zdkonom stanovenych
terminoch.

V NR SR boli v priebehu novembra 2024 schvalené viaceré pozmenujuce navrhy, ktoré ovplyvnili vynos
daniovych prijmov. Zmenené progndzy prijmov boli schvalené na mimoriadnom zasadnuti Vyboru pre

138 7akon o rozpoctovej zodpovednosti pojednava v pravidlach rozpodtovej transparentnosti o progndzach darovych
a odvodovych prijmov. Tieto polozky si predmetom VpDP, pricom od juna 2021 vybor hodnoti realistickost dafiovych
a odvodovych prijmov spolu s vybranymi nedanovymi prijmami ako celok. Zaroven v priebehu roka 2021 zacali
hodnoteniu vyboru podliehat aj vybrané vydavky.

139 Nejde o Uplnu nezévislost, kedZe podla Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti st vybory poradnymi organmi
ministra financii. Ako priklad moZno uviest Cl. 6 ods. 1 Statdtu VpDP a Statitu VpMP, na zaklade ktorého bola mo#na
zmena Statutu okrem zmeny prilohy len na navrh ministra financii SR. Tdto podmienka bola zo Stattutov oboch vyborov
vypustena s U¢innostou od juna 2023.
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daniové progndzy a nasledne aj premietnuté do pozmenujuceho ndvrhu k zakonu o stdtnom rozpocte
na rok 2025. Rada hodnoti pozitivne, Ze celkova suma dafiovych a odvodovych prijmov rozpoctu je
konzistentna s progndzou Vyboru pre danové progndzy z novembra 2024 a s realnym stavom platnej
legislativy v ¢ase schvdlenia rozpoctu.

Vybor pre danové progndzy v sucasnosti progndzuje priblizne 86 % celkovych danovych a nedanovych
prijmov podla metodiky ESA2010'%°, ¢o predstavuje viac ako $tyri patiny (81 %) celkovych prijmov
verejnej spravy (grafy 9 a 10). Zaroven schvalovaniu vyboru podlieha takmer 25 % beZnych vydavkov.

Graf 9: Podiely zloZiek prijmov verejnej spravy Graf 10: Podiely zloziek prognézovanych vyborom
v rokoch 2014-2024 v roku 2024
v % v %
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W Dafiové prijmy ® Nedafiové prijmy ® Prijmy (dafi. a nedan.) prognézované VpDP
Granty a transfery 2 = Neprogndzované - vplyv metodiky*
S Ostatné (dan. a nedan.) prijmy neprogndz. VpDP
* Ide o Statom platené poistné za vybrany okruh oséb a imputované poistné. Su to transakcie medzi subjektmi Zdroj: RRZ, SU SR

verejnej sprdvy, ktoré sa v zmysle metodiky ESA2010 nekonsoliduju a navysuju dariové prijmy a vydavky verejnej
sprdvy o rovnaku sumu.

4.2. Zverejiiovanie Udajov

Tato Cast hodnoti, ¢i materidly Rozpocet verejnej spravy na roky 2025-2027 a Suhrnna vyro€na sprava
Slovenskej republiky za rok 2023 obsahovali vsetky naleZitosti vymedzené v Ustavhom zdkone
(¢lanok 9).

4.2.1. Rozpocet verejnej spravy

Proces pripravy rozpoctu, ako aj schvalené dokumenty by mali reSpektovat pravidla transparentnosti
definované v Ustavnom zakone. Datové poziadavky by mali zabezpecit lepsSiu informovanost o celkovej
situacii v rozpocte ao realizovanych politikach. Podla Ustavného zakona by sucastou navrhov
rozpoCtov subjektov verejnej spravy mali byt Udaje o skutoénom plneni za predchadzajice dva
rozpoCtové roky, oCakavana skutoCnost a rozpocdet beiného roka ako aj rozpoétované polozky
v horizonte nadchadzajucich troch rokov. Subjekty verejnej spravy s povinné zverejriovat tieto Udaje

140 Danové prijmy v metodike ESA2010 tvoria Dane z produkcie a dovozu (D.2), Bezné dane z dochodkov, majetku (D.5),
Prispevky na socialne zabezpecenie (D.61) a Dane z kapitalu (D.91). Nedariové prijmy v metodike ESA2010 zahrriuju Trzby
(P.11 + P.12 + P.131) a D6chodky z majetku (D.4).

(Vo)

Www.rrz.sk 4

| 1m|




Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

R R Z / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024

do 30 dni od schvalenia ich rozpoctu a do 60 dni od skonéenia rozpoctového roka. Rozpocet verejnej
spravy by mal obsahovat nasledujice informacie:

e konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia Statneho dlhu,

e daniové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 vlada schvdlila 15. oktdbra 2024, NR SR ho vzala
na vedomie spolu so schvdlenim zdkona o Statnom rozpocéte na rok 2025 na 23. schddzi dna
3. decembra 2024.

Hodnotenie plnenia zdkonom danych poZiadaviek

Rozpodet verejnej spravy na roky 2025 a7 2027 poskytol zdkonom definované udaje'** (detailnejsie
SR (zdravotnicke zariadenia a V3eobecna zdravotna poistoviia), po obsahovej stranke viak neboli
vietky udaje dostatoéne vysvetlené a zdévodnené, ¢o staZuje jeho vyhodnotenie a identifikaciu
potencidlnych rizik. RRZ dodatoéne poZiadala o spristupnenie dat'** a zodpovedanie doplfiujucich
otazok. MF SR poZiadavke vyhovelo a niektoré témy boli dalej hibsie konzultované.

K formalnemu plneniu zakona opakovane dochadza pri stratégii riadenia statneho dlhu, kedZe
posledna standardna Stvorrocna stratégia bola ur¢ena na obdobie rokov 2015-2018 a od toho roku

sa kazdorocne aktualizuje iba na najblizsi rok. Chyba tak uceleny viacrocny dokument, ktory by
reflektoval aktualnu ekonomicku situaciu Slovenska.

Box 5: Obsah dokumentov popisujucich rozpocet verejnej spravy

Rozpocet verejnej spravy na roky 2025-2027

Rozpocet verejnej spravy na roky 2025-2027 (RVS 2025-2027) obsahuje hlavnu knihu a 9 priloh. Tabulky
rozpoctu obsahuju udaje za roky 2022 az 2027 v zmysle poZiadaviek Ustavného zakona.

Ustavny zakon blizSie nekonkretizuje poziadavky na Strukttru konsolidovanej bilancie VS, ciefom by viak malo
byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajicom obdobi, ¢o si vyzaduje podrobné ¢lenenie
prijmovych a vydavkovych poloZiek ako i sledovanie vyvoja v tychto polozkach. Hlavna kniha rozpoctu na roky
2025-2027 obsahuje zakladnu bilanciu prijmov a vydavkov VS podla klasifikdcie ESA2010 za roky 2022 az

141 Blizsie informdcie o plneni zakonom definovanych poziadaviek su uvedené v prilohe ¢. 8.

142 MZ SR predlozilo na rokovanie vlady dia 2.7.2025 samostatny materidl: ,, Sprava o vvkone prav akcionéra v akciovych
spoloénostiach so 100 % majetkovou ucastou Statu v pédsobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky za rok
2024“, v ktorom su transparentne zverejnené vysledky hospodarenia, ako ajiné financné ukazovatele za podniky
spadajice pod MZ SR (Struktira majetku a vlastného imania). PredloZené informacie (tykajuce sa hospodarenia
a vlastného imania) by viak v zmysle poZiadaviek zakona o rozpoctovej zodpovednosti mali byt aj suéastou rozpoctu
verejnej spravy, podobne ako tomu je aj pri ostatnych podnikoch s majetkovou G¢astou statu. Tieto Gdaje su zverejfiované
len v suhrnnej vyrocnej sprave.

143 Okrem dodatoéne vyZziadanych dat ma RRZ pristup aj do Rozpoctového informacného systému MF SR, v ktorom su
detailné Udaje o schvalenom nédvrhu rozpoctu verejnej spravy, ¢o tieZ napomaha vysvetleniu niektorych nejasnosti.
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2027. Podrobnejsie ¢lenenie niektorych prijmovych a vydavkovych poloZiek je stuéastou datového stboru
k Navrhu rozpoctového planu na rok 2025.

Hlavna kniha obsahuje analyzu vyvoja vo verejnych financidach za rok 2024. Najvyznamnejsie pozitivne
a negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod ocakdvané vysledky roka 2024, prezentuju grafy a tabulky v ¢leneni
podla klasifikdcie ESA2010 a bliZSie ich rozvija text.

Aktualizacia Stratégie riadenia statneho dlhu na rok 2024 (Priloha ¢. 7) vychadza zo Stratégie riadenia
$tatneho dlhu na roky 2015 a7 2018 a? pokial nebude prijatd nova stratégia. Konstatuje sa, ze naplfianie
stratégie riadenia Statneho dlhu a zlepSujiuca sa likvidita slovenskych Statnych cennych papierov na
sekundarnom trhu zabezpedili bezproblémové financovanie pocas krizy a tieto principy sa podla MF SR
ukazuju ako spravne aj v sucasnosti pri aktualnom vyvoji urokovych sadzieb. S ohfadom na v tom ¢ase aktualny
makroekonomicky vyvoj a situaciu na financnych trhoch nedoslo k modifikovaniu kvantitativnych cielfov
riadenia rizika a ani ostatnych cielov stanovenych v pévodnej Stratégii riadenia Statneho dlhu na roky 2015 az
2018.

Zverejriovanie danovych vydavkov umoznuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik vlady. Povinnost
reportovania dafiovych vydavkov aich vplyvu na dariové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady 2011/85/EU
o poziadavkach na rozpoctové ramce clenskych krajin. Vycislenie danovych vydavkov v ramci RVS 2025-2027
(v Casti 3.4 hlavnej knihy) zodpoveda manualu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlZzenie verejného sektora nad ramec oficidlnych Statistik o dlhu.
Okruh implicitnych zavazkov aktualne zahfria naklady spojené so starnutim populdcie (tie tvoria dominantnu
Cast - az 99 % implicitnych zavazkov, patria sem vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobU starostlivost
a Skolstvo), naklady spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat Bratislavy D4/R7,
rychlostna cesta R1 a vazenské zariadenie v Rimavskej Sobote) a splatky za poskytnuté granty z Planu obnovy
(oCakavaju sa vyssSie odvody do eurdpskeho rozpoctu suvisiace so splacanim vydavkov z Planu obnovy pre
Eurépu v ramci nastroja ,,Next Generation EU“). Podla aktudlneho prepoctu MF SR uverejneného v ramci
Prilohy €. 6 rozpoctu VS na roky 2025-2027 dosahuju celkové implicitné zavazky 157,9 % HDP na horizonte do
roku 2067, ¢o predstavuje pokles oproti rozpoétu VS na roky 2024-2026 zhruba o 88 p. b. HDP***. V buducnosti
by bolo vhodné predizit kone¢ny horizont pre odhad implicitnych zavizkov tak, aby v ¢o najlepsej moznej
miere zachytil cely cyklus odhadovaného vyvoja nakladov spojenych so starnutim populacie.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky vykazované
v pozndmkach v ramci individualnej uctovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy na verejné financie su casto
velmi tazko kvantifikovatelné. Zvacsa su popisované len v kvalitativnej rovine a uvedené v nominalnej vyske
bez postidenia pravdepodobnosti realizacie ich vplyvov na verejné financie. MF SR (Priloha €. 5) ich ku koncu
roka 2023 vycislilo na 21,68 mld. eur (na nekonsolidovanej baze), ¢o predstavuje medziro¢ny narast
0 1,09 mld. eur'® spdsobeny najma zvy$enim hodnoty hroziacich alebo prebiehajucich stidnych sporov.

Osobita ¢ast rozpoctu verejnej spravy na roky 2025-2027 (hlavna kniha ¢ast 2.9) je venovana jednorazovym
a docasnym vplyvom. Ministerstvo financii v rokoch 2023 az 2025 identifikovalo jednorazové opatrenia
suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 (ktorého vplyv uz odznel), rieSenim dopadov energetickej krizy,
vojenskou invaziou Ruska na Ukrajinu. V dalSich rokoch rozpocet zatial neuvaZuje s jednorazovymi
opatreniami (splfiajucimi definiciu eurdpskych figkalnych pravidiel).

144 7mena bola podla MF SR spdsobend aktualizaciou dlhodobych implicitnych Grokovych mier. Dal$im faktorom s pozitivnym
vplyvom bolo sprisnenie podmienok pre predcasny dochodok a nahradenie rodicovského déchodku ako davky socidlneho
poistenia asignaciou Casti zaplatenej dane rodicom. Naopak negativny vplyv na droven implicitnych zavazkov mala
aktualizacia strednodobych makroekonomickych predpokladov (najma vyvoj nominalneho HDP).

145 Medziro€ny narast o 1 088 807 tis. eur (resp. 998 063 tis. eur po konsolidacii) nastal z dévodu zaznamenania novych

mimobilanénych poloZiek na strane podmienenych pasiv, kde v pripade Ustrednej spravy doslo k celkovému narastu o 548
435 tis. eur. Z uvedenej sumy Slovensky plynarensky priemysel, a.s. zaznamenal rast komoditnych derivatov, National
Development Fund Il, a.s. a rovnako aj Exportno-importna banka zaznamenali narast zaruk, prepocitany podiel $tatu na
zalozenom majetku Slovenskych elektrarni, a.s. taktiez viedol k narastu zavazkov. Environmentalny fond zaznamenal
nevyplatené uUverové zmluvy, Co tiez viedlo k ndrastu podmienenych zavdzkov. Medzirocny pokles zdvazkov nastal | ‘ |

z ruéenia za splnenie zavazkov vyplyvajucich z privatizacnych zmldv, ako napriklad pri MH ManaZment, a.s.
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Priloha €. 4 k rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 — 2027 obsahuje zakladné informacie o hospodareni
$tatnych podnikov (vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho
podielu kapitol statneho rozpoctu, pricom vramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou
spolo¢nosti Debitum, a.s. absentuju ostatné spolocnosti a ich vysledky hospodarenia spadajice pod MZ SR
(jednotlivo nie s uvedené ani vinych castiach navrhu rozpoctu). Predpokladané smerovanie sStatnych
podnikov nie je, podobne ako v minulych rozpoctoch VS, podrobnejsie zdévodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie
potencidlneho rizika pre verejnu spravu plynuceho z ich hospodarenia. Pre Uplné vyhodnotenie rizika by bolo
vhodné doplnit kapitolu o stru¢ny popis predpokladaného vyvoja vsetkych Statnych podnikov a zahrnut
aj ukazovatele o hospodareni podnikov MH Manazment.

V zmysle poziadaviek Eurépskej komisie sa subezne predkladal aj Navrh rozpoctového planu SR na rok 2025,
ktory poskytuje doplriujuce informacie k RVS na roky 2025-2027. Material predstavuje analyticky pohlad na
hospodarenie verejnej sprdvy. Definuju sa v fom ciele vlady na nadchddzajice obdobie, k dispozicii je
podrobnejsia kvantifikacia opatreni zahrnutych v ndvrhu rozpoctu. Chybajlicou ¢astou je scenar nezmenenych
politik, ktory bol dodatocne vyzZiadany, ale v dosledku kratkosti ¢asu na pripravu rozpoctu a ostatnych
dokumentov nebol zo strany MF SR vypracovany.

Stcastou novych fiskalnych pravidiel EU, ktoré boli schvalené v roku 2024, je viacroény strategicky dokument
vlady, nazyvany Narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan SR na roky 2025-2028. Material spolu
s Navrhom rozpoctového planu bol predlozeny vidadou Eurdpskej komisii. Tento dokument predstavuje zavaznua
trajektériu povoleného rastu Ccistych verejnych vydavkov areformné ainvesticné priority vlady na
Stvorroénom horizonte do roku 2028. Stanovena trajektoria Cistych verejnych vydavkov by mala zabezpedit
také tempo konsolidacie pre najblizSie obdobie, aby sa dlh a deficit hospodarenia stabilizovali pod hranicami
60 % HDP, resp. 3 % HDP na viac ako desat rokovo po horizonte strednodobého planu.

Hodnotenie rozpoctu z pohfadu zamerov Ustavného zakona

RRZ popri zakonom definovanych poZiadavkach na obsah rozpoctu posudzuje rozpoctovu
transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informécii uvedenych
v dokumentoch rozpoctu, kvality poskytnutych informacii v rozpoCte, konzistentného pouZitia

metodiky ESA2010 a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu.

Za najvyznamnejsie pozitivum povaZzuje Rada skutocnost, Zze celkova suma darfovych prijmov v
rozpocte je konzistentna so schvalenou progndézou Vyboru pre danové progndzy a s realnym stavom

schviélenej legislativy v ¢ase schvalenia rozpoctu.

Na druhej strane rozpocet ma podla RRZ viacero vyznamnych nedostatkov:

e Rozpocet je zostaveny v stlade s rozpoctovym ciefom len pre rok 2025. V rokoch 2026 a 2027
chybaju konkrétne konsolidacné opatrenia vo vyske 0,4 resp. 1,9 % HDP (podla MF SR).
K zvySeniu zavaznosti zostavovania trojro¢ného rozpoctu neprispeli ani novelizované limity
verejnych vydavkov naviazané na reformované eurdpske fiskalne pravidla, ktoré vyhodnocuju

plnenie len na najblizsi rok.

e Vrozpocte chyba transparentny pohlad na zapracované opatrenia najma na vydavkovej
strane, €o suvisi aj so zruSenim zakonom stanovenej povinnosti zostavovania rozpoctu na
zaklade scenarov nezmenenych politik!*®. V minulosti bol takto prezentovany rozpodet len

146 S (¢innostou od 1. augusta 2024 bola vypustena druhd veta §4, ods. 2 zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy:

»Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje a realizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zaklade scenarov
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v oblasti vydavkov zdravotnych poistovni, ¢o umoziiovalo transparentne posudit predpoklady
zostavenia rozpoctu zdravotnictva, vratane vplyvov zapracovanych opatreni. Rozpocet na roky
2025 a7 2027 takéto informéacie neobsahoval uz ani pri vydavkoch v zdravotnictve®®’.

e Z pohladu transparentnosti absentovali ucelené informacie vyjadrené v metodike ESA2010
o odhadovanych vplyvoch kompenzaénych opatreni schvalenych v decembri 2024 vladou'*®
znizujucich dopad narastu cien plynu a tepla na vybrané subjekty na rok 2025. Dolozky
vplyvov prezentovali odhadované vplyvy na verejné financie iba na hotovostnom principe
namiesto akrudlneho principu (Casové rozlisenie transakcii do obdobia, s ktorym vecne
suvisia), ¢o je vrozpore s metodikou ESA2010. Zaroven v dolozkach chybali odhady casti
nakladov financovanych z prostriedkov podnikov mimo sektora verejnej spravy (MH
Teplérensky holding, a.s. a SPP, a.s.). Dolozky vplyvov tak bez dodatoénych informdcii'4°

neumoziiovali komplexne vyhodnotit odhadované vplyvy tohto opatrenia na rozpodet verejnej

spravy.

e Kzlep$eniu informovanosti by malo dbjst ustatnych podnikov. Podobne, ako
v predchadzajucich ndvrhoch rozpoctu, chybaju vysledky hospodarenia za jednotlivé
zdravotnicke zariadenia s majetkovou Ucastou Ministerstva zdravotnictva SR a MH
manaZmentu ako aj struény komentér ku vietkym podnikom?®°. Nedostatok informécii staZuje
vyhodnotenie potencialnych rizik plynucich z hospodarenia podnikov vo vlastnictve statu.

e Rada tieZz opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu
vNRSR nie je z pohladu predmetu aobsahu schvalfovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného (a len) statneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky
aui nepostaCuje na zachytenie klucovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vSetkych zmien vo verejnych financidch v sulade s eurdpskymi Standardmi definovanymi
metodikou ESA2010.

e Vrozpocte doslo k zniZeniu transparentnosti rozpoctovania vydavkov, ktoré boli v minulosti
povaZované za rezervy, ¢o zniZzuje kontrolu NR SR a verejnosti pri pouzivani vydavkov
Statneho rozpoctu. V roku 2024 sa zmenou zdkona o rozpoctovych pravidlach upravil pocet
rozpo&tovych rezerv®®, K takémuto vyraznému znizeniu rezerv doslo na jednej strane zniZenim
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nezmenenych politik.” Ministerstvo financii SR tuto Upravu odévodiiuje nutnostou zabezpeéit plnenie zavizkov
schvélenych v strednodobom fiskalno-strukturalnom plane v zmysle novych eurépskych pravidiel. Podla ndzoru RRZ vsak
priprava rozpoctu na zaklade NPC scenarov nie je v rozpore s poziadavkou, aby bol rozpocet zostaveny v sulade s novymi
eurdpskymi pravidlami (dosiahnutie poZadovaného tempa rastu vydavkov zabezpecuju prave opatrenia nad ramec NPC
scenara).

MF SR vsak na poZiadanie poskytlo RRZ podklad za zdravotnictvo v Struktire vyvoja vydavkov podla NPC scenara
a dodatocnych opatreni.

Material bol schvaleny 13.12.2024 na rokovani vlady SR, k comu doslo aZ po schvaleni zékona o Statnom rozpocte na rok
2025 a vzati na vedomie Rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 zo strany NR SR (3.12.2024). O to doleZitejsie je,
aby dolozka vplyvov obsahovala korektne napocitané vplyvy opatrenia v metodike ESA2010 a aby MF SR sucasne
informovalo o opatreniach na splnenie rozpoctovych cielov v pripade, ak odhadované naklady energodotacii v metodike
ESA2010 su vyssie ako naklady zahrnuté v schvalenom rozpocte (¢o bol pripad energodotacii schvalenych na rok 2025).
Dodato¢né udaje potrebné na komplexny odhad vplyvu energodotacii na rozpocet verejnej spravy v roku 2025 poskytlo
RRZ Ministerstvo hospodarstva SR.

Nielen spadajucich pod MZ SR.

Rozpoctové rezervy pre rok 2024 predstavovali priblizne 2,5 mld. eur, kym na rok 2025 sa rozpoctovali len vo vyske 0,3
mid. eur.
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sumy samotnych vydavkovych titulov'®?, ale taktieZ aj preklasifikovanim niektorych rezerv na

vydavky (v désledku legislativnej zmeny)®3. Nakolko MF SR md povinnost informovat
o hospodareni s rozpo&tovymi rezervami v priebehu roka'>* a ndsledne aj po skonéeni roku
v $tatnom zavereénom Ucte, po novom verejnost uz o pouziti ¢asti vydavkov informacie mat
nebude (graf 11).

Graf 11: Rezervy a vydavky po zmene zakona na rok 2025

5

v mil. eur )
Rezerva vlady

Rezerva predsedu vlady

® Rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja
rozpoctového hospodarenia

m Rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu a vykondvanie povodnovych prac

\ Vydavky na rieSenie vplyvov legislativnych zmien
30

53 Vydavky na realizaciu sudnych a exeku¢nych rozhodnuti
10 Vydavky na mzdy a poistné
525 m Vydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien
energii

Pozn.: pouZitie vydavkov podfarbenych odtieimi modrej sa uZ nebude odpoctovat, kedZe po novele zdkona sa uZ nepovaZuju za rezervy
Zdroj: MF SR

4.2.2. Suhrnna vyro¢na sprava

Zamerom suhrnnej vyroc¢nej spravy Slovenskej republiky (SVS) je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospoddrenia verejnych financii krajiny, vratane vy&islenia ¢istého bohatstva. Ustavny zakon definuje
nasledovné Udaje (okrem Gdajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon), ktoré by sprava mala obsahovat:

e bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e jednorazové vplyvy,
¢ vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu,

e vysku Cistého bohatstva Slovenskej republiky,

152 NajvyraznejSie zmeny nastali pri vydavkoch na riesenie vplyvov legislativnych zmien, ktoré sa znizili z 1,2 mld. eur na 0,05
mld. eur a taktieZ pri vydavkoch na kompenzaéné opatrenia stvisiace s rastom cien energii, ktoré sa znizili z 0,8 mld. eur
priblizne na 0,2 mld. eur.

153 74kon €. 118/2024 Z. z. ktorym sa meni a doplifia zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach verejnej spravy
nadobudol u¢innost 01.08.2024, ¢o ovplyvnilo zostavovanie rozpoétu verejnej spravy na roky 2025 az 2027. Touto
zmenou sa vydavky, ktoré boli v rozpocte na rok 2024 zahrnuté v ,Rezerve na rieSenie vplyvov legislativnych zmien®,
,Rezerve na realizaciu sidnych a exekuénych rozhodnuti“, ,,Rezerve na mzdy a poistné”, ,Rezerve na kompenzacné
opatrenia suvisiace s rastom cien energii, st v navrhu rozpoctu na rok 2025 rozpoctované ako ,Vydavky na riesenie
vplyvov legislativnych zmien®, ,Vydavky na realizaciu sidnych a exekuénych rozhodnuti“, ,Vydavky na mzdy a poistné“,
,Vydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii“. ,,Rezerva na negativne vplyvy pandémie ochorenia

COVID-19“ v d6sledku odznenia pandémie sa uz v roku 2025 nerozpoctovala.
154 Novelizacia zdkona €. 523/2004 o rozpoltovych pravidlach verejnej spravy zaviedla povinnost zverejnit informaciu
o hospodareni s rezervami na kvartalnej baze (namiesto doterajsej polrocnej periodicity) prostrednictvom webového | ‘ |

sidla MF SR a webového sidla Uradu vlady SR.

H
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e hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Navrh sihrnnej vyrocnej spravy SR za rok 2023 schvalila vlada dfia 6. novembra 2024 a NR SR ho vzala

na vedomie dna 3. decembra 2024.

Hodnotenie plnenia zdkonom danych poZiadaviek

V stlhrnnej vyrocnej sprave su uvedené vsetky zakonom definované tdaje (popis obsahu spravy je

uvedeny v boxe 6).

Sprdva sa zameriava na popis medzirocného vyvoja prijmov a vydavkov verejnej spravy v metodike
ESA2010*° a informuje o hlavnych pri¢inach vyvoja v predmetnych polozkach.

Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za celti verejnu spravu na horizonte troch rokov
(2021-2023) a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy v metodike ESA 2010. Sucastou spravy je tak
prehladna, sumarizujica tabulka hospodarenia jednotlivych subjektov VS v metodike ESA2010 v ¢leneni za
dosiahnutu skuto¢nost za posledné tri roky, rozpocet v poslednom roku, rozdiel oproti rozpoétovanej hodnote,
ako aj medziro¢nu zmenu. Tabulka s detailnejSou Strukturou prijmov a vydavkov verejnej spravy za obdobie
poslednych troch rokov, vratane medzirocného porovnania v poslednom roku je doplnena o relativne
podrobnu textovu informaciu o vyvoji rozpoctovanych polozZiek.

Sprdva popisuje aj hlavné rozdiely medzi aprilovou a oktébrovou notifikaciou salda a dlhu Eurostatom,
v ramci ktorej doslo k spresneniu Udajov za rok 2023, ale aj spatne za roky 2020 az 2022. Sucasne v sulade
s reviznou politikou Eurostatu vykonal Statisticky tGrad SR rozsiahlu benchmarkovt reviziu Gidajov v systéme
narodnych Uctov (dotkla sa rokov 1995-2023).

Podla prepoctov MF SR dosiahol strukturalny deficit VS 3,1 % HDP v roku 2023, pricom cyklicka zlozka
zodpoveda metodike Eurdpskej komisie a makroekonomickej prognéze MF SR schvalenej Vyborom pre
makroekonomické progndzy. Identifikované jednorazové opatrenia boli v roku 2023 kvantifikované vo vyske
1,9 % HDP a takmer vylucne ich predstavovali energodoticie.

Cisty dlh SR dosiahol k 31.12.2023 trover 48,3 % HDP a oproti roku 2022 vzrastol 0 0,7 p.b.

Material obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu za rok 2023 v skratenej
podobe®®, pricom viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu. Ciefom riadenia dlhu je
dosiahnutie tesného priblizenia sa k stanovenym hodnotam, resp. udrzanie parametrov dlhu ¢o najblizsie
k stanovenym hodnotam.

Sucastou SVS su vzmysle zakona o rozpoctovych pravidlach VS aj informécie o plneni limitu verejnych
vydavkov. Pre rok 2023 bol limit stanoveny vo vyske 41 321 154 tis. eur. V roku 2023 vsSak bola aktivovana
vieobecna unikova dolozka, vdaka ktorej vlada nebola povinna realizovat rozpocet v sulade s limitom
verejnych vydavkov. Limit vydavkov bol v roku 2023 prekroceny o 994 398 tis. eur, pricom zdévodnenie
nesplnenia limitu vlada zaslala NR SR vjuli 2024. Identifikované odchylenie bolo sp&sobené najma
opatreniami suvisiacimi s rieSenim socidlno-ekonomickej situacie déchodcov a dalsich skupin obyvatelstva
ako aj s dofinancovanim sektora zdravotnictva.

155 SVS sa zostavuje v obdobi druhého kola notifikacie vysledkov hospodarenia VS za predchadzajuci rok, kedy dochéadza
k dodato¢nému spresnovaniu Udajov na zaklade auditovanych Gctovnych zavierok velkej ¢asti subjektov verejnej spravy
(najma pohladavok a zavazkov), ako aj na zaklade pravidelnych ¢i benchmarkovych revizii v sulade s ESA2010, pripadne
novych skutoc¢nosti. Z tohto dévodu sa SVS orientuje primarne na medziro¢ny vyvoj skutoénosti, pricom odpocet
hospodarenia oproti planovanému rozpoctu je ponechany na Statny zavereény ucet SR (zostavovany v prvej polovici roka).

156 Kompletnd, detailna Aktualizacia Stratégie riadenia Statneho dlhu na roky 2015 az 2018 nadvazuje na pévodne stanovenu
stratégiu riadenia $tatneho dlhu. Je siéastou rozpoctu verejnej spravy, vyhodnocuje plnenie cielov, $pecifikuje cielenie
Ciselnych indikatorov rizika (refinancné riziko, riziko z precenenia a cudzo-menové riziko) a zostavuje sa na Stvorrocné

obdobie.
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Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31.12.2023 zapornt hodnotu 226 640 091 tis. eur (- 184,4 %
HDP). Oproti predchadzajucemu roku sa jeho hodnota zvysila 0 200,0 p.b. HDP. ZvySenie hodnoty cistého
bohatstva bolo spdsobené najmi niz8ou hodnotou odhadovanych implicitnych zavazkov!®’ sutvisiacich
s dochodkovym systémom a starnutim populdcie (zdravotnou a dlhodobou starostlivostou).

V sulade s Ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti je doraz kladeny aj na popis hospodarenia
podnikov Statnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje hospodarenie vybranych statnych podnikov, ktoré
predstavuju podstatnu cast celkového vlastného imania vsetkych podnikov Statnej spravy prepocitanym na
vlastnicke podiely Statu. Stcastou je aj analyza zamerana na pat hlavnych poloZiek, ktoré spésobuji prirastok
alebo Ubytok vlastného imania, a to na vysledok hospodarenia bezného uctovného obdobia, dividendy,
priame vklady spoloc¢nikov do vlastného imania, zmeny majetku a zavazkov z precenenia a ostatné zmeny.

Priloha €. 1, resp. Priloha ¢. 2 obsahuje zakladné informacie o vysledku hospodarenia, resp. o vlastnom imani
vsetkych podnikov Statnej spravy a MH ManaZmentu za roky 2021 az 2023, rovnako sa uvadza vlastnicky

podiel statu, ako aj medzirocna zmena vyssie spominanych ukazovatelov v poslednom roku.

Hodnotenie suhrnnej vyrocnej spravy z pohfadu zamerov Ustavného zakona

RRZ popri zdkonom definovanych poZiadavkach na obsah spravy posudzuje transparentnost aj
z hladiska vypovedacej schopnosti azrozumitelnosti informacii uvedenych v sprave a moznosti
skvalitnenia analyzy Cistého bohatstva. Do tychto oblasti smerovali aj odporucania RRZ vo svojich
predchdadzajucich spravach, pricom sa v nich nedosiahol dostato¢ny pokrok:

e Strednodobou ambiciou spravy by malo byt zostavenie stivahy verejného sektora,
€o si vyZiada rozSirenie pokrytia suhrnného celku verejnej spravy na cely verejny sektor
a zabezpecenie Uctovnej konsolidacie. Malo by dojst aj k rozsireniu Udajovej zakladne ako
i zlepSeniu postupov kvantifikdcie niektorych poloZiek. Pokracovanie v zahrnuti zatial
nevycislenych zloZiek ¢istého bohatstva by mohlo prispiet k zlepSeniu vypovedacej schopnosti
Cistého bohatstva.

e Zhladiska interpretacie udajov je klucové zabezpecenie prepojenia zmeny Cistého bohatstva
s hospodarenim vlady v metodike ESA2010, o umozZni posudenie opatreni fiskalnej politiky
vlady v kontexte zmien Cistého bohatstva®®®, Sticasné nastavenie zberu Udajov zatial takéto
prepojenie neumoznuje.

Zamerom MF SR v oblasti Cistého bohatstva je najma skvalitiovanie Udajovej zakladne pre jeho
vypocet, zlepSenie spravovania Statnych aktiv a pasiv, zefektivnenie manazmentu statnych podnikov
a posilnenie monitoringu vykonu akcionarskych prav na MF SR. V suvislosti s metodikou cistého
bohatstva bola vytvorena pracovna skupina®®®, ktora sa v si¢asnosti zameriava na tri nezmapované
oblasti Cistého bohatstva, t.j. oblasti, ktoré neboli doteraz vykazované a kvantifikované — ocenenie

157

158

159

Najvacsi pozitivny vplyv na ich vysku mala aktualizacia dlhodobych drokovych mier. Vyznamny vplyv mal aj kazdorocny
posun vychodiskového roku vypoctu a aktualizacia predpokladov (makroekonomickych ukazovatelov do roku 2028
a dlhodobych projekcii vydavkov citlivych na starnutie obyvatelstva podla Ageing reportu 2024).

Poznanie vzajomnych prepojeni tychto ukazovatelov je dolezité z toho dévodu, Ze niektoré transakcie sa z metodickych
doévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuju vysku Cistého bohatstva.

V stcasnosti na metodike aktivne pracuju 2 osoby Oddelenia analyz verejnej spravy v ramci Sekcie Statneho vykaznictva
MF SR (ktoré su suéastou vytvorenej pracovnej skupiny zameranej na rozvoj metodiky Cistého bohatstva). Za Gcelom
ziskavania informacii a dat sa realizuju pravidelné stretnutia s MZP SR, MK SR, VUVH, SAV, SOP a FHI EU. Rovnako sa
nadviazala spolupraca s Ceskou republikou, kde sa uskutoénilo prvé spolo¢né stretnutie. Daldim zémerom je zacat
spolupracovat aj s Talianskom a Velkou Britaniou. K danej téme sa sleduju stvisiace nariadenia EU.
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161

kultirneho dediéstva SR'®°, ekosystémy a ekosystémové sluzby'®* na Slovensku a chranené tzemia

(lesy, voda, fauna a fléra).

Skupina pracuje podla harmonogramu rozvrhnutych prac, ktory vrokoch 2024-2026/2027,
t.j. v 1. faze, predpokladal vytvorenie vysSie spominanej pracovnej skupiny, ktord sa ma nasledne
venovat zberu relevantnych informécii a tvorbe udajovej zdkladne®. V rokoch 2026-2028/2029,
t.j. v 2. faze, sa ma pokracovat v oceneni Gdajov pre dalSie potreby vykazovania v sihrnnej vyroénej
sprave (ide o kvantifikdciu a porovnanie ziskanych Uudajov, vyber vhodnych indikdtorov
pre vypracovanie metodiky vypoctu vplyvu na Cisté bohatstvo a jej nasledné zapracovanie do SVS).

4.3. Cinnost RRZ potas roka 2024

Hlavné ulohy RRZ spocivaju (podla Cl. 4, ods. 1 Gstavného zakona) vo vypracovani spravy o dlhodobej
udrzatelnosti, spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
transparentnosti, stanovisk k vybranym legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej
rady. Okrem toho RRZ monitoruje a hodnoti vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky a vykonava
dalsie ¢innosti, ako napriklad monitorovanie plnenia narodnych a eurdpskych fiskalnych pravidiel3
a Ucast v prognostickych vyboroch VpMP a VpDP s hlasovacimi pravami. V suvislosti s tymito tlohami
RRZ a Kancelaria RRZ (KRRZ) publikovali v roku 2024 viaceré vystupy (graf 13 a schéma 2, v ktorej su
vystupy zoradené chronologicky).

V suvislosti so svojou ¢innostou mda RRZ pravo vyZzadovat stucinnost od subjektov verejnej spravy,
pricom tieto st povinné ju poskytnut (Cl. 4, ods. 2 Ustavného zdkona). V priebehu roku 2024 RRZ
nezaznamenala obmedzenia suvisiace s pristupom k datam s vynimkou nevyhovenej poziadavky na
informacie od ministerstva obrany v ramci pripravy hodnotenia rozpoétu®®*. Okrem tohto pripadu
nenastala situdcia, Zze by prislusné subjekty odmietli poskytnut sucinnost. V pripade niektorych
inStitucii sa diskutuju technické otdzky a detaily vzajomnych dohdd o poskytovani tdajov. Avsak proces
uzatvorenia alebo uUpravy dohdod o poskytovani udajov, ktoré RRZ potrebuje pre vykon svojej
pdsobnosti, trva ¢astokrat nedmerne dlhy €as'®. To méze v uréitych pripadoch zniZit flexibilitu RRZ
reagovat na aktualny vyvoj pre chybajuce udaje.

160\ oblasti kultury sa zacala formovat Gdajova zakladria, na zaklade ktorej bude mozné ocenit kultirne bohatstvo.

161 V oblasti oceriovania ekosystémovych sluzieb prebiehaju prace v sulade s harmonogramom, pricom prvé vystupy sa
ocCakavaju koncom roka 2025.

162 \/ roku 2027 budu zname vystupy z pracovnej skupiny MAES (Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services)
a medzinarodného projektu SELINA (Science for evidence-based and sustainable decisions about capital).

163 RRZ vypracuva hodnotenie k vyrocnej sprave o pokroku, vratane posudenia stladu vysledku rozpoctového hospodarenia
s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov. Su¢astou vyhodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov je aj analyza faktorov,
ktoré su zakladom odchylky od trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov.

164 Ministerstvo obrany nereagovalo na prvu Ziadost RRZ z 30.10.2024, ale aZ na opatovnu poziadavku z 19.12.2024. Navyse
ani tato oneskorena reakcia neobsahovala poZadované informacie, ani odévodnenie neposkytnutia Udajov. Az v nasledne;j
komunikacii (po zverejneni hodnotenia schvaleného rozpoctu) MO SR podmienilo poskytnutie idajov potrebou ziskania
bezpecnostnej previerky zo strany zodpovedného zamestnanca KRRZ.

165 prikladom je Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, na ktory RRZ poukazovala uz v minuloroénej sprave.
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Graf 12: Pocet publikacii RRZ a KRRZ v roku 2024
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Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024
4.4. Odporucania RRZ na zlepsenie rozpoctovej transparentnosti

Na zaklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej transparentnosti RRZ sformulovala
odporudania’®®, ktoré by prispeli k zvy3eniu transparentnosti verejnych financii:

Vybor pre darnové progndzy

e Uzédkonit v ramci prislusnych ustanoveni zakona o rozpoétovej zodpovednosti alebo zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pouzivanie progndzy danovych a odvodovych
prijmov schvélenej Vyborom pre danové progndzy v celom rozpoctovom procese, t.j. od
pripravy vyrocnej spravy o pokroku az po schvdlenie rozpoctu v NR SR, kedZe odborné otazky,
medzi ktoré patri aj progndzovanie prijmov, by mali byt oddelené od politickych rozhodnuti
vlady a ndrodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

e Zvysit zavaznost trojrocného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely trojroény rozpocet
verejnej spravy a pozmenujlice navrhy k nemu v sidlade s metodikou ESA2010 a najlepsSou
medzindarodnou praxou. Sucasny sp6sob schvalovania (schvaluje sa hotovostny Statny
rozpocet na najblizsi rok) je dany historicky anepostacuje na zachytenie klucovych
sledovanych parametrov a vSetkych zmien vo verejnych financidch. V pripade investicii, ktoré
su naplanované na viac ako tri roky, by zavazny rozpocet mal mat este dlhsi horizont.

e Rozpoctované sumy by mali v kazdej oblasti zohladriovat odhad vo vychodiskovom roku, vyvoj
v NPC scenari a prijaté opatrenia (zatial sa to tak prezentuje len v daniach a vo vydavkoch
na zdravotnictvo).

e Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vSetkych S$tatnych podnikov a podnikov
MH ManaZment. Hospodarenie podnikov doplnit o komentdr aj v kontexte vyplacania
dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych os6b a pripadnych dalsich vztahov
s rozpoCtom verejnej spravy. Pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika plynuce
z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov MH Manazment.

e Pokradovat vo zvySovani porovnatelnosti rozpoctovanych a skutoénych udajov. Priestor
pre zlepSenie existuje v podobe rozpoctovania predpokladaného vplyvu EFSF, rozpoctovania
prijmov a vydavkov niektorych organizacii Ustrednej spravy a miestnej samospravy.
Rozpoctovanie tychto polozZiek je dblezité aj z hladiska vydavkovych limitov.

Suhrnna vyrocna sprava

e Pokracovat v priprave metodiky Konceptu Cistého bohatstva SR, v ramci ktorého sa MF SR
zameriava na ocenenie nevykazovanych a nekvantifikovanych oblasti® v sulade
so stanovenym harmonogramom MF SR. Ocenenie zatial nevycislenych zloZiek ukazovatela
Cistého bohatstva by mohlo prispiet k zlepseniu vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva.

e Vytvorit technické podmienky a v spolupréci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda a dlhu

verejnej spravy so zmenou Cistého bohatstva.

166 V/yhodnotenie plnenia odporucani zo spravy RRZ z augusta 2024 je uvedené v prilohe ¢. 3.
167 MF SR sa v pokracuje v priprave metodiky a datovej zékladne s spolupraci s viacerymi institiciami s cielom ocenenia
kultirneho dedicstva SR, ekosystémov a chranenych Gzemi na Slovensku.
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Priloha 1 — Prehlad najvyznamnejSich zmien v rozpoctovych pravidlach
v roku 2024

Zakon €. 523/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa v roku 2024 novelizoval trikrat:

zdkonom ¢&. 118/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony,

zdkonom ¢. 142/2024 Z. z., o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre
vystavbu transeurdpskej dopravnej siete a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

zdkonom ¢. 201/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zédkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizdcii Ustrednej statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplfiaju niektoré zakony

NajvyznamnejSie zmeny v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy su nasledovné:

Zaviedla sa povinnost zostavovania narodného strednodobého fiskalno-strukturalneho planu
a jeho pravidelnych odpoctov plnenia,

Doslo k uprave limitu verejnych vydavkov — spb6sob vypoctu a naviazanie na reformované
eurdpske fiskalne pravidla.

Od 1. augusta 2024 musia subjekty verejnej spravy, na ktoré sa vztahuje limit, vyuZivat
rozpoctovy informacny systém MFSR.

Zaviedli sa vynimky pre strategické investicie, medzi ktoré patria stavby transeurdpskej
dopravnej siete, modernizacia vojenskej techniky, vystavba a rekonstrukcia vojenskych
a logistickych objektov vratane letisk, vystavba a modernizacia fakultnych a univerzitnych
nemocnic, vyznamné projekty v elektroenergetike a dalSie stavby dopravnej infrastruktury
(Zeleznice, rychlostné cesty, dialnice).

Zaviedli sa drobné technické a formalne Upravy na zabezpecenie kompatibility zakonov.

Zékon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy sa v roku 2024 novelizoval

trikrat:

zdkonom ¢. 85/2024 Z. z., ktorym sa dopfﬁa zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zakon ¢ 583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
zdkonom ¢&. 118/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony,

zdkonom &. 343/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

NajvyznamnejsSie zmeny v zdkone o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy su nasledovné:

umoznilo sa obciam a VUC v pripade pouZitia prostriedkov z rezervného fondu ich vyuZitie na
bezné vydavky do konca roku 2024, pripadne aj moznost nezabezpecit vyrovnanost bezného
rozpoctu na rok 2024 (neplati to vSak uz na zostavenie rozpoctu na roky 2025 az 2027),

dalSia novela priniesla uplatnenie predchadzajlcej zmeny aj v roku 2025 (neplati to vSak uz na
zostavenie rozpoctu na roky 2026 az 2028).
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Priloha 2 — Prehlad plnenia pravidiel rozpoltovej zodpovednosti
a transparentnosti

Tabulka 6: PInenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Clanok Odsek

Znenie ustavného zakona

Plnenie

Ak vyska dlhu dosiahne 53 % podielu na HDP a zaroven

Poznamky

12* (4)  nedosiahne 55 % podielu na HDP (za rok 2023 su hranice vo
vySke 47 resp. 49 % HDP, za rok 2024 su 46 resp. 48 % HDP)
Navrh opatreni na zniZenie dlhu
za rok 2023 neobsahoval
dostatocné opatrenia na
, dosiahnutie znizenia dlhu
Nesplnené za . s .
) . o . , . rok 2023, ' ein€lspravy, tim sa nenaplnil
a) vlada predloZi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni, satial ciel' Ustavného zakona zabezpecit
ktorymi navrhuje zabezpecit znizenie dlhu a , dlhodobo udrzatelné verejné
nesplnenéza _ . . .
rok 2024 financie. Navrh opatreni na
! znizenie dlhu za rok 2024 nebol
predloZeny na rokovanie NR SR.
MF SR ho planuje predlozit na
jesen 2025.
b) zniZia sa platy ¢lenov vlady na uroven ich platov v V roku 2024 ostali platy ¢lenov
predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy v vlady na drovni z 1. maja 2022,
predchadzajucom rozpoctovom roku boli  nizsie; resp. 2021. Plati to aj pre rok
znizenie platov sa vykona na obdobie od prvého dna 2024. Vlada si vSak vo februari
kalendarneho mesiaca nasledujuceho po zverejneni 2024 schvaélila niekolkonasobné
vysky dlhu aZ do konca kalendarneho mesiaca, v zvySenie  pausdlnych nahrad,
ktorom bola zverejnend vyska dlhu nizsSia ako 53 % ktoré formdlne netvoria sucast
podielu na HDP (za rok 2023 je hranica vo vyske 47 % HDP, za platu, ¢im ale obchadza ucel tejto
rok 2024 je to 46 % HDP) sankcie.
Do 21. novembra 2025 (vratane)
plati  24-mesacnd  vynimka
Ak vyska dlhu dosiahne 55 % podielu na HDP a zaroven zpl.nenla tretlevhol, stvr,teho
12 (5)  nedosiahne 57 % podielu na HDP (za rok 2024 su hranice vo a plateho sankeneho ‘pasma
vyike 48 resp. 50 % HDP) dihovej ~brzdy. Sankcie sa
uplatnuju od 22. novembra 2025,
preto ich zatial nemozno
vyhodnotit.
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a) ministerstvo financii viaze od prvého kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po zverejneni vysky dlhu vydavky Statneho
rozpoctu vo vySke 3 % z celkovych vydavkov Statneho
rozpoCtu schvalenych zdkonom o Statnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok zniZzenych o vydavky na spravu
statneho dlhu, o prostriedky Eurdpskej unie, prostriedky
statneho rozpoctu na financovanie spolocnych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, odvody do Eurdpske;j
Unie, transfery Socidlnej poistovni a o vydavky na likvidaciu
8kdd spdsobenych Zivelnymi pohromami; ak vyska dlhu podfa
odseku 2 dosahuje 55 % podielu na hrubom domdicom
produkte a viac neustdle pocas viacerych po sebe
nasledujucich rozpoctovych rokov, viazanie sa vykona vzdy len
v prvom rozpoctovom roku, v ktorom vyska dlhu podla odseku
2 dosiahla 55 % podielu na hrubom domacom produkte a viac,

b) nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady
a z rezervy vlady,

c) vlada nesmie predloZit narodnej rade taky navrh rozpoc¢tu
verejnej spravy, ktory obsahuje medziroény nomindlny rast
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti rozpoctu
verejnej spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok, okrem
vydavkov na sprdvu Statneho dlhu, prostriedkov Eurdpskej
Unie, prostriedkov S$tatneho rozpoctu na financovanie
spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurépskej unie,
odvodov do Eurdpskej unie a okrem vydavkov na likvidaciu
8kdd spbsobenych Zivelnymi pohromami; ak vlada takyto
navrh rozpoCtu verejnej spravy uZz predloZila, je povinna
stiahnut ho z rokovania narodnej rady a do 30 dni predloZit
navrh rozpoctu verejnej spravy suladny s ustanovenou
podmienkou a

d) obec a vys$si uzemny celok st povinni schvélit rozpocet na
nasledujuci rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske
vydavkov rozpoctu predchadzajiceho rozpoctového roka
okrem vydavkov na likvidaciu skod spbsobenych Zivelnymi
pohromami a vydavkov na financovanie spolocnych
programov Slovenskej republiky a Eurépskej unie.

nehodnotené

nehodnotené

nehodnotené

nehodnotené
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Ministerstvo financii v maji 2023
zaviazalo 3 % vydavkov Statneho
rozpoctu, pricom dlh sa odvtedy
kontinudlne nachadza nad tretim
sankénym pasmom. Pokial sa
uroven hrubého dlhu verejnej

spravy neznizi pod hranicu
tretietho  sankéného  pdasma
dlhovej brzdy, a opatovne

neprekro¢i hranicu 3. sankéného
pasma, ministerstvo financii nie
je povinné znovu viazat 3 %
vydavkov statneho rozpoctu.

12

Ak vyska dlhu dosiahne 57 % podielu na HDP a zaroven
nedosiahne 60 % podielu na HDP (za rok 2023 su hranice vo
vyske 50 resp. 53 % HDP)

a) vldda nesmie predloZit narodnej rade navrh rozpoctu
verejnej spravy s rozpoctovanym schodkom; ak vlada takyto
navrh rozpoCtu verejnej spravy uZ predloZila, je povinna
stiahnut ho z rokovania narodnej rady a do 30 dni predlozit
navrh rozpoctu verejnej spravy suladny s ustanovenymi
podmienkami a

nehodnotené

Do 21. novembra 2025 (vratane)

plati 24-mesacna vynimka z
plnenia tretieho, Stvrtého a
piateho  sankcéného pasma
dlhovej brzdy. Sankcie sa
uplatfiuju od 22. novembra 2025,
preto ich zatial nemozno
vyhodnotit.
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b) obec a vy$si izemny celok st povinni schvalit na nasledujuci

Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024

rozpoctovy rok iba vyrovnany rozpolet alebo prebytkovy nehodnotené
rozpocet.
Ak vySka dlhu dosiahne 60 % podielu na HDP a viac (za rok Vlada bude musiet po 21.
12 7) 2024 je hranica 53 % HDP), okrem realizcie postupu podla nehodnotené novembri 2025 bezodkladne
odsekov 4 aZ 6, vlada poZiada narodnu radu o vyslovenie poziadat narodnu radu
dovery vlade. o vyslovenie dovery.
Stat  finanéne  nezabezpefuje  platobnd  schopnost
6 (1) a nezodpovedd za platobnu schopnost obce alebo vyssSieho splnené
Uzemného celku. Postup pri rieseni platobnej neschopnosti P
obce alebo vy3Sieho uzemného celku ustanovuje zdkon.
Nové ulohy spojené so zmenou
. - R . . L . stavebnych zakonov boli
Ak zadkon pri Uprave posobnosti ustanovuje nové ulohy obci , Y .. Sy
vy . . vyt . Sy - . . Sprevadzané aj so zvySenim
alebo vyssiemu Uzemnému celku, $tat na ich plnenie sicasne nie je mozné , , .
(2) o ) o . - .. azavedenim novych spravnych
zabezpeci obci alebo vy$Siemu Uzemnému celku  vyhodnotit .
S, . poplatkov. Vzhladom na rozsah
zodpovedajuce finan¢né prostriedky. . . o .
zmien primeranost financovania
nie je mozné vyhodnotit.
Ak celkova suma dlhu obce alebo vyssieho uzemného celku Ly . .
. . g . V sucasnosti prebieha
dosiahne 60 % skutocnych beznych prijmov . -
s _ . vyr overovanie vysky dlhu za rok
predchadzajuceho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi , ,
., . , L ", . , . 2024 u 23 obci. Oslovenych bolo
Uzemny celok sU povinni zaplatit pokutu, ktoru uklada prebieha . , , v
(3) L ) ) Ly . . . aj 27 obci, ktoré nepredloZili
ministerstvo financii, ato vo vySke 5 % z rozdielu medzi overovanie g L.
. . " vykazy. Po prevereni vysky dlhu
celkovou sumou dlhu a 60 % skutocnych beznych prijmov N . .
o . , zatne MF SR spravne konanie
predchadzajuceho rozpoctového roka. Celkovd sumu dlhu . .
vy . . L o uloZeni pokuty.
obce alebo vysSieho tzemného celku ustanovuje zakon.
Povinnost uplatriovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni
pocas 24 mesiacov poc¢nuc prvym driom nasledujicim po dni,
v ktorom sa uskutocnilo ustanovujice zasadnutie obecného Ly . . o
o o s . . , V sucasnosti sa tato vynimka
(4)  zastupitelstva alebo zastupitelstva vyssieho Gzemného celku, splnené o ..
0 , L neuplatiuje pre Ziadnu obec.
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vy3Sieho Uzemného celku zvolena ta istd
fyzicka osoba, ako v predchadzajicom volebnom obdobi.
Diskusna studia Ako
vyhodnocovat dlhodobu
udrZatelnost verejnych financii?
Rada.pred uré.enl'm ukazovatela dlhodobej u.driatel’nosti a metodicky dokument
7 (1) zveretjjnl E|a dsvijtom’ webv(.J.vom. su:vlle 'mEtOdOEg;ud\{:ngtboY splnené Metodika zostavenia
aprve p? a .y, oré pouzije pri urceni ukazovatela dlhodobej zakladného scenara  vyvoia
udrzatelnosti. . - iy B
verejnych financii a vypoctu
ukazovatela dlhodobej
udrZatelnosti
2) Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladnuje
a) hodnotu Strukturalneho primarneho salda, splnené
b) prognézy demografického vyvoja zverejnené .
) prognozy g yVoj ] spinené
Eurostatom,
c) makroekonomické progndzy Vyboru pre
makroekonomické progndzy a dlhodobé splnené

makroekonomické progndzy EK,

www.rrz.sk
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Vyuzité  modely RRZ na
dochodkové zabezpecenie,
splnené zdravotnictvo, socidlne davky (od
roku 2021) a dlhodobu
starostlivost (od roku 2021).

d) dlhodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie
populdcie vypocitanych EK,

e) dlhodobé progndzy kapital. prijmov vypocitanych EK, splnené

f) implicitné zavazky a podmienené zavazky, splnené

g) iné ukazovatele ovplyvriujice dlhodobu udrzatelnost. -
Limit verejnych vydavkov sa
naviazal na reformované
eurdpske  fiskalne  pravidl3,
ktorych nastavenie vSak nemusi
viest k dosiahnutiu dlhodobej

(3)  Postup pri urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon. udrzatelnosti verejnych financii.

Zaroven medzi narodnym
limitom a eurépskymi pravidlami
existuje vyznamna
nekonzistentnost, C¢o zniZuje
efektivnost tohto pravidla.

* (. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017). Zmenu hodnét sankénych pdsiem v rokoch 2018 a# 2027 upravuje ¢l. 13.

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené Zdroj: RRZ

Tabulka 7: PInenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Clanok Odsek Znenie Gstavného zakona Plnenie Poznamky
Za ucelom zvySenia transparentnosti v procese zostavovania
rozpoCtu verejnej spravy sa zriaduju Vybor pre danové
prognodzy a Vybor pre makroekonomické progndzy (dalej len
,vybory“). Vybory st poradnymi organmi ministra financii.

8 (2) splnené

(2)  vybor pre dafové prognézy najmenej dvakrat rogne splnené
vypracuva progndzy danovych a odvodovych prijmov, a to do
15. februara beiného rozpoctového roka a do 30. juna
beZného rozpoctového roka. Vybor pre makroekonomické
prognodzy najmenej dvakrat rocne vypracuva progndzy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februdra bezného rozpoctového
roka a do 30. juna bezného rozpoctového roka.

9 (1)  Subjekty verejnej spravy st povinné zostavovat svoj rozpocet splnené

najmenej na tri rozpoétové roky, pricom sucastou névrhu Splnené za verejnu spravu ako
rozpoCtu je aj schvaleny rozpoéet na beiny rozpoctovy rok, celok (rozpocet verejnej spravy).
Udaje o ocakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka

a udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva

rozpoCtové roky. Subjekty verejnej spravy zohladnuju pri

zostaveni  svojho rozpoctu progndézy  zverejnené

ministerstvom financii podla odseku 3.

()

Subjekty verejnej spravy su povinné zverejiovat Udaje RRZ zatial z kapacitnych dovodov
o rozpocte podla odseku 1 do 30 dni po schvaleniich rozpoctu nehodnotené nesledovala splnenie povinnosti
a do 60 dni po skonceni rozpoctového roka. za kazdy subjekt.

(3)*  Ministerstvo financii najmenej dvakrat ro¢ne zverejiiuje splnené
prognozy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februara bezného rozpoctového roka a do 30. juna beziného
rozpoctového roka.
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Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré
ustanovuje osobitny zakon,

(4)

Je potrebné pokracovat v

. . . . . , , zlepsovani porovnatelnosti
(a) konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy, splnené " . B
rozpoctovanych udajov  so
skutocnostou.

K formalnemu plneniu zakona
opakovane dochadza pri stratégii
riadenia Statneho dlhu, kedZe
posledna standardnd Stvorrocna
stratégia bola urcend na obdobie
rokov 2015-2018 a od toho roku
sa kazdoroc¢ne aktualizuje iba na
najblizsi rok.

(b) stratégiu riadenia Statneho dlhu,

(c) udaje o danovych vydavkoch, splnené
(d) implicitnych zavazkoch, splnené
(e) podmienenych zavazkoch, splnené
(f)  jednorazovych vplyvoch, splnené
Chybaju podniky s G¢éastou MZ SR
(g) o hospodareni podnikov Statnej spravy, aMH ManaZment a adekvatny

komentar.

Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva

(s vynimkou Debitum, a.s.) a MH
ManaZment neboli predlozené.

prislusny spravca kapitoly Statneho rozpoctu je povinny
(h) predkladat ministerstvu financii pozadované uUdaje za
hospodarenie podnikov statnej spravy.

(5) Suhrnnd vyrocnad sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon,

Je potrebné zabezpedit
prepojenie salda a dlhu verejnej

j vysku Cistéh h | kej lik I &
(a) aj vysku Cistého bohatstva Slovenskej republiky, splnené spravy so zmenou &istého
bohatstva.
(b) bilanciu rozpoctu verejnej spravy, splnené
vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho ,
(c) splnené
dihu,
(d) jednorazové vplyvy, splnené
(e) hospodarenie podnikov Statnej spravy. splnené

*V dstavnom zdkone €. 493/2011 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.9 nachddza chybnd odvoldvka na neexistujici odsek 3 ¢l. 8
(spravne malo ist o odsek 2 cl. 8).
Zdroj: RRZ
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Priloha 3 — Prehlad plnenia odporucani RRZ

Tabulka 8: Vyhodnotenie plnenia odporucani RRZ z augusta 2024
odporucanie RRZ vyhodnotenie
Potreba novely Gstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

Posilnenie zavaznosti vydavkovych limitov Ustavnym ukotvenim  Nedoslo k Ziadnej zmene.
pravidla a zabezpecenie konzistentnosti vydavkovych limitov a
dlhovej brzdy v oblasti sankcii, ulav a unikovych klauzul.

Sledovanie Cistého namiesto hrubého dlhu a zmodernizovanie Nedoslo k Ziadnej zmene.
dlhovej brzdy na zadklade doterajSich skdsenosti (prisnejSie

opatrenia pri prekroceni nizSich sankénych pasiem, ochrana

ekonomiky pred prudkou zmenou v rozpoctove] politike za

predpokladu dostatocnej konsolidacie, vacsi rozdiel medzi

spodnym a hornym pasmom).

Osobitné ustanovenia pre tzemnu samospravu

Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov Nedoslo k Ziadnej zmene.
zo statnych financnych aktiv samospravam, ktoré by zabranili

ich selektivnemu zvyhodnovaniu a predchadzaniu pripadne;j

platobnej neschopnosti.

Uskutocnit audit kompetencii obci a vyssich tzemnych celkov, = Audit sa neuskutocnil.
ktory by vytvoril porovndvaciu zdkladfu pre vyhodnotenie toho,

¢i Upravy pOsobnosti samospravy su spojené s adekvatnym

financovanim zo strany Statu.

KaZdoroc¢ne zverejiiovat podrobné udaje o overenej vyske dihu | Udaje sa nezverejiiuju.
samosprav, uloZzenych sankcidch, prebiehajucich konaniach a

zdbvodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii napriek

prvotnej identifikacii nesplnenia zavaznych pravidiel. Plnenie

dlhového pravidla samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF

SR prvykrat posudzovalo za rok 2015, zatial vSak nezverejnilo ani

jedno vyhodnotenie.

Vybor pre danové prognézy

Uzéakonit v rdmci prislusnych ustanoveni zakona o rozpoctovej Nedoslo k Ziadnej zmene.
zodpovednosti alebo zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy pouzivanie progndzy danovych a odvodovych prijmov

schvalenej Vyborom pre dafiové progndzy v celom rozpoctovom

procese, t.j. od pripravy programu stability az po schvalenie

rozpoCtu v NR SR, kedZe odborné otazky, medzi ktoré patri aj

progndzovanie prijmov, by mali byt oddelené od politickych

rozhodnuti vlady a narodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

Zvysit  zadvaznost trojroéného rozpoétu a schvalovat v Nedoslo k Ziadnej zmene.
parlamente cely trojrocny rozpocet verejnej spravy a

pozmenujlice navrhy k nemu v sidlade s metodikou ESA2010

anajlepSou  medzindrodnou  praxou. Sucasny  spOsob

schvalovania (schvaluje sa hotovostny Statny rozpocet na

najblizsi rok) je dany historicky a nepostaCuje na zachytenie

klfdCovych sledovanych parametrov a vsSetkych zmien vo

verejnych financiach.
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Rozpoctované sumy by mali v kaZdej oblasti zohladriovat odhad
vo vychodiskovom roku, vyvoj v NPC scenari a prijaté opatrenia
(zatial sa to tak prezentuje len v daniach a vo vydavkoch na
zdravotnictvo).

Zverejriovat ukazovatele hospodarenia vsetkych Statnych
podnikov a podnikov MH ManaZzment. Hospodarenie podnikov
doplnit o komentar aj v kontexte vyplacania dividend, vplyvu na
vynos dane z prijmov pravnickych oséb a pripadnych dalsich
vztahov s rozpottom verejnej spravy. Pokusit sa aspon v
kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika plyntce z hospodarenia
statnych podnikov a podnikov MH Manazment.

Pokraovat vo zvySovani porovnatelnosti rozpoctovanych
a skutocnych udajov. Priestor pre zlepSenie existuje v podobe
rozpoctovania predpokladaného vplyvu EFSF, rozpoctovania
prijmov a vydavkov niektorych organizacii Ustrednej spravy
a miestnej samospravy. Rozpoctovanie tychto poloZiek je
dobleZité aj z hladiska vydavkovych limitov.

PoCas roka 2024 doslo k novelizacii zdkona ¢.
523/2004 o rozpoctovych pravidlach VS, ktora
uplne vypusta povinnost zostavovat rozpocet
verejnej spravy na zdklade scenarov nezmenenych
politik. Rozpocet na roky 2025 az 2027 takéto
uz ani pri vydavkoch

informacie neobsahoval
v zdravotnictve.
Nedoslo k Ziadnej zmene.

V  ndvrhu rozpoctu

transparentnosti rozpoctovania vydavkov, ktoré
boli v minulosti povazované za rezervy, €o zniZuje

doslo

k

kontrolu NR SR a verejnosti pri pouzivani
vydavkov statneho rozpoctu.

znizeniu

Suhrnna vyrocna sprava

Pokradovat v priprave metodiky Konceptu ¢istého bohatstva SR,
vramci ktorého sa MF SR zameriava na ocenenie
nevykazovanych a nekvantifikovanych oblasti vsulade so
stanovenym harmonogramom MF SR. Ocenenie zatial
nevycislenych zloZiek ukazovatela ¢istého bohatstva by mohlo
prispiet k zlep$eniu vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva.

Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat
metodiku prepojenia salda a dlhu verejnej spravy so zmenou
Cistého bohatstva.

MF SR pokracuje v budovani datovej zakladne a
priprave na ocenenia kultirneho dedicstva SR,

ekosystémovych  sluzieb
Slovenska (lesy, voda,

a chranenych

fauna,

fléra).

uzemi
MF SR

pripravilo harmonogram préc, podla ktorého by
prace mali prebiehat vo viacerych fazach medzi

rokmi 2024 az 2029.
Nedoslo k Ziadnej zmene.

www.rrz.sk
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Priloha 4 — Vyvoj dlhu v rokoch 2019 az 2029

Hruby dlh je jednym zo zakladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy sledovanej krajiny.
Na samotnu vySku hrubého verejného dlhu je naviazany subor viacerych fiskalnych pravidiel
v lokdlnom, aj medzindrodnom meradle. Pravidelne ho zverejiiuje Eurostat a je pomerne jednoducho
kvantifikovatelny, kedZe vSetky zavazky su v ramci hrubého dlhu vyjadrené v nomindlnych hodnotéach.

Samotny vyvoj hrubého dlhu v ¢ase vSak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Jeho zdsadnym nedostatkom je, Ze nezohladiiuje vyvoj aktiv verejnej spravy
(najma neminuta napoziciavana likvidna rezerva). KedZe prostrednictvom aktiv dokaze $tat splacat
svoje zavazky na financnych trhoch, je doélezité zohladriovat aj vyvoj aktiv. Z tohto pohladu je
vhodnejsim ukazovatelom Cisty dlh. Ide o hruby dlh ocisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako s hotovost
na uctoch verejnej spravy, cenné papiere a kétované akcie. Zverejiiuje ho aj ministerstvo financii
v sulade s definiciou z Paktu stability a rastu.

Rozdielny vyvoj medzi ukazovatelmi hrubého a Cistého dlhu mozZno najlepsie vidiet v roku 2020
(tabulka 8), kde podiel hrubého dlhu na HDP medziro¢ne vzrastol 0 10,4 p.b. z 48,0 % na konci roku
2019 na 58,4 % HDP na konci roku 2020. Cisty dlh viak vrovnakom obdobi vzrastol 05,4 p.b.
z43,1 % HDP na 48,5 % HDP. To bolo sp6sobené prave vyvojom hotovosti na U¢toch verejnej spravy,
kedZe hruby dlh sa vyraznejsie zvysil jej narastom.

Tabulka 9: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2019 az 2029
2019 2020 2021 2022 2023

(v mil. eur)
1. Hruby dlh 45392 55091 61346 63499 68896 77648 84348 92201 100825 109983 119787
2. Likv. fin. aktiva 4623 9322 11479 11142 9509 10796 10577 9835 9041 9408 9770
3.Cistydlh (1-2) 40769 45769 49867 52357 59387 66852 73771 82366 91784 100575 110017

(v % HDP)
4. Hruby dih 480 584 602 57,7 556 593 61,8 64,5 67,9 71,2 74,8
5. Likv. fin. aktiva 4,9 9,9 11,3 101 7,7 8,2 7,8 6,9 6,1 6,1 6,1

6. Cisty dlh (4-5) 43,1 48,5 48,9 47,6 48,0 51,0 54,1 57,6 61,8 65,1 68,7

p.m. Nomindlny HDP

(mil. eur) 94 548 94321 101934 110046 123833 130985 136475 142 887 148527 154 569 160 245

Pozn.: V rokoch 2025 aZ 2029 ide o progndézu RRZ z jula 2025. Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

RRZ vo svojich analytickych prispevkoch k zmene dlhu (tabulka 10) rozliSuje aj jednorazové vplyvy
(tabulka 9). Pri jednorazovych polozkach najviac zavazili v rozmedzi krizovych rokov 2020-2023
vydavky suvisiace s pandemickymi opatreniami, programy na podporu zamestnanosti v krizovom
obdobi a zastropovanie cien energii vo forme kompenzacii pre podniky a domacnosti. Po ruskej invazii
na Ukrajinu v roku 2022 sa k tymto polozkam pridali aj vydavky suvisiace s humanitarnou a vojenskou
pomocou. V roku 2024 v rdmci jednorazovych vplyvov stale pretrvavali ndklady v ramci ponechanej
plosnej energopomoci pre domacnosti.
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Tabulka 10: Jednorazové vplyvy (mil. eur)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

1. Hotovostné jednorazové vplyvy 0 -1518 -3557 -2207 -1942 -786 -35 -98 0 0 0
- sUvisiace s pandémiou 0 -1518 -3156 -896 -92 0 0 0 0 0 0
- stvisiace s pomocou Ukrajine 0 0 0 -365 148 -98 -15 0 0 0 0
- sUvisiace s energiami 0 0 0 -952 -1924 -735 -20 -98 0 0 0
- ostatné jednorazové polozky 0 0 -401 6 -74 47 0 0 0 0 0
2. Akrualne jednorazové vplyvy 44 -165 163 993 205 17 -289 118 0 0 0
- sUvisiace s pandémiou 0 -207 75 94 -3 0 0 0 0 0 0
- suvisiace s pomocou Ukrajine 0 0 0 260 -260 0 0 0 0 0 0
- sUvisiace s energiami 0 0 0 912 -78 -168 -312 118 0 0 0
- ostatné jednorazové polozky 44 42 89 -274 546 185 23 0 0 0 0
3. Jednorazové vplyvy spolu (1+2) 44 -1683 -3393 -1214 -1737 -769 -324 20 0 0 0
-v % HDP 0,0 -1,8 -3,3 -1,1 -1,4 -0,6 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na Uctoch verejnej sprdavy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Roky 2020 a 2021 boli vyrazne ovplyvnené pandémiou koronavirusu, ktora spdsobila kumulativny
narast hrubého dlhu verejnej spravy o 12,2 percentudlneho bodu na uroven 60,2 % HDP (z 48 % HDP
na konci roka 2019). V tomto obdobi sa prudko zvysila aj hotovostna rezerva statu, ktora sama o sebe
prispela k ndrastu dlhu o 7,1 percentudlneho bodu. Jednorazové opatrenia vlady na podporu
ekonomiky pocas pandémie zvysili dlh o priblizne o 5,1 percentualneho bodu HDP.

Nasledujuce roky 2022 a 2023 boli po odzneni pandémie takmer okamzite poznacéené ruskou invaziou
na Ukrajinu, energetickou krizou a vysokou inflaciou. Do¢asny efekt vysokej inflacie kumulativne znizil
dlh v tomto obdobi o0 9,5 percentudlneho bodu. ZniZzovanie Urovne hotovostnej rezervy medzi rokmi
2022 a 2023 viedlo ku kumulativnemu poklesu dlhu o 1,6 p.b. HDP. Najma vdaka tejto dynamike, ktoru
v tychto rokoch determinovala vysokd miera inflacie, doslo medzi rokmi 2022 a 2023 k poklesu
hrubého dlhu v pomere k HDP 0 4,6 p.b. HDP (z 60,2 % HDP na konci roka 2021 na 55,6 % HDP na konci
roka 2023). Dlh zacal opatovne medzirocne narastat v roku 2024 (o 3,6 p.b. na 59,3 % HDP), kedy doslo
k vyraznému znizeniu inflacie spat blizsie k 2 % cielu ECB a silny inflacny efekt na menovatela (HDP) tak
vyprchal. Najvacsi prispevok na ndraste dlhu vroku 2024 malo hospodarenie vlady ocistené
o jednorazové vplyvy (prispevok 3,1 p.b.) a urokové naklady (1,4 p.b.).

RRZ odhaduje, Ze verejny dlh do konca roka 2025 vzrastie o 2,5 percentudlnych bodov na uroven
61,8 % HDP (z 59,3 % HDP na konci roka 2024). Pokles miery inflacie z dvojcifernych hodnét z rokov
2022 a 2023 sposobil, Ze narast cenovej hladiny uz od roku 2024 nevplyva na ndrast zadlZenia tak
vyraznym, protichodnym efektom. V dosledku vysokej aktudlnej urovne deficitu tak prognéza RRZ
oCakava, Ze verejny dlh bude na strednodobom horizonte bez dodatocnych konsolidaénych opatreni
narastat, a to aZ na Uroven 74,8 % HDP na konci roka 2029. K tomuto vyvoju najviac prispievaju vysoké
Strukturalne deficity (prispevok 17,8 p.b.) a s tym suvisiaci narast urokovych nakladov (prispevok 9,2

p.b.).
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Tabulka 11: Prehlad vybranych prispevkov k medziro¢nej zmene dlhu v rokoch 2019-2029 (% HDP)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Prispevok k medzirocnej zmene dlhu -1,3 104 1,8 -2,5 -2,1 3,6 2,5 2,7 3,4 3,3 3,6
- Strukturalne primarne saldo VS 0,2 2,2 1,0 0,3 2,3 3,1 33 3,6 3,5 3,8 3,5
- Jednorazové vplyvy na saldo VS 0,0 1,8 3,3 1,1 1,4 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové néaklady 1,2 1,2 1,1 1,0 1,2 1,4 1,6 1,6 1,8 2,0 2,2
- Potencialny ekonomicky rast -1,4 -1,0 -0,8 -0,6 -1,4 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
- Vplyv hospodarskeho cyklu 0,0 2,4 26 04 0,7 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2
- Deflator HDP -1,1 -1,1 -1,3 -4,2 -5,3 -2,0 -1,6 -1,8 -1,4 -1,5 -1,4
- Likvidné financ¢né aktiva -0,9 5,0 2,1 -0,3 -1,3 1,0 -0,2 -0,5 -0,5 0,2 0,2
- Zosuladenie deficitu a dlhu 0,6 0,0 -1,1 0,6 0,5 0,4 -0,1 0,6 0,9 -0,3 0,0
Pozn.: V rokoch 2025 aZ 2029 ide o prognézu RRZ z jula 2025. Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Dynamiku verejného dlhu na Slovensku od zaciatku storocia ovplyvnila kombindacia viacerych faktorov,
pricom v jednotlivych obdobiach sa ich vplyv vyrazne menil (Tabulka 12). V rokoch 2000-2003 k
znizovaniu dlhu prispeli prijmy z privatizacie avysoka inflacia, zatial ¢o vysoké Urokové naklady
a jednorazové vydavky (napriklad na restrukturalizaciu bankového sektora) pésobili opacnym smerom.
Obdobie 2004-2008 prinieslo vdaka silnému hospodarskemu rastu, reformam a vstupu do EU vyrazny
pokles zadlZenia. Globalna finan¢na kriza a nasledne dlhova kriza (2009-2013) tento trend zvratili,
kedZe vysoké Strukturalne deficity a pokles ekonomickej aktivity prispievali k vyraznému rastu dlhu.

V rokoch 2014-2019 verejny dlh mierne klesal najma vdaka nizkym Strukturdlnym deficitom, nizkym
urokovym ndakladom (odrazajucim uvolnent politiku ECB) a solidnemu rastu. Pandémia a energeticka
kriza (2020-2023) vsak boli spojené s narastom strukturdlneho deficitu a rozsiahlymi jednorazovymi
opatreniami. Narast dlhu bol nasledne docasne zmierneny prostrednictvom efektu menovatela, ked
inflacia v rokoch 2022 a 2023 dosiahla dvojciferné hodnoty.

Vo vSeobecnosti plati, Ze v Case kriz Strukturdlny primarny deficit alebo vplyv jednorazovych opatreni
vyrazne prispievali k narastu dlhu, kym v stabilnejSich obdobiach Strukturalne saldo zvysovalo dlh len
mierne (v priemere menej ako2 p. b. ro¢ne). V sucasnosti vsak RRZ pri absencii krizy odhaduje, Ze bez
dodatocnych konsolidaénych opatreni Strukturdlny primarny deficit prispeje k narastu dlhu v priemere
0 3,2 p. b. ro¢ne. V kombinacii s rasticimi Urokovymi nakladmi a slabsimi vyhliadkami hospodarskeho
predstavuje vyznamné riziko pre udrZatelnost verejnych financii, v pripade ak vldda nebude
pokradovat s konsolida¢nymi opatreniami trvalého charakteru.

Tabulka 12: Prehlad priem. hodnot prispevkov k zmene dlhu v jednotlivych obdobiach (% HDP)

2000-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2019 2020-2023 2024-2029

Prispevok k medziro¢nej zmene dlhu -0,9 -3,0 52 -1,1 1,9 3,2
- Strukturalne primarne saldo VS 1,8 1,4 4,2 0,4 1,5 3,5
- Jednorazové vplyvy na saldo VS 1,9 0,1 0,0 0,0 1,9 0,1
- Urokové naklady 3,5 1,6 1,6 1,6 1,1 1,8
- Potencialny ekonomicky rast -1,4 -2,0 -0,9 -1,2 -1,0 -1,1
- Vplyv hospodarskeho cyklu 0,5 -0,9 0,0 -0,3 0,0 0,2
- Deflator HDP -2,8 -1,1 -0,3 -0,4 -3,0 -1,6
- Likvidné finan¢né aktiva 1,7 -0,1 0,2 -0,1 1,4 0,0
- Zosuladenie deficitu a dlhu -6,2 -2,1 0,3 -0,9 0,0 0,2
p.m. Priem. rast potencidlneho produktu 3,1 6,2 2,3 2,4 1,8 1,7
Pozn.: V rokoch 2025 aZ 2029 ide o progndzu RRZ z jula 2025. Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
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Priloha5 — Informacia o plneni numerickych fiskalnych pravidiel
samospravou

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy v § 17 definuje nasledovné
podmienky, kedy obec alebo vy$si tzemny celok (VUC) méZu na plnenie svojich uloh prijat navratné
zdroje financovania:

e ak celkovd suma dlhu'®® obce alebo VUC neprekro&i 60 % skutoénych beznych prijmov
predchddzajluceho rozpoctového roka a

e ak suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investi¢nych dodavatelskych Uverov neprekroéi 25 % skutocnych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej uUnie a iné prostriedky
zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Naviazanim oboch pravidiel na skutoéné bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli schopné svoje
zavazky realne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhovy limit pre samosprdvy na Urovni 60 % je vyrazne prisnejsi ako dlhovy limit verejnej spravy
(tzv. dlhova brzda) na drovni 53 % v roku 2024. Dovodom je, Ze dlh verejnej spravy sa vyjadruje
v pomere k vykonu ekonomiky (k HDP) a nie ku skutoénym beznym prijmom.

v

Ustavny zakon ¢&. 493/2011 Z.z. orozpoctovej zodpovednosti vods.3 ¢l. 6 definuje pokutu
za prekrocenie dlhového pravidla platného pre Uzemné samospravy s Géinnostou od roku 2015.
Sposob vypoétu pokuty vymedzuje zdkon ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy:

169

e Do sumy dlhu na ucely vypoctu pokuty sa nezapocitavaju zavazky z prijatia ndvratnych zdrojov
financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo vyssieho Uzemného
celku v natenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozZi iba pri naraste podielu dlhu, vo vyske 5 % z tohto narastu.
e Pokuta sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s uloZzenim pokuty sa prvykrat realizovalo v roku 2016 na zaklade
skutoc¢nej vysky dlhu ku koncu roku 2015. Vyhodnotenie a uloZenie pokuty v spravnom konani
je kompetenciou ministerstva financii.

168 Syhrn zavazkov vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavazkov z investi¢nych doddavatelskych
Uverov a rucitelskych zavazkov obce alebo VUC, odisteny o zavizky z ndvratnych zdrojov financovania prijatych
na zabezpelenie predfinancovania realizacie spoloénych programov SR aEU, z Audiovizudlneho fondu,
Environmentalneho fondu, z Fondu na podporu umenia, o Gvery zo Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) a o prostriedky
Slovak Investment Holding.

169 Vyska pokuty je definovanad ako 5% zrozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skutocnych beZnych prijmov
predchéddzajiceho rozpoétového roka. Tu vSak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. Ustavného zakona, ktory zabezpeduje
neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujiceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola vo volbach ako novy
starosta, primator, alebo predseda VUC zvolend ta istd osoba, ako v predchadzajiicom volebnom obdobi.

w
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Na ilustraciu sucasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zakonom definovanych
pomerovych ukazovatelov VUC a obci. Nasledujice numerické hodnoty st predbeznym vyhodnotenim
roku 2024 na zaklade vykazanych hodnot.

Vyssie uzemné celky

Celkova suma dlhu VUC dosiahla ku koncu roka 2024 Groveh 25,6 % beinych prijmov roka 2023.
Kuhranici 60% bol najblizSie Trenciansky samospravny kraj sdlhom 358% so
dlh na urovni 6,1% evidoval Nitriansky samospravny kraj. Pomer celkovej dlhovej sluzby VUC
(splacanie urokov a istin) voci prijmom dosiahol hodnotu 7,4 %. Limit dlhovej sluzby na drovni 25 %,
ani limit dlhu na drovni 60 % nebol v roku 2024 prekroceny Ziadnym samospravnym krajom.

Od roku 2023 sa v sume vykdzanych navratnych finanénych vypomoci prijatych od subjektov VS
prvykrat zaznamenali aj prostriedky prijaté od Slovak Investment Holding (SIH). Tieto prostriedky sa pri
vypocte celkovej sumy dlhu samosprav nezapoditavaju'’®. Objem tychto zdrojov nie je v stcasnosti
mozné identifikovat vo vykazoch a RRZ ich sumu prebrala od MF SR.

Tabulka 13: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2024, v tis. eur)

Celkova Splacanie Splacanie Beiné prijmy  Pomer Dlhova

suma dlhu urokov istin (rok 2023) dlhu (%)  sluiba (%)

(1) (2) (3) (4) (1/4) ((2+3)/4%)
Bratislavsky SK 76 181 2232 7743 242 768 31,4 6,8
Trnavsky SK 63 362 1052 4072 207 564 30,5 3,7
Trenciansky SK 75091 811 3 346 209720 35,8 3,1
Nitriansky SK 16 028 304 2 467 264 558 6,1 1,6
ZilinskV SK 54 688 1609 7618 247 272 22,1 6,3
Banskobystricky SK 52174 2309 21 550 256 971 20,3 13,5
Presovsky SK 88 379 1949 8223 299910 29,5 5,5
KoSicky SK 88 243 1592 27 272 279773 31,5 16,7
Spolu 514 145 11 858 82292 2008 536 25,6 7,4

Pozn.: SK — samosprdvny kraj Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

* Pri vypocte pomeru dlhovej sluzby sa bezné prijmy upravuju o vybrané transfery.
Obce

Z celkového posudzovaného poctu 2899 obci’? vykazalo ku koncu roka 2024 nulovy dlh 1284 obci.
Najvyssia pocetnost bola v pasme obci, ktoré maju nulovy pomer dlhu, Dalej s vy$$im pasmom
relativneho zadlZenia pocetnost klesd (s vynimkou tych najzadlZenejsich, kde je vSak narast
zanedbatelny, graf 13). Pomer nomindlneho zadlZenia k celkovému nomindlnemu zadlZeniu vsetkych

170 s (i¢innostou od 1. maja 2022 sa do celkovej sumy dlhu obci alebo VUC nezapogitavaji zavazky z navratnych zdrojov
financovania poskytované organom podla osobitnych predpisov (konkrétne ide o §3 pism. g) zakona ¢. 323/2015 Z. z.
o finan¢nych nastrojoch financovanych z eurdpskych strukturdlnych ainvesticnych fondov a §3 pism. ) zakona ¢.
121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurépskej tnie).

RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii Udaje za 2897 obci z celkového poctu 2926.
Pri hodnoteni Udajov za Bratislavu a KoSice boli pouzité ich magistraty a jednotlivé mestské Casti ako samostatné obce.
Oproti MF SR RRZ chybaju Udaje za obce Trhova Hradska a Strezenice — obidve obce sice vykazuju nadmerny dlh, avsak
vo vykazoch sa nenachadzaju Udaje za samotné obce (vykazy podali v oboch pripadoch iba zakladné skoly, ktoré ako
subjekty prislichaju k tymto obciam).

171
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posudzovanych obci (graf 14) bol aj v roku 2024 najvyssi v pasme 20 % az 30 %. Celkovy vykazany
nominalny dlh obci, ktory je podkladom pre vyhodnotenie dlhového pravidla, medzirocne mierne
stupol z 958 mil. eur na 975 mil. eur.

Graf 13: Pocty obci podla pomeru ich dlhu k Graf 14: Podiely jednotlivych dlhovych pasiem na
prijmom (I. os), kumulativne (p. os) celkovom dlhu (I. os), kumulativne (p. os)
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Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Dlhovy limit v roku 2024 prekrocilo 26 obcit’? a limit dlhovej sluiby prekroéilo 159 obci,

pri¢om 6 z nich prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2024 prekrocilo aspon jeden limit 179 obci.

Pokuta za rok 2024 moze byt v pripade, Ze sa kontrolami potvrdia vykazané vysky dlhov, redlne uloZena
23 obciam!” ajej celkova potencidlna vyska je 66 999,51 eur. Z prvotne identifikovaného poctu
26 obci nad dlhovym limitom:

e Mestska Cast Bratislava — Devin je v nutenej sprave od roku 2005. UloZenie pokuty sa na riu
nevztahuje, kedZe do dlhu sa na uUéely vypoctu pokuty nezahffiaju zavazky obce v nutenej
sprave.

e Obce Maly Slivnik a Bertotovce uz boli v minulosti pokutované a ich zadlZenie sa nezvySovalo.
Pokuta sa uklada opakovane iba v pripade rastu pomeru dlhu.

e Vo véazbe na ods. 4 ¢l. 6 Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti (24 mesacna vynimka
z dovodu zvolenia nového starostu/starostky) nebola identifikovana ziadna obec.

e Na zdklade zistenia RRZ sa v niektorych vykazoch obci Trhovd Hradska a StreZenice
nenachddzaju Udaje za samotné obce, ale iba za subjekty danych obci. MF SR eviduje
prekrocenie limitu dlhu (dlh vo vyske 325 %, resp. 287,9 %) a oslovi tieto obce ohladom
preverenia skutocného stavu. Zohladnenie skuto¢nych udajov o prijmoch uvedenych obci
pravdepodobne vyrazne zniZiich podiel dlhu k prijmom. Bez tychto obci by celkova potencidlna
vyska pokut dosahovala 54 822,19 eur.

V nasledovnych prehladoch su uvedené hodnoty pomeru dlhu a z nich vyplyvajice vypocitané pokuty
tych obci, ktoré za rok 2024 numericky prekrocili limit dlhu a zoznam obci, ktoré vroku 2024

172 |1de o hruby pocet obci identifikovany MF SR z finan¢nych vykazov, ktory nezodpoveda poctu obci, ktorym reélne hrozi
pokuta.

173 pokuty potencialne hrozia aj 27 obciam, ktoré boli dodatocne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania potrebnych
vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom.
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nepredloZili potrebné vykazy pre vyhodnotenie dlhu. Sumy pokut su iba ilustrativne, kedZe
v sticasnosti prebieha overovanie vykazanych dlhov. AZ na zdklade overenych udajov zacne
ministerstvo financii spravne konania o uloZeni pokuty.

Tabulka 14: Predbezné vyhodnotenie dlhov obci (tidaje vykazané obcami za rok 2024, abecedne v %)

Odhadovany o
v Suma prekrocenia
Nazov obce (Okres) potl:et Pomer dlhu povoleného dlhu v Pokuta v eurach
obyvatelov eurach
v roku 2024
Benatina (SO) 168 66,2 6092 304,6
Bertotovce (PO) ** 520 78,3 88 155 -
Bohunice (IL) 785 63,6 12 628 631,4
Bratislava - Devin (BA) * 2124 248,2 2 300192 -
Dolny Bar (DS) 1023 67,4 59 315 2965,7
Drienéany (RS) 193 67,9 7394 369,7
Gortva (RS) 472 76,4 42 937 2 146,9
Hontianske Trstany (LV) 290 66,8 10 545 527,3
Hronské Kosihy (LV) 790 118,9 356 863 17 843,1
Jestice (RS) 151 64,7 2544 127,2
Kiarov (VK) 255 158,0 122 995 6149,7
Krislovce (SP) 27 184,6 22 230 11115
Maly Kamenec (TV) 410 62,2 5781 289,1
Maly Slivnik (PO) ** 1122 105,2 185 698 -
Nyrovce (LV) 499 68,4 28 453 1422,7
Okruzna (PO) 541 75,5 57974 2 898,7
Olsavka (SN) 182 113,4 39071 1953,6
OlsSinkov (ML) 22 167,0 12 093 604,6
Ostra Laka (2V) 333 80,7 39337 1966,8
Prietrzka (Sl) 557 95,4 148 506 7 425,3
Starina (SL) 51 84,1 12 329 616,5
StreZenice (PU)*** 1105 287,9 97 689 4.884,5
Sarigské Cierne (BJ) 299 85,1 49 831 2491,6
Trhova Hradska (DS)*** 2160 325,0 145 857 7 292,9
Vyéna Mysla (KS) 999 66,5 36 842 1842,1
Vysné Valice (RS) 255 81,2 22 684 1134,2

Pozn.: Udaj Pokuta v eurdch vyjadruje pinti vysku potencidinej pokuty pre obec na zdklade jej financnych vykazov, pricom nezohladriuje
vysky predoslych pokuit v pripade, ak bola obec pokutovand opakovane. Udaj Suma prekrocenia povoleného dlhu v eurdch vyjadruje
nomindlnu hodnotu celkovej sumy dlhu, ktord prekracuje 60 % skutocnych beZnych prijmov predchddzajiuceho rozpoctového roka. Na
obce zvyraznené sivou vyplriou sa nevztahuje pokuta. Obce zvyraznené €ervenou farbou vykdzali okrem nadmerného dlhu aj prekrocenie
limitu dlhovej sluzby.

Pozn. 2: Pri obciach, ktoré prekracuju dlh alebo nepredloZili vykazy, ide v mnohych pripadoch o mensie obce s pdr desiatkami alebo
stovkami obyvatelov. Toto méZe naznacovat obmedzent administrativnu kapacitu mensich obci na plnenie si zdkonnych povinnosti pri
vykazovani udajov potrebnych pre vyhodnotenie dlhu.

* Obec je v nutenej sprdve, pricom do sumy dlhu na ucely uloZenia pokuty sa nezapocitavaju zdvézky obci v nutenej sprave.

** Obec uZ bola pokutovand v minulosti (alebo prebieha sprdvne konanie) a jej pomer dlhu sa nezvysil.

*** MF SR eviduje, Ze za tieto obce boli predloZené financné vykazy, z ktorych boli vycislené uvedené vysky dlhov. RRZ vsak identifikovala,
Ze pri danych obciach neboli podané financné vykazy za samotnti obec, ale len za subjekty, ktoré k danej obci prisltichaju (zdkladné skoly).

Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ, SU SR
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Tabulka 15: Zoznam obci, ktoré v roku 2024 nepredlozili potrebné vykazy pre vyhodnotenie dlhu

Odhadovany
pocet

obyvatelov
v roku 2024

Baka
Beniakovce
Bodza

Bohelov
FolkuSova
Horny Kalnik
Hviezdoslavov
Krajné

Kravany nad Dunajom
Kremna

Narad
Nemcinany
Nitrica

Novy Salas
Podhradie
Potor

Pribylina
Rankovce
Sklabina

Slatina nad Bebravou
Slazany

Svaty Kriz

Sula
Varhanovce
Velké Vozokany
Vrbnica
Zvoncin

Dunajska Streda
Kosice - okolie
Komarno
Dunajska Streda
Martin

Martin

Dunajska Streda
Myjava

Komarno

Stara Lubovna
Dunajska Streda
Zlaté Moravce
Prievidza

Kosice - okolie
Topolcany

Velky Krtis
Liptovsky Mikulas
Kosice - okolie
Martin

Banovce nad Bebravou
Zlaté Moravce
Liptovsky Mikulas
Velky Krti§
Presov

Zlaté Moravce
Michalovce
Trnava

1130
873
372
355
158
197

3772

1405
703

98
645
662

1151
256
285
747

1316

1070
644
456

1690
964

73

1604
426

1321

1039
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