DÔVODOVÁ SPRÁVA

A. Všeobecná časť

Poslankyne Lucia Plaváková a Zuzana Mesterová predkladajú na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 180/2014 Z. z. o podmienkach výkonu volebného práva a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“).

Cieľom návrhu zákona je zabezpečenie výkonu volebného práva v prezidentských voľbách aj pre slovenských občanov a občianky žijúcich v zahraničí. Voľba zo zahraničia je už dnes zabezpečená vo voľbách do Národnej rady Slovenskej republiky, a to poštou. Táto forma sa však vzhľadom na dvojkolovú voľbu prezidenta či prezidentky Slovenskej republiky zabezpečuje pre tieto voľby ťažšie. Preto navrhujeme, aby voľba zo zahraničia bola umožnená prostredníctvom volebných miestností zriadených ministerstvom zahraničných vecí na zastupiteľských úradoch Slovenskej republiky. 

	Slováci a Slovenky žijúci v zahraničí dlhodobo apelujú na zabezpečenie možnosti voliť aj v prezidentských voľbách. Záujem Slovákov a Sloveniek vo voľbách zo zahraničia narastá a v posledných parlamentných voľbách prejavili rekordný záujem. O možnosť hlasovať poštou požiadalo 72 993 Slovákov a Sloveniek z viac ako 130 krajín. V parlamentných voľbách nakoniec odoslalo svoj hlas 58 779 voličov a voličiek (80,5 % zaregistrovaných). Počet odoslaných hlasov zo zahraničia v porovnaní so 48 925 odoslanými v roku 2020 vzrástol o 20,1 %. Hlasy zo zahraničia tvorili 1,95 % z celkového počtu platných hlasov. Z krajín s najväčším počtom hlasov: Česká republika (23 486), Spojené kráľovstvo (6 238), Nemecko (5 546); v prvej desiatke sú aj Rakúsko, Švajčiarsko, Holandsko, USA, Írsko, Belgicko a Francúzsko.

Podľa článku 101 ods. 1 a čl. 102 ods. 1 písm. a) Ústavy SR prezident reprezentuje Slovenskú republiku navonok. V rámci výkonu tejto svojej právomoci sa počas svojich zahraničných ciest zvyčajne stretáva aj so Slovákmi a Slovenkami žijúcimi v zahraničí. O to paradoxnejšie je, že práve títo občania a občianky majú obmedzenú možnosť voliť prezidenta či prezidentku Slovenskej republiky. Cieľom nášho návrhu je odstrániť tento nežiaduci stav, ktorý obmedzuje výkon volebného práva pre slovenských občanov a občianky žijúcich v zahraničí. 

Predložený návrh zákona je v  súlade s  Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentami, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj s právom Európskej únie.




B. Osobitná časť

Čl. I
K bodu 1 a 2 [§ 8 ods. 1 a 2]
Zakotvuje sa právomoc ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky zriaďovať volebné okrsky a určovať volebné miestnosti v lehote uvedenej v rozhodnutí o vyhlásení volieb. V záujme zabezpečenia informovanosti voličov a voličiek v zahraničí sa tiež zakotvuje informačná povinnosť ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky. Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky má povinnosť najneskôr v posledný deň lehoty uvedenej v rozhodnutí o vyhlásení volieb zverejniť na svojom webovom sídle informáciu o utvorení volebných okrskov s vymedzením ich územného obvodu a informáciu o určení volebných miestností.

K bodu 3 [§ 11c]
Ustanovuje sa právomoc Ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky utvoriť a spravovať informačný systém s osobitným zoznamom voličov a voličiek pre účely voľby prezidenta Slovenskej republiky mimo územia Slovenskej republiky.
K bodu 4 [§ 12a]
Dopĺňajú sa nové ustanovenia, ktoré upravujú výkon volebného práva mimo územia Slovenskej republiky vo voľbách prezidenta Slovenskej republiky. Predmetné ustanovenia § 12a zakotvujú splnomocňovacie ustanovenie, podľa ktorého právomoci okresných úradov či obcí podľa zákona pre účely výkonu volebného práva v zahraničí v prezidentských voľbách vykonáva ministerstvo zahraničných vecí. Zakotvuje sa tiež spôsob vytvárania volebných komisií.

K bodu 5 [§ 15 ods. 8]
Zakotvuje sa právomoc ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky ako odborného a administratívneho útvaru štátnej komisie.

K bodu 6 [§ 21 ods. 5]
Stanovuje sa všeobecná informačná povinnosť ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky pre účely informovania voličov a voličiek nachádzajúcich sa mimo územia Slovenskej republiky. Informačnú povinnosť ministerstvo plní prostredníctvom svojho webového sídla. 

K bodu 7 [§ 36 ods. 6]
Zakotvuje sa splnomocňovacie ustanovenie, podľa ktorého nároky členov a členiek volebných komisií mimo územia Slovenskej republiky určuje Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky všeobecne záväzným právnym predpisom.
K bodu 8 [§ 37 ods. 3]
Ustanovuje sa, že ak Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky určilo podľa § 12a ods. 7 jeden alebo viacero subjektov, ktoré na území iného štátu plnia v mene ministerstva úlohy namiesto ministerstvo, usmerňuje tieto subjekty ministerstvo, a to vo veciach prípravy, vykonania a zisťovania výsledkov volieb.
K bodu 9 [§ 39 ods. 1]
Pre účely volieb vykonávaných v zahraničí sa zakotvuje povinnosť odovzdať príslušné volebné dokumenty ministerstvu vnútra.
K bodu 10 [§ 99]
Zakotvujú sa základné ustanovenia týkajúce sa osobitného zoznamu voličov a voličiek pre účely vykonávania volebného práva v zahraničí v prezidentských voľbách. Do osobitného zoznam sa volič alebo volička zapisuje na základe vlastnej žiadosti o voľbu v zahraničí. Žiadosť možno podať v listinnej forme alebo elektronicky.
K bodu 11 [§ 107a]
Upravuje sa spôsob vykonania hlasovania v zahraničí. Volič alebo volička sa vo volebnej miestnosti preukazuje cestovným dokladom vydaným Slovenskou republikou.

K Čl. II

S ohľadom na predpokladaný priebeh legislatívneho procesu sa navrhuje nadobudnutie účinnosti od 1. januára 2026.





