DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

navrhu pravneho predpisu

S PRAVOM EUROPSKEJ UNIE

1. Predkladatelia navrhu pravneho predpisu: Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky
Michal BARTEK, Rébert PUCI, Igor SIMKO

2. Nazov navrhu pravneho predpisu: Navrh zikona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&.
8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a dopiiia vyhlaska Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej
republiky ¢. 134/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o prevadzke vozidiel v cestnej
premavke v zneni neskorsich predpisov

3. Problematika navrhu pravneho predpisu:

a) Je upravena v prave Eurdpskej unie:

CiastocCne.

Primarne pravo: Clanok 26 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) — Vnutorny trh,

Clanok 91 ZFEU — Spolo¢na dopravna politika, Clanok 114 ZFEU — Aproximécia pravnych

predpisov.

Sekundarne pravo:

- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/858 z 30. maja 2018 o schvalovani
motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel, ako aj systémov, komponentov a
samostatnych technickych jednotiek uréenych pre tieto vozidla a o dohl'ade nad trhom s
nimi (tzv. Ramcové nariadenie o typovom schval'ovani).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 zo 27. novembra 2019 o
poziadavkach na typové schvalovanie motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel a
systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek uréenych pre tieto vozidla,
pokial’ ide o ich vSeobecnu bezpecnost’ a ochranu cestujicich vo vozidle a nechranenych
ucastnikov cestnej premavky (tzv. Nariadenie o vSeobecnej bezpecnosti vozidiel — GSR),
ktoré nahradilo okrem iného Nariadenie Komisie (ES) ¢. 661/2009.

Relevantné predpisy Europskej hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov
(EHK OSN), ktoré si zavizné pre EU na zaklade jej pristapenia k Dohode EHK OSN z
roku 1958 (napr. EHK OSN ¢. 48 o0 montaZi zariadeni na osvetlenie a svetelnu
signalizaciu, EHK OSN ¢. 7 o prednych a zadnych svietidlach, brzdovych svietidlach a
smerovych svietidlach, EHK OSN ¢. 53 o montdzi zariadeni na osvetlenie a svetelna
signalizaciu vozidiel kategorie L3, EHK OSN ¢. 148 o svetelnych signaliza¢nych
zariadeniach). Poznamka: V sucasnosti tieto predpisy EHK OSN explicitne neupravuju
predné brzdové svetlo zelenej farby. Zelena farba nie je v sti¢asnosti definovana ako farba
pre svetelné signalizacné zariadenia (LSF) v Standardoch Medzinarodnej komisie pre
osvetlenie (CIE) ani v predpise EHK OSN ¢. 48. Sti¢asna definicia brzdovych svetiel v
predpisoch EHK OSN sa vzt'ahuje na signalizaciu ,,ostatnym i¢astnikom cestnej premavky
za vozidlom*.



Judikatura Sudneho dvora Eur6pskej Unie: Nie st zname konkrétne rozhodnutia priamo sa
tykajice prednych brzdovych svetiel. Relevantna by vSak mohla byt judikatira tykajlica sa
vol'ného pohybu tovaru (¢l. 34-36 ZFEU) a technickych prekazok obchodu v pripade, ze by

narodnd Uprava nebola v stlade s harmonizovanymi pravidlami EU.

b) Nie je upravena v prave Eurdopskej tinie, pricom:

4.

Nie je obsiahnuta v acquis communautaire: Specificka tprava predného brzdového
svetla zelenej farby ako volite'ného prvku zatial’ nie je komplexne harmonizovana na
trovni EU. Existujuce harmonizované predpisy sa tykaju povinnych a niektorych
voliteI'nych svetelnych zariadeni, ale neobsahuji ustanovenia o PBS navrhovanej farby a
funkcie.

Uprava problematiky je vo vylu¢nej posobnosti Slovenskej republiky: V oblastiach,
ktoré nie si plne harmonizované na trovni EU, maju &lenské taty moznost’ prijimat’
vlastné technické predpisy za predpokladu, Ze st v sulade so v§eobecnymi zdsadami prava
EU (najmi volny pohyb tovaru) a e nepredstavuji neodévodnent prekazku obchodu.
Zavedenie dobrovolného bezpenostného prvku na narodnej tirovni, ktory zvysuje
bezpeénost’ cestnej premavky (ciel’ podporovany EU), moze spadat’ do tejto kategérie,
pokial nie je v rozpore s existujucimi harmonizovanymi poziadavkami. Dokument
"Further perspectives on introducing a Front Brake Light and accompanying steps"
potvrdzuje, ze narodna legislativa méze upravovat’ dodatocni montaz (retrofitting) a ze
ostatné krajiny by mali akceptovat riadne schvalené vozidla.

Charakteristika navrhu pravneho predpisu z hPadiska jeho zluditel’nosti s pravom

Europskej unie:

Névrh zékona nie je aproxima¢nym pravnym predpisom v tom zmysle, Ze by priamo
preberal konkrétnu smernicu EU, ktora by nebola dosial’ transponovana.

Cielom néavrhu zékona je zvysenie bezpecnosti cestnej premavky na tzemi Slovenskej
republiky, ¢o je v stilade so strategickymi ciel'mi Eurdpskej unie v oblasti bezpecnosti
dopravy (napr. ,,Vizia Nula“ — znizenie po¢tu smrte'nych nehdd na cestach).

Navrhovana uprava umoziiuje zavedenie dobrovol’'ného bezpecnostného prvku.

Stulad s principom voP’ného pohybu tovaru: Ked’ze ide o dobrovol'ni montdz, ndvrh
priamo neuklad4 nové technické poziadavky na vozidla uvadzané na trh, ktoré by mohli
predstavovat prekazku vol'nému pohybu tovaru. Vozidla bez PBS budi moct’ byt nad’ale;j
bez obmedzeni prevaddzkované a uvadzané na trh. Vozidla vybavené PBS podla
navrhovanych Specifikacii budii moct’ byt prevadzkované na uzemi SR.

Technickd harmonizacia: Navrh sa dotyka oblasti technickych poziadaviek na vozidla,
ktora je do znaénej miery harmonizovana na urovni EU prostrednictvom nariadeni o
typovom schvalovani a odkazov na predpisy EHK OSN. Sti¢asné harmonizované predpisy
neupravuju predné brzdové svetlo zelenej farby. Navrh zakona preto predstavuje narodnu
iniciativu.

Argumenticia pre silad: Navrhovany prvok je dobrovolny. Technické Specifikéacie
(najmi farba a funkcia) st navrhnuté tak, aby sa minimalizovalo riziko zameny s
existujiicimi povinnymi alebo povolenymi svetelnymi zariadeniami. Zelena farba pre



predné brzdové svetlo je odliSna od farieb pouzivanych pre iné signalizacné funkcie na
prednej Casti vozidla (biela, ZItd). Dokument "Further perspectives..." zdoraziuje, Ze zelena
farba zatial nie je definovana ako farba pre svetelné signalizacné zariadenia (LSF) v
medzinarodnych Standardoch CIE ani v predpise EHK OSN ¢. 48, a preto by si jej
oficidlne zavedenie na medzinarodnej Grovni vyzadovalo doplnenie tychto Standardov.
Stucasny navrh zékona riesi tato otazku na narodnej trovni pre dobrovolné pouZitie.
Poziadavka na homologizaciu (podla existujucich predpisov EHK OSN, ak budu
doplnené, alebo podl'a vnutrostatnych poziadaviek zabezpecujucich ekvivalentnt uroven
bezpecnosti) ma za ciel’ zabezpecit' kvalitu a bezpecnost’ zariadeni. Navrhovana slovenska
legislativa definuje PBS ako samostatné svetelné zariadenie, ¢im obchadza potrebu
okamzitej zmeny medzinarodnej definicie existujicich (zadnych) brzdovych svetiel, ktora
sa vzt'ahuje na signalizaciu smerom dozadu.

- Potencislne otizky: Ak by EU v budiicnosti prijala harmonizované pravidla pre PBS,
ktoré by boli odlisné od slovenskej upravy, bola by potrebné adaptacia. Slovenska
republika vS§ak moze prostrednictvom tejto narodnej iniciativy prispiet’ k diskusii a
formovaniu budtcich medzinarodnych Standardov.

- Notifika¢na povinnost’: Podl'a Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535,
ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informdcii v oblasti technickych predpisov a
pravidiel vztahujucich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti, by mohla vzniknat’ povinnost’
notifikovat’ Eurdpskej komisii ndvrh technického predpisu (vykonavacia vyhlaska k
zakonu). Ciel'om je umoznit’ ostatnym ¢lenskym Stdtom a Komisii vyjadrit’ sa k ndvrhu a
predist’ vzniku novych technickych prekazok obchodu.

5. Stupeii zluditeI’nosti navrhu pravneho predpisu s pravom Euroépskej uinie:

S prihliadnutim na dobrovolnost’ navrhovaného prvku, jeho ciel’ zvysit bezpecnost’ cestnej
premavky (ktory je v stlade s cielmi EU), a za predpokladu splnenia pripadnej notifikaéne;
povinnosti podla smernice (EU) 2015/1535, sa navrhovany pravny predpis povazuje za
zluditeny s pravom Eurdpskej Unie.

Navrh priamo neodporuje existujucim harmonizovanym predpisom EU, ked’Ze tie $pecificky
neupravuju ani nezakazuju predné brzdové svetlo zelenej farby ako dobrovolny prvok na
narodnej trovni za predpokladu, Ze neohrozuje funkciu povinnych svetelnych zariadeni a
bezpecnost’ premavky.

Vyhlasenie predkladatel’ov:

Predkladatelia vyhlasuju, ze navrh zdkona je zlucite'ny s pravom Eurdpskej tnie.



