POZMENUJUCI A DOPLNUJUCI NAVRH
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Rastislava Kratkeho

k vladnemu navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zikon & 327/2005 Z. z. o
poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej niidzi a 0 zmene a doplneni zidkona
¢. 586/2003 Z. z. 0 advokdcii a 0 zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zikon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zikona é&. 8/2005 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré ziakony

(tlaé 582)

Vladny névrh zékona, ktorym sa meni a dopltia zakon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej
pomoci osobam v materidlnej nidzi a o zmene a doplneni zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona ¢&. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopiilaju niektoré zakony sa meni a doplita takto:

1. VClIbode6v§4ods.1pism.i)saslové ,2,1-ndsobok” nahradzaju slovami ,2,5-
nasobok”.

Tento bod nadobuda tuc¢innost 1. jula 2025, ¢o sa premietne do ustanovenia
o u¢innosti ndvrhu zédkona.

2. VCLIbode 14 v § 5aa ods. 1 sa slové , piatich rokov” nahradzaju slovami ,,troch
rokov”.

Tento bod nadobida uc¢innost 1. jula 2025, ¢o sa premietne do ustanovenia
o uc¢innosti ndvrhu zakona.

Odévodnenie k bodu 2:

Vlddnym ndvrhom zdkona sa zdsadnyym spdsobom meni spdsob vymenovania a odvolania riaditela
Centra pravnej pomoci (CPP). Doteraz ho sice tieZ vymenovdval a odvoldval minister spravodlivosti,
ale len na tri roky a bez uvedenia dévodu. Po novom sa funkcné obdobie riaditela CPP predlZuje na pif
rokov a stdva sa aj s prihliadnutim na judikatiru Ustavného siidu SR prakticky neodvolatelnsj.

Na jednej strane takdto zmena na prvy pohlad navodzuje dojem stabilizicie danej funkcie, ked' si vSak
uvedomime, Ze ide nadalej o politickii nomindciu v plnej kompetencii jedného clena vlddy, nemozno sa
ubrdnit dojmu, Ze urcitym spésobom dochddza k “zabeténovaniu” si svojho vlastného nominanta na
funkcii riaditela CPP, a to dokonca na obdobie, ktoré prekracuje jedno volebné obdobie parlamentu
(vlddy). Hoci sa zavddza vijberové konanie, toto neuskutocriuje viyberovd komisia specializovaného a
nezivislého viradu pre vyjber Statnych zamestnancov ako bol v minulosti napr. Urad pre stdtnu sluzbu,
ani Rada CPP, kde majii zastiipenie nominanti viacerijch inyjch subjektov (napr. verejnyj ochranca priv,
predseda Slovenskej advokdtskej komory a pod.), ale vyjlucne minister spravodlivosti a jemu podriadeni
zamestnanci.

Nemozno tieZ odhliadnut od skutocnosti, Ze poskytovanie prdvnej pomoci je aj vyjadrenim socidlnej
politiky stdtu v oblasti rezortu spravodlivosti, a na to méZe maf kaZdyj minister spravodlivosti odlisny
ndzor. Na zdklade uvedeného sa javi vhodnejsie, aby funkcné obdobie riaditela CPP neprekracovalo jedno
volebné obdobie parlamentu, a preto sa navrhuje ponechat doterajsie trojrocné funkcné obdobie namiesto
pitrocného.



3. VClIbode19 v § 6 ods. 1 pism. a) sa slové ,1,8-ndsobok” nahradzaju slovami
»2,1-ndasobok”.

Tento bod nadobida udinnost 1. jula 2025, ¢o sa premietne do ustanovenia
o u¢innosti navrhu zékona.

4. V ClLIbode 21 v § 6a ods. 1 sa slova ,1,8-nasobok” nahrédzaji slovami ,,2,1-
nasobok” a slové ,,2,1-nasobok” sa nahradzaju slovami ,,2,5-nasobok”.

Tento bod nadobtda u¢innost 1. jala 2025, ¢o sa premietne do ustanovenia
o t¢innosti ndvrhu zékona.

5. VCLIbode 23 v § 6b ods. 2 sa slova ,2,1-nasobok” nahradzaji slovami ,,2,5-
nasobok”.

Tento bod nadobuda u¢innost 1. jala 2025, ¢o sa premietne do ustanovenia
o t¢innosti ndvrhu zdkona.

Odbvodnenie k bodom 1, 3,4 a 5:

MozZno privitat, Ze sa vlddny ndvrh zaoberd riesenim dnes uZ nevhodne nastavamyjch kritérii
poskytovania privnej pomoci prostrednictvom Centra prdvnej pomoci (CPP), a to i uZ ide o nastavenie
jednotlivijch prijmovych iirovni pre poskytovanie takejto pomoci, ako aj dalsie parametre (napr.
nahradenie minimdlnej mzdy Zivotnyym minimom, spresnenie podmienok poskytovania takejto pomoci,
aktualizdcia poplatkov za rézne formy poradenstva).

Zikladnym pravidlom by malo byt pribliZenie prdvnej pomoci fudom, ktori sii najzranitelnejsi, a k
takym patria nielen nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, ale aj seniori. Viddny ndvrh sa snaZi
prihliadnut aj na tito skupinu obyvatel'stva, avsak nedostatocne, co sa navrhuje tjmto pozmeriujiicim
ndvrhom zmenit.

Vidda vychddza z vidaju, Ze prijmovd chudoba na Slovensku je 461 eur mesacne (iidaje Statistického
tiradu SR + EU SILC 2023), Comu zodpovedd cca 1,8-ndsobok Zivotného minima, ako aj zo skutocnosti,
Ze minimdlny dochodok pri 45 odpracovanyjch rokoch je 498,80 eur mesacne, kvdli comu aj postiva druhii
pdsmouvi hranicu prijmu pre poskytnutie prdvnej pomoci zo strany CPP na 2,1-ndsobok Zivotného
minima.

Pozmetiugiici ndvrh spocfva v tom, Ze aj déchodcov s minimdlnymi déchodkami by sme zahrnuli do proej
kategdrie, ktord znamend ndrokovatelnii pravnu pomoc vo vijske 100% poskytovanej CPP (¢iZe na 2,1-
ndsobok Zivotného minima) a druhii prijmovii kategoriu by sme posunuli na 2,5-ndsobok Zivotného
minima, tj. na prijem alebo mesacny déchodok vo vyjske 685 eur, o by zahfrialo uZ aj déchodcov s
priemernym dochodkom (666,90 eur v roku 2024), ciZe bezmyjch dochodcov, ktori by si pri réznych
opatreniach vlady zasahujiicich prijmy obyvatel'stva vrdtane stile vysokej ceny potravin nemohli dovolit
platit sluZby advokdtov, ¢o by vo vzfahu k nim znamenalo de facto odmietnutie spravodlivosti. Tito
druhd kategdria sice uZ nemd poskytovanii pravnu pomoc zadarmo, ale pri 25% financnej spoluiicasti,
stile je vSak ndrokovatelnd. Vldda totiZ vo svojom ndvrhu riesi beZmyjch dochodcov s priemernijm
dochodkom tak, Ze by nemali ndrok na pravnu pomoc a ak by sa im ju CPP rozhodlo poskytniif, museli
by sa na nej podielat 35% financnou spoluiicastou, co nepovazujeme za socidlne.

Prijmovd hranica 4,7-ndsobku Zivotného minima sa ponechdva nezmenend, upravuje sa vsak hranica
materidlnej nidze tak, aby zodpovedala hodnotim uvedenym v pozmeriujiicom ndvrhu ohladne
jednotlivyich prijmouvyjch kategorii.



Dopady takejto zmeny na rozpocet verejnej spravy si uvedené v stanovisku Rady pre rozpoctovii
zodpovednost (RRZ), ktoré je dostupné na: https:/fwww.rrz.sk/stanovisko/navrh-poslanca-nrsr-r-
kratkeho-na-zmenu-zakona-c-327-2005-z-z-0-poskytovani-pravnej-pomoci-osobam-v-materialnej-
nudzi-pozmenujuci-a-doplnujuci-navrh-zakona-varlamentna-tlac-582/.

V strucnosti mozZno zhrnit, Ze financné dopady toho dopliiujiiceho a pozmetiujiiceho ndvrhu na
rozpocet verejnej sprdvy predstavuji podla stanoviska RRZ pre rok 2025 sumu 22 tis. eur. Celorocny
vplyv v obdobi rokov 2026 aZ 2028 sa predpokladd na tirovni priblizne 54 tis. eur rocne.

6. VClIbode28v§9 ods.4 saslova ,sumou ,6 eur”” nahradzaji slovami ,,sumou
47,50 eur””.

Odévodnenie:

V dolozke vplyvov na rozpocet verejnej spravy k vlddnemu ndvrhu sa uvddza, Ze zmena prijmovyjch
kategdrii pre poskytovanie prdvnej pomoci bude znamenat navijsenie poctu pripadov v CPP o 750
pripadov rocne, co pri priemernom vijdavku na jedno privne zastiipenie vo vyjske 300 eur znamend
dopad na rozpocet vo vyjske 225 000 eur rocne.

Vldda sa tieto dopady snaZi pokryt zavedenim sprdvneho poplatku za oddlZenie vo vijske 50 eur, co pri
odhadovanom pocte 6 000 pripadov rocne bude znamenat prijem 300 000 eur do kapitoly Vseobecnd
pokladnicnd sprdva. Zdroveri sa uvddza, Ze aj Ministerstvo spravodlivosti SR bude mat prijem rocne
225 000 eur plymiici z navyjsenia poplatku za predbezné konzultdcie vo vseobecnej agende zo 4,50 eura
na 6 eur a zo zavedenia poplatku za predbezné konzultdcie pri osobmijch bankrotoch bez konkrétneho
vycislenia. V dovodovej sprive k viddnemu ndvrhu zdkona sa uvddza, Ze prvé navyjsenie bude znamenat
dodatocny prijem do rozpoctu 5 737,50 eur, teda zvysnii sumu do 225 000 eur by mali pokryf poplatky
za predbeZné konzultdcie pri osobnyjch bankrotoch. Ak vychddzame z vyjrocnej spravy CPP za rok 2023,
kde sa uvddza, Ze predbezmjch konzultdcii k osobnym bankrotom sa v roku 2023 vykonalo 38 722, pri
nezmenenom pocte v dalsich rokoch by to pri poplatku 6 eur za jednu konzultdciu bol dodatocny prijem
pre rozpocet vo vyske 232 332 eur, teda ministerstvo spravodlivosti asi pocita s miernym poklesom
pripadov v tejto agende.

Aj ked’ upravime prijmové kategdrie v zmysle pozmetiujiiceho ndvrhu, mozno podla stanoviska RRZ
ocakdvat rovnaky ndrast pripadov v CPP, ¢o je spdsobené tym, Ze sa uplatriuje rovnakd hornd hranica
posudzovaného prijmu pre ndrok na poskytnutie pomoci (4,7-ndsobok Zivotného minima).
Predpokladany zvyseny dopad na rozpocet vo vyjske cca 54 tisic eur rocne sa navrhuje vykryft tipravou
zvysenia poplatku za predbezné konzultdcie o 1,50 eura, o je poplatok, ktoryjy moze CPP z dévodov
hodmyjch osobitného zretela ah odpustit.

7. VClIbode39 v § 14 ods. 2 sa na konci pripaja tato veta: ,, Centrum je viak povinné
upozornit osobu, ktorej sa odfialo poskytovanie pravnej pomoci, na opatrenia
potrebné na to, aby sa zabranilo vzniku bezprostredne hroziacej skody tejto
osobe.”.

Tento bod nadobiida ac¢innost 1. jala 2025, ¢o sa premietne do ustanovenia
o u¢innosti navrhu zakona.

Odébvodnenie:

Vlddny ndvrh zikona pri nepriznani odkladného ticinku sprdvnej Zalobe, ktord smeruje voci odriatiu
poskytovania pravnej pomoci oprdvnenej osobe uvddza, Ze zdmerom tejto privnej konstrukcie je pravna



istota na strane advokdta, ktoryj oprdvnenej osobe poskytuje pravnu pomoc. Pri takomto rieseni vsak
absentuje dodrZanie principu prdvnej istoty aj na strane samotnej oprdvnenej osoby, ktorej miZe
odriatim poskytovania pravnej pomoci vznikniif nenapravitelnd skoda, na ktorii mohla byf upozornend,
Co sa standardne deje pri ukonceni pravneho zastupovania klienta advokdtom. Preto sa navrhuje, aby v
tejto situdcii bolo CPP povinné (Ci uZ vlastnymi silami alebo prostrednictvom doterajsSieho advokdita)
upozornit oprdvnenii osobu, ktorej sa odrialo poskytovanie prdvnej pomoci, na opatrenia, ktoré je
potrebné vykonat, aby sa zabrdnilo vzniku Skody (napr. upozornenie na zmeskanie lehoty na vykonanie
prdvneho iikonu alebo urobenie pravneho podania).
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