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Postup vybranych okresnych uradov pri vkladovych konaniach

Katastralne odbory okresnych Uradov plnia rézne ulohy v katastralnom konani, najma rozhoduji o zapisoch
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam do katastra nehnutelnosti, spravuju a aktualizuju katastralny operat,
vydavaju verejné listiny, ktoré potvrdzuju prava a povinnosti k nehnutefnostiam, a vykonavaju aj dalSie Einnosti
uvedené v katastralnom zakone. Vkladové konanie predstavuje pravny Ukon, na zaklade ktorého vznika, meni sa
alebo zanikd pravo k nehnutelnosti (kipna zmluva, darovacia zmluva, zmluva o zriadeni z&loZzného prava
¢i vecného bremena).

Kontrola bola realizovana podla zakona o NKU SR a tandardov, ktoré vychadzajti zo zakladnych principov kontroly
v ramci medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI), najméa preskumanie dokladov,
analytické metédy a rozhovory. Kontrola bola vykonana na MV SR a v 15 okresnych uradoch, z toho vo ésmich
pripadoch boli kontrolované subjekty — okresné urady v sidle kraja. Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 — 2023,
v pripade potreby aj stvisiace obdobia. Do vykonu kontroly bolo zapojenych spolu 31 kontrolérov, z toho 3 kontroldri
experti, 3 kontroldri Specialisti, 13 kontroldrov seniorov, 9 samostatnych kontrolérov a 3 kontrolori juniori.

Vkladové konanie je sluzba okresnych dradov, ktora je k dispozicii pre fyzické i pravnické osoby; je nimi pomerne
Casto vyuZivana. Tato sluzba je doleZitd pre pravnu ochranu majetkovych prav a zabezpeéenie pravnej istoty
pri nakladani s nehnutelnostami. Nedodrzanie leh6t vo vkladovom konani ma za nasledok ohrozenie poskytovania
sluzieb katastralnych odborov okresnych uradov, ob&anom, ale aj pravnickym osobam.

NKU SR zaradenim kontrolnej akcie do planu kontrolnej &innosti na rok 2024 chcel ziskat uistenie, ¢i okresné trady
pri vkladoch do katastra nehnutelnosti postupuju podfa platnej legislativy a dodrziavaju zakonom stanovené lehoty
na vydavanie rozhodnuti o povoleni vkladu.

Katastralne odbory okresnych Uradov vo vyznamnej miere nerozhodovali o ndvrhoch na vklad v zakonom
stanovenych lehotach. Najvacsi podiel vkladovych konani rozhodnutych po uréenej lehote bol v roku 2022, kedy
bolo vybavenych po lehote takmer 30 % vkladovych konani z celkového poétu doru€enych névrhov na vklad.

Navrh na vklad, podany elektronicky, znamenal pre zamestnancov katastralnych odborov okresnych Uradov,
zvySenie pracnosti jeho vybavenia, najmad z dévodu pouzivania viacerych aplikacii, ktoré neboli vzajomne
prepojené a z dovodu nedostatoného hardvéru. Podiel elektronickych podani navrhov na vklad na celkovom pocte
doruCenych navrhoch na vklad mal v kontrolovanom obdobi mierne stupajuci trend (16 % podiel v roku 2021
a 23 % podiel v roku 2023). Vybavenie elektronického podania si vyZzadovalo viac ¢asu a bolo finan¢ne nakladnejSie
ako vybavenie navrhu na vklad, ktory bol podany v papierovej podobe.

Informacny systém a aplikacie pouzivané zamestnancami katastralnych odborov okresnych uradov, pri vkladovych
konaniach, boli zastarané z dévodu, ze projekt elektronickych sluzieb katastra nehnutelnosti bol v roku 2021
prevzaty bez dokondenia vietkych jeho &asti. NKU SR na riziké komplikovaného informagného systému, ktoré sa
pri projekte elektronickych sluzieb katastra nehnutefnosti aj napinili, upozomnil uZ pri kontrole v roku 2019.

Katastralne odbory okresnych Uradov nedokazali obsadit pracovnu poziciu vkladar (zamestnanec, ktory vybavuje
vklady) z dévodu nizkeho finanéného ohodnotenia a vysokych odbornych poZiadaviek na uvedenu poziciu.

Spravne poplatky za nedodrzanie lehét pri vkladovych konaniach bez zavinenia poplatnika boli vratené
len na zaklade Ziadosti UCastnika konania, ajked podfa zakona o spravnych poplatkov mali byt vratené
automaticky.
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Co odporuc¢ame

NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre verejn(i spravu a regionalny rozvoj, aby

. vzal predloZenu spravu o vysledku kontroly vkladov do katastra nehnutefnosti na vedomie;

. zaviazal MV SR, aby predlozilo do vyboru roénu spravu o dosiahnutom pokroku v oblasti

materialno-technického vybavenia a lepSieho finanéného ohodnotenia zamestnancov na katastralnych
odboroch okresnych uradov;

. zaviazal UGKK SR, aby predlozil do vyboru ro&n spravu o dosiahnutom pokroku v oblasti modernizacie

informa¢ného systému za ucelom dosiahnutia vy3Sej efektivity prace zamestnancov vréatane zabezpecenia
jeho kybernetickej ochrany.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo ziskat uistenie, Ze okresné Grady pri vkladoch do katastra nehnutenosti postupuji podla
platnej legislativy.

PoCas vykonu kontroly bola vykonana analyza vkladovych konani, personalnej politiky, preverenie postupu
pri vkladovych konaniach, najma na dodrziavanie lehdt v katastrainom konani a vratenie spravneho poplatku,
preverenie vykonavania zakladnej finanénej kontroly, internych a externych kontrol pri vkladovych konaniach.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana v 15 katastralnych odboroch OU, a na MV SR ako kontrola stladu. V ramci kontroly boli
detailne preverené doklady a dokumenty stvisiace s predmetom kontroly. V stlade so zakonom o NKU SR boli
vyziadané doklady, pisomné informécie a vysvetlenia od UGKK SR. Pogas vykonu kontroly boli uplatnené rozne
kontrolérske metody a techniky, najma preskimanie predloZenej dokumentécie, analyzy, prepocty, rozhovory
s vedenim a zamestnancami kontrolovaného subjektu. Udaje pri kontrole boli vybrané nestatistickymi metodami
na zaklade profesionalneho usudku kontroléra.

Vysledky kontrolnej akcie
Vkladové konanie

Vkladové konanie je proces, na zaklade ktorého sa zapisuju nové pravne vztahy alebo zmeny existujucich pravnych
vztahov do katastra nehnutelnosti. NajCastejSie ide o pripady kupy, predaja alebo darovania nehnutelnosti,
zriadenie zalozného préva, alebo vecného bremena. Vkladové konanie sa zaCina podanim navrhu na vklad
do katastra nehnutelnosti pisomne alebo elektronicky na prislusny katastralny odbor OU, spolu s uréenymi
prilohami. K navrhu na vklad do katastra nehnutelnosti je potrebné priloZit zmluvu, na zaklade ktorej ma byt pravo
k nehnutelnosti zapisané do katastra. Podpisy na zmluve musia byt Uradne osved¢ené na notarskom drade alebo
na matrike obce/mesta. Zamestnanci katastralnych odborov OU, mdzu podpisy Ugastnikov konania v pripade
overenia podpisov na notarskom Urade overit v registri osvedéenych podpisov. V pripade overenia podpisov
ucastnikov konania na matrike obce/mesta takuto moznost nemaju, kedze neexistuje centralizovany elektronicky
systém overenia podpisov.

Prislusny katastralny odbor OU, je povinny v zmysle katastralneho zakona rozhodnit o navrhu na vklad do 15 dni
od jeho podania v pripade zrychleného konania, do 20 dni v pripade zmluvy vyhotovenej vo forme notérskej
zapisnice alebo autorizovanym advokatom a do 30 dni pri ostatnych navrhoch na vklad.

Statistiku vkladovych konani v ramci SR viedol UGKK SR, ktory je v zmysle kompetenéného zakona Ustrednym
organom Statnej spravy pre geodéziu, kartografiu a kataster nehnutelnosti.

Tabulka ¢. 1: Vkladové konania

Kontrolované obdobie 2021 2022 2023

celkom, z toho: 378734 385 492 285 215
Pocet doru¢enych v elektronickej podobe 62 206 69 503 66 888

navrhov na vklad podiel elektronickych navrhov na celkovych o N N
doru€enych navrhoch 16% 18% 23%
povolenim vkladu 364 069 388 695 288 436
zamietnutim vkladu 866 866 894
preruSenim konania 56 311 57 056 46 989
Pocet skoncenych | zastavenim konania 4198 4701 4410
(rozhodnutych) celkom, z toho: 369 133 394 262 293 740
vkladovych konani | - skon&enych v lehote - 15, 20 a 30 dni 299 509 278 368 253 883
- skonéenych po lehote - 20 a 30 dni 69 625 116 516 39872

podiel skon¢enych po lehote (20 a 30 dni) na o o o
celkovom pocte skonCenych vkladovych konani 19% 30 % 14%

Zdroj: UGKK SR, vypoget NKU SR
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Pocet dorucenych navrhov na vklad v ramci SR mal od roku 2015 do roku 2022 rastlci trend. V roku 2023 bol
zaznamenany vyznamny pokles doruéenych navrhov na vklad. Hlavnou pri€inou poklesu bol niz8i zaujem ob¢anov
o hypotekarne uvery, najma z dévodu zvySovania urokovych sadzieb a rastucej inflacie. Podiel navrhov na vklad,
doru€enych elektronicky, mal mierne rastuci trend, pricom v roku 2021 predstavoval 16 % z poCtu doruéenych
navrhov a v roku 2023 vzréastol na 23 %.

Udaije o poéte doruéenych a rozhodnutych navrhov na vklad prediozené katastralnymi odbormi OU, sa nezhodovali
s udajmi predlozenymi UGKK SR. Dévodom bolo pouzivanie rdznych aplikacii informacného systému,
resp. rozdielny spdsob evidencie Udajov o vkladovych konaniach. Rozdiely boli najmé pri vkladovych konaniach
skonéenych po lehote.

Vybavenie elektronického podania je komplikované

Navrh na vklad bolo mozné podat elektronicky prostrednictvom www.slovensko.sk alebo portalu elektronickych
sluzieb katastra nehnutelnosti. Pri elektronickom podani museli byt vSetky prilohy vyhotovené v elekironickej
podobe a podpisané kvalifikovanymi elektronickymi podpismi vSetkych osob, ktorych sa dané dokumenty tykali.
Pri spravnom elektronickom podani boli spréavne poplatky znizené o priblizne 50 %.

Aplikacie pouzivané vramci katastra nehnutelnosti umoziovali elektronické podania navrhu na vklad vybavit
elektronicky, ale z dévodu zastaraného hardvérového a softvérového vybavenia pracovisk katastralnych odborov
0U, bolo elektronické vybavovanie podani zna¢ne komplikované. Dorugené elektronické podanie bolo potrebné
vytlacit, ¢im sa zvysili naroky na éas zamestnancov, spotrebu papiera, toneru a opotrebovanie technického
vybavenia OU. V priebehu spracovania elektronického navrhu na vklad bolo potrebné pracovat s 12 informagnymi
systémami a aplikaciami.

Navrh na vklad podany elektronicky neprispieval k zniZeniu pracnosti, ale prave naopak, tato situacia mnohokrat
znamenala predlZzovanie ¢asu potrebného na vybavenie podania. V najvaésej miere by danu situéciu zlepsilo
pouzivanie aplikacii na jednotnej platforme.

Z pohladu katastralnych odborov OU, bola papierova podoba navrhu na vklad v celom procese od zaregistrovania
podania aZ po povolenie vkladu rychlejSia a vyhodnejSia.

Obsadit pracovné miesta bolo problematické pre nizke finan¢né
ohodnotenie

Na zamestnancov, ktori vybavovali vklady, boli kladené vysoké odborné naroky. Pracovnd pozicia vkladar
vyZadovala vysokoSkolské vzdelanie Il. stupfia v odbore pravo alebo geodézia a kartografia, minimaine
trojmesaénli prax na katastralnom odbore OU, a Uspesné absolvovanie skugok osobitnej odbornej spdsobilosti
rozhodovat vo vkladovom konani. Nastavené finanéné ohodnotenie nezodpovedalo tymto narokom, ¢o bolo
hlavnym dévodom fluktuacie zamestnancov. Dal$im dévodom odchodu zamestnancov boli aj odchody
do pred¢asného alebo riadneho starobného déchodku. Priemerny poget zamestnancov, ktori vybavovali vklady,
prepocitany na Uvézky, zaznamenal v roku 2023 oproti roku 2021 minimalny rast. Najvy3Sia priemerna fluktuécia
zamestnancov za roky 2021 — 2023 bola zistena na OU Trnava (15 %), OU Pre$ov (13 %), OU Nové Zamky (12 %),
OU Trengin (12 %), OU Bratislava (10 %) a OU Senec (10 %). Priemerny pocet vydanych rozhodnuti svisiacich
s vkladovym konanim na jedného vkladéra bol v roku 2021 v pocte 1413 rozhodnuti, v roku 2022 v pocte 1 427
rozhodnuti a v roku 2023 v pocte 1 069 rozhodnuti.
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Tabulka €. 2: Personalistika

Kontrolované obdobie 2021 2022 2023
Priemerny poCet zamestnancov®, ktori vybavovali vklady, z toho: 694 695 696
- pocet vkladarov 224 225 228
- poet zapisovatelov 469 469 468
Fluktuacia zamestnancov**, ktori vybavovali vklady (v %) 6,9 6,1 51
Priemerna hruba mzda zamestnancov, ktori vybavovali vklady (v eurach) 1216 1220 1347
Priemerna hruba mesacna mzda v narodnom hospodarstve SR (v eurach) 1211 1304 1430
Rozdiel priemernej hrubej mesacnej mzdy zamestnancov, ktori vybavovali vklady 0.4 6.4 58
a priemernej hrubej mesaénej mzdy v narodnom hospodarstve SR (v %) ' ' '

Zdroj: MV SR, Statisticky irad SR

*Priemerny poCet zamestnancov prepogitany na Gvazky

**Pomer ukonéenych pracovnych zmliv zamestnancov, ktori vybavovali vklady k priemerému poctu zamestnancov, ktori vybavovali
vklady (v %)

Katastralne odbory OU, mali pogas kontrolovaného obdobia problém obsadit pracovné miesta vkladarov
a zapisovatelov najma v regionoch s nizSou nezamestnanostou a vy38ou priemernou mzdou, napriklad v okresoch
Bratislava, Senec, Trnava a Nitra. Vo viacerych pripadoch sa do vyberového konania ziadny uchadza¢ neprihlasil
alebo uspesny uchadza¢ odmietol pracu z dévodu nizkeho nastupného platu. V roku 2024 bol nastupny zakladny
plat na pozicii vkladara bez akychkolvek priplatkov a zohladnenia praxe v sume 1 107,50 eur. V roku 2022 a 2023
bola priemerna hrubd mzda zamestnancov, ktori vybavovali vklady, vratane priplatkov a odmien, nizSia ako
priemernd mzda v narodnom hospodarstve.

Udaje o obsadenosti pracovnych miest vkladarov a zapisovatelov st uvedené v tabulke.

Tabulka ¢&. 3: Obsadenost miest vkladarov a zapisovatelov

Pracovné k 01.01.2022 k 01.01.2023 k 01.01.2024

pozicie planované obsadené planované obsadené planované obsadené

Vkladar 214 210 224 210 246 221

Zapisovatel 486 482 491 481 510 488

Spolu 700 692 715 691 756 709
Zdroj: MV SR

Pocet neobsadenych miest na pozicii vkladara a zapisovatela vzrastol v kontrolovanom obdobi z po¢tu osem
v roku 2021 na pocet 47 v roku 2023.

Informacny systém pouzivany pri vybaveni vkladov je komplikovany

Projekt ESKN, ktorého cieflom bolo zefektivnit sluzby katastra poskytované ob&anom, podnikatelom a dalSim
intitGciam, bol v roku 2021 ukondeny a prevzaty ako netplny. NKU SR v roku 2019 kontroloval uvedeny projekt,
pri¢om upozornil na rizika komplikovaného a pomalého informaéného systému, ktoré sa aj naplnili. V ramci tohto
projektu boli zapracované len Ciastoéné funkcionality potrebné pre vybavovanie doslych podani na kataster.
Zamestnanci, ktori vybavovali vklady, tak museli nadalej okrem novych aplikécii vytvorenych v ramci projektu
ESKN pouzivat aj véetky doterajsie zastarané aplikacie. Okrem toho zamestnanci OU Pezinok a OU Galanta
pouzivali pri evidovani vkladov iny informaény systém neZ ostatné katastraine odbory OU. Pouzivanie viacerych
informaénych systémov (aplikécii) pri evidovani vkladov do katastra nehnutelnosti komplikovalo pracu napriklad
pri hodnoteni vykonnosti katastralnych odborov OU, sledovani $tatistiky vkladovych konani a sumarizacii vysledkov
prace.

Z dévodu ochrany citlivych a pravne doleZitych Gdajov, ktoré informacny systém katastra nehnutelnosti obsahuie,
je nevyhnutné aj jeho technické a organizacné zabezpecenie.

Vypomocné pracoviska redlne pomahali az na konci projektu

Z dévodu problémov s dodrziavanim lehét pri vkladovych konaniach boli vramci projektu ,Podpora
najexponovanejsich odborov OU za Ggelom zvySenia kvality proklientsky orientovanych sluzieb* personalne
posilnené vybrané katastralne odbory OU. Vytvorené boli tri pilotné vysunuté pracoviska v Nitre, Trnave
a Kosiciach. Ciefom vytvorenia a udrzania vypomocnych pracovisk bolo zabezpeCit dodrZiavanie zakonom
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stanovenych leh6t pri vkladovych konaniach a zaroven znizit povinnost vratit spravne poplatky pri nedodrzani
zakonom stanovenej lehoty. V pripade vzniku strategického parku pri KoSiciach bolo potrebné zabezpecit vykon
katastralnych odborov tak, aby nebola ohrozena realizacia strategického parku spomalenim Ukonov katastra
pri vkladoch, ktoré by nasledne mohlo viest k pripadnému uplatneniu sankcii zo strany investora. Hlavné aktivity
projektu boli planované od januara 2022 do decembra 2023. Ukazovatel limitu po¢tu zamestnancov v kapitole
MV SR bol zo strany MF SR schvaleny v januari 2023. Pracovné miesta boli vytvorené v marci 2023, prvi vkladari
boli prijati v juni 2023, pri¢om realne svoju Cinnost' zacali vykonavat az po absolvovani vkladarskych skusok,
t. j. v poslednom Stvrtroku 2023.

Do konca roku 2023 boli z vytvorenych 11 pracovnych pozicii pre vkladarov obsadene tri miesta. Z vyjadreni
katastralnych odborov OU, kde boli zriadené vypomocné pracoviska, vyplynulo, ze

e  hlavnym ddévodom problematického obsadenia, resp. fluktuacie na pozicii vkladar bola skutoCnost,
Ze nastavené finan¢né ohodnotenie nezodpovedalo narokom kladenym na uchadzaéa;

e samotny projekt uvazoval najma s vkladarmi a zapisovatelmi, pri¢om narast podani si vyzadoval aj potrebu
administrativnej podpory vkladovych konani v podobe asistentov;

e  vytvorenie vypomocnych pracovisk prislo neskoro z dévodu, ze najvacsi narast vkladovych konani bol
zaznamenany v rokoch 2021 — 2022.

Uvedené pri¢iny mali za nasledok to, Ze ciele projektu zamerané na realny vykon katastralnych odborov OU,
pri vkladoch do katastra nehnutelnosti v zakonom stanovenych lehotach boli spinené len Ciastocne.

Zistené nedostatky pri nadvrhoch na vklad do katastra nehnutelnosti

NKU SR zistil pri navrhoch na vklad do katastra nehnutefnosti nasledovné nedostatky, ktoré boli porugenim
katastralneho zakona.

o NajcastejSim nedostatkom bolo vydavanie rozhodnuti o navrhoch na vklad po zakonom stanovenych
lehotach. Rozhodnutia o ndvrhoch na vklad mali byt vydavané do 20 dni v pripade zmluvy vyhotovenej
vo forme notérskej zapisnice alebo autorizovanym advokatom a do 30 dni pri ostatnych navrhoch na vklad.
V kontrolovanom obdobi boli na kontrolovanej vzorke zistené problémy s dodrZiavanim leh6t; najma
na OU Bratislava, OU Senec, OU Dunajska Streda, OU Trnava, OU Namestovo, OU Zilina,
OU Michalovce a OU Kosice.

Graf &. 1 Nedodrzané zakonom stanovené lehoty na vybranych OU
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e Rovnopisy rozhodnuti o povoleni vkladu neboli zasielane Ucastnikom konania do 15 dni odo dia
rozhodnutia. Kontrolné nedostatky boli zistené na OU Banska Bystrica, OU Bratislava, OU Dunajska
Streda, OU Michalovce, OU Namestovo, OU PreSov, OU Senec, OU Trnava a OU Zilina.

e Ugastnici vkladovych konani neboli vyzvani na odstranenie nedostatkov navrhov na vklad a vkladove
konania neboli prerusené, ked neobsahovali podstatné nalezitosti. Nedostatky boli zistené na OU Zilina
a OU Némestovo.

e Na OU Michalovce nebolo vkladové konanie zastavené, ked ucastnik konania neodstranil nedostatky
navrhu na vklad v uréenej lehote.

Spravne poplatky neboli vratené v sulade so zakonom

Poplatky za navrhy na vklad do katastra nehnutelnosti upravoval zakon o spravnych poplatkoch. Spravne poplatky
boli splatné v derl doru¢enia navrhu na vklad. Ak U¢astnik konania ziadal o navrhu na vklad rozhodnut zrychlene
do 15 dni, suma spravneho poplatku bola v kontrolovanom obdobi 266 eur a v elektronickej forme 133 eur.
V pripade, ak Ucastnik konania pozadoval rozhodndt o navrhu na vklad do 20, resp. 30 dni, suma bola 66 eur
a v elektronickej forme 33 eur. Legislativa umoZiovala podat uéastnikovi konania ozndmenie o navrhu na vklad
v elektronickej forme, kedy bol spravny poplatok znizeny o sumu 15 eur.

Celkova suma vybranych spravnych poplatkov za névrhy na zacatie konania o povoleni vkladu v rokoch 2021
a 2022 mierne rastla a predstavovala za celé Slovensko v roku 2021 sumu 26 211 298 eur a v roku 2022 sumu
26 455 245 eur. V roku 2023 bol zaznamenany pokles takmer o 7,4 mil. eur, t. j. 0 27,89 % v porovnani s rokom
2022, z dévodu celkového nizSieho poctu doru¢enych névrhov na vklad.

V pripade, ak katastralny odbor OU, nedodrzal zakonom stanovené lehoty na vydanie rozhodnutia o navrhu
na vklad bez zavinenia poplatnika, bol povinny rozhodnut o vrateni spravneho poplatku aj bez Ziadosti zo strany
poplatnika. Spravne poplatky za nedodrZanie lehét pri vkladovych konaniach bez zavinenia poplatnika boli vratené
len na zaklade Ziadosti Ucastnika konania, o nebolo v sulade so zakonom o spravnych poplatkoch. Najviac
Ziadosti o vratenie spravneho poplatku bolo podanych vroku 2022 v poéte 5096, vroku 2021 v polte
3745 avroku 2023 v poéte 3412 Ziadosti. Vratenie spravneho poplatku bol zloZity proces, ktory vyzadoval
identifikovat’ poplatnika a ¢islo Uétu, na ktoré by sa mal spravny poplatok vratit. Dalej bolo potrebné vydat
rozhodnutie o vrateni spravneho poplatku a po jeho pravoplatnosti ho zaslat na Slovensku postu, a. s., na ucel
spracovania vratenia spravneho poplatku. ZaCatie konania o vrateni spravneho poplatku pri kazdom vkladovom
konani, kde nebola dodrzana lehota bez zavinenia poplatnika, by viedlo k zvySeniu administrativnej zataze
zamestnancov a nasledne vysSiemu poétu vkladovych konani s nedodrzanou lehotou na vydanie rozhodnutia
0 navrhu na vklad.

Celkovu sumu sprévnych poplatkov, ktord mala byt vratené za nedodrzanie lehoty bez Ziadosti u€astnika konania,
nebolo mozné vycislit. Informacny systém katastra nehnutelnosti neumozrioval vytvorit zostavu vkladov
vybavenych po zakonom stanovenej lehote bez zavinenia poplatnika.
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Tabulka &. 4 : Spravne poplatky vo vybranych OU

Roky
2021 2022 2023
. % sumy % sumy % sumy
Kontrolovany | Sumaveur | Sumaveur | vritenejza | Sumaveur | Sumaveur | vratenejza | Sumaveur | Sumav eur | vrtenejza
subjekt vybranaza | vratena névrhyna | vybrana za vratena navhy na | vybranidza | vratena | navrhy na
navrhy na | (nedodrzanie | Vkladna | navrhyna | (nedodrzanie | vkladna | navrhyna |(nedodrzanie | vklad na
vklad lehoty) celkovej vklad lehoty) celkovej vklad lehoty) celkovej
sume sume sume
OU Bratislava 3882277 24 855 0,64 3715536 54 503 1,47 2749 308 40 882 1,49
0U Senec 1080749 5458 0,51 1009 212 9183 0,91 613 882 649 0,11
ou Dunajska Streda 906 807 783 0,09 979 302 14 043 1,43 684 044 3072 0,45
OU Trnava 771795 1128 0,15 778 091 16 299 2,09 559 839 23451 4,19
0U Trenéin 644 502 0 0,00 661 651 0 0,00 454 752 0 0,00
0U Nitra 865 646 0 0,00 900 716 1317 0,15 579 600 438 0,08
0U Nové Zamky 432 465 266 0,06 423 286 135 0,03 310337 0 0,00
0U Namestovo 318 994 2931 0,92 354 223 8100 2,29 290 221 21049 7,25
0U Zilina 962 893 48 451 5,03 886 803 22622 2,55 644 375 17 314 2,69
0U Banska Bystrica 569 251 0 0,00 536 735 0 0,00 368 919 519 0,14
0U Zvolen 310 747 1368 0,44 326 652 1352 0,41 210 376 912 0,43
0U Poprad 418 455 930 0,22 492 426 33 0,01 314 528 165 0,05
0U Presov 666 512 396 0,06 667 177 264 0,04 451426 66 0,01
0U Michalovce 352 951 2438 0,69 341168 8 166 2,39 264 913 109 0,04
0U Kosice 981998 6 863 0,70 950 676 39 865 4,19 674 024 895 0,13
Spolu SR 26 211 298 236 691 0,90 26 455 245 321461 1,22 19 076 900 214 864 1,13

Zdroj: UGKK SR, vypotet NKU SR

Na vybranej vzorke vkladovych konani neboli spravne poplatky bez zavinenia poplatnika vratené Ucastnikom
konania, ¢o bolo vrozpore so zakonom o spravnych poplatkoch a zakonom o spravnom konani. Kontrolné
nedostatky boli zistené na OU Banska Bystrica, OU Bratislava, OU Dunajské Streda, OU Kosice, OU Michalovce,
OU Namestovo, OU Nové Zamky, OU Poprad, OU Presov, OU Senec, OU Trnava, OU Zvolen a OU Zilina.

Porusenie zakona o spravnych poplatkoch bolo pri vybranych spisoch dalej zistené na OU Kosice, ktory rozhodol
o povoleni vkladu do katastra nehnutelnosti bez zaplatenia spravneho poplatku a na OU Trengin, ktory
vo viacerych pripadoch nerozhodol o navrhu na vklad do 15 dni a nevrétil rozdiel medzi poplatkom zaplatenym
za zrychlené rozhodnutie a poplatkom uréenym za rozhodnutie v lehote do 30 dni.

Zakladna finan¢na kontrola nebola vykonavana

Podla zakona o finan¢nej kontrole je organ verejnej spravy povinny overovat prostrednictvom ZFK sulad kazdej
finanénej operacie alebo jej Casti na prislusnych stuprioch riadenia. ZFK vykondva Statutarny organ organu verejnej
spravy alebo nim uréeny vedlci zamestnanec organu verejnej spravy a zamestnanec zodpovedny za iné odborné
¢innosti podia povahy finanénej operacie. Osoby vykonavajuce ZFK potvrdia na doklade stvisiacom s finanénou
operéciou vyjadrenie, ¢i finanénu operaciu mozno alebo nemozno vykonat a uvedi meno, priezvisko a datum
vykonania ZFK. Podla stanoviska MF SR, aj ked finan¢né prostriedky vo forme eKolku neboli prijmom rozpoctu
OU, spotrebovanie eKolku v danom pripade predstavovalo finanén(i operaciu, a preto bolo potrebné vykonat
ZFK v zmysle zakona o finan¢nej kontrole.

ZFK nebola vo viacerych pripadoch vykonana pri spravnom poplatku za navrh na vklad, resp. pri vrateni spravneho
poplatku, o nebolo v stlade so zékonom o finan¢nej kontrole a metodickym usmernenim MF SR k finan¢nej
kontrole. Nevykonavanie ZFK bolo zistené na OU Banska Bystrica, OU Bratislava, OU Dunajska Streda,
OU Kosice, OU Michalovce, OU Namestovo, OU Nitra, OU Nové Zamky, OU Poprad, OU Pre$ov, OU Senec,
OU Trengin, OU Trnava, OU Zvolen a OU Zilina.
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Kontroly vo vkladovom konani

V kontrolovanom obdobi bolo na katastralnych odboroch OU, vykonanych celkom 123 internych kontrol. Interné
kontroly boli zamerané na dodrziavanie lehét v katastralnom konani, lehét na vykonanie zapisu listin, Groven
spisovej agendy, zakonnost pri vydavani rozhodnuti ndvrhu na vklad, dhradu sprévnych poplatkov a kontrolu
dodrziavania vyhlasok UGKK SR. Externé kontroly boli vykonané UGKK SR na OU Zilina, OU Namestovo,
OU Kosice a OU Michalovce. Kontroly zo strany UGKK SR boli zamerané na dodrziavanie lehét pri rozhodovani
o doruenom navrhu na vklad a kvalitu rozhodnuti o povoleni vkladu do katastra nehnutelnosti. Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky vykonalo na OU Senec kontrolu dodrziavania
povinnosti ustanovenych zakonom o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci.

Pri vykonavani internych kontrol na vybranych OU neboli dodrzané ustanovenia zakona o kontrole v $tatnej sprave
v nasledovnych pripadoch:
e Interné kontroly na OU Bratislava, OU Dunajska Streda, OU Kosice, OU Nitra, OU Poprad a OU Pregov
boli vykonané len jednym zamestnancom;
e OU Poprad vypracoval pri kontrole, ktorou boli zistené nedostatky, zaznam o vysledku kontroly a nie
protokol o vysledku kontroly.

Poplatkova a spisové kontrola nebola vyzna¢ena pri vkladovych konaniach na OU Presov, &im bola porusena
vyhlagka UGKK SR. Na OU Senec neboli vykonané veducimi zamestnancami katastraineho odboru vnitorné
kontroly minimélne v rozsahu jedného dria alebo v rozsahu 5 % pracovného ¢asu v kazdom Stvrtroku, ¢o bolo
v rozpore s pokynom predsedu UGKK SR.

Odporucanie pre MV SR

e  Prehodnotit finanéné ohodnotenie zamestnancov a materialno-technické zabezpecenie na katastralnych
odboroch OU.

o  Vytvorenie centralneho elektronického systému osvedCenia podpisov v pripade obci a miest prostrednictvom
webovej aplikacie, ako je to v pripade notarskeho centrélneho registra osvedcenych podpisov.

Odporucanie pre UGKK SR

e Zavedenie jednotného informacného systému na vybavovanie vkladovych konani vratane ochrany dat
s cielom dosiahnutia vy$3ej efektivity prace zamestnancov na katastralnych odboroch OU.

Zaver

Vkladové konanie patri k najdoleZitejsim tkonom katastralneho odboru OU, kedZe prava k nehnutenostiam
vznikaju, menia sa alebo zanikaji vkladom do katastra. Preto je nevyhnutné, aby katastralne odbory OU,
pri vkladovom konani postupovali v zmysle vSeobecnych zavaznych predpisov, najmé katastralneho zakona
a zékona o spravnych poplatkoch.

Vlydavanie rozhodnuti vo vkladovych konaniach v zakonom stanovenych lehotach avzmysle vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pozitivne vplyva na trh s nehnutelnostami, bytovl vystavbu, vystavbu
priemyselnych parkov a prijmy Statneho rozpoctu.

Kontrola vkladov do katastra nehnutelnosti na OU preukézala, Ze katastraine odbory neboli schopné vybavit velku
¢ast navrhov na vklad do katastra nehnutelnosti v zakonom stanovenych lehotach. Najvacsie problémy boli zistené
vroku 2022, kedy bol zaznamenany historicky najvy$Si poCet navrhov na vklad do katastra nehnutefnosti.
K rieseniu problémov na katastralnych odboroch OU, moze prispiet pouzivanie jednotného informacného systému
vratane ochrany dat, lepSie materialno-technické zabezpecenie a financné ohodnotenie zamestnancov.
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Na vybranych OU bolo vypracovanych 15 giastkovych protokolov, s vysledkom ktorych boli oboznameni
prednostovia OU. V troch pripadoch boli OU vznesené namietky proti pravdivosti, tplnosti a preukazatelnosti
kontrolnych zisteni. Namietky boli vznesené k vykonavaniu ZFK, vnutornej kontroly, k naleZitosti vkladovych
konani, k Udaju o pocte vkladarov a poCte vybavenych navrhov na vklad. Preverenim namietok bolo zistené, ze
boli neopodstatnené.

Zistené nedostatky, uvedené v giastkovych protokoloch, boli obsiahnuté aj v protokole o vysledku kontroly, s ktorym
bol obozndmeny Statutarny organ MV SR. K protokolu o vysledku kontroly vznieslo MV SR némietky
proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Namietky boli smerované k vykonavaniu ZFK,
vrateniu spravneho poplatku a pokynu UGKK SR k vykonavaniu kontrol. Ich preverenim bolo zistené, Ze boli
neopodstatnené.

V zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku kontroly sa MV SR zaviazalo prijat opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov a informovat o tom NKU SR v stanovenych terminoch. NKU SR bude pinenie tychto opatreni

nasledne monitorovat’.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo vnutra SR
Priemyselna 2 Pribinova 2

824 73 Bratislava 26 812 72 Bratislava

= +421 250 114 911
D info@nku.gov.sk

Okresny urad Banska Bystrica
Nam. L. Stira 1

974 05 Banska Bystrica

@ +421 48 430 62 21

D1 prednosta.bb@minv.sk

Okresny urad Dunajska Streda
Korzo B. Bartoka 789/3

929 01 Dunajska Streda

@ +421 961571 100

> norbert.rudicky@minv.sk

Okresny urad Michalovce
Né&mestie slobody 1

071 01 Michalovce

@ +421 56 628 07 01

D1 prednosta.mi@minv.sk

B +421250 941 111
>4 public@minv.sk

Okresny urad Bratislava
Tomasikova 46

832 05 Bratislava

@ +421 961 046 002

D prednosta.ba@minv.sk

Okresny urad Kosice
Komenského 52

041 26 KoSice

@ +421 556001201

>< prednosta.ke@minv.sk

Okresny urad Namestovo
Miestneho priemyslu 571
029 01 Nadmestovo

B +42143 3124701

D prednosta.no@minv.sk

Okresny urad Nitra Okresny urad Nové Zamky
Stefanikova trieda 69 Podzamska 25
949 01 Nitra 940 02 Nové Zamky

2 +421 37 654 91 11
D1 prednosta.nr@minv.sk

www.nku.gov.sk
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D1 prednosta.nz@minv.sk
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Okresny urad Poprad
NabreZie Jana Pavla Il. 16
058 44 Poprad

@ +42152 716 02 56

D prednosta.pp@minv.sk

Okresny urad Senec
Hurbanova 21

903 01 Senec

2 +421 02402 024 11
DA< prednosta.sc@minv.sk

Okresny urad Trnava
Kollarova 8

917 01 Trnava

@ +421 3355642 71
DA< prednosta.tt@minv.sk

Okresny urad Zilina
VlysokoSkolakov 8556/33B
010 08 Zilina

@ +421 4173356 01

> prednosta.za@minv.sk

Okresny urad Presov
Namestie mieru 3

080 01 PreSov

@ +42151708 2201

< prednosta.po@minv.sk

Okresny drad Trenéin
Hviezdoslavova 3

911 01 Trengin

@ +421 327411206

DA prednosta.tn@minv.sk

Okresny urad Zvolen
Studentska 2084/12

961 08 Zvolen

@ +421 961632 909

DA< prednosta.zv@minv.sk

Zoznam pouzitych skratiek

ESKN

elektronické sluzby katastra nehnutelnosti

katastralny zakon

zakon NR SR €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a 0 zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zékon) v zneni
neskorSich predpisov

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

0OU, katastralny odbor OU okresny urad

pokyn predsedu UGKK SR pokyn predsedu UGKK SR &. POK_UGKK SR_15/2021 z 23. 6. 2021
v zneni dodatku €. 1, u€inného od 18. 11. 2021, ktorym sa uklada
povinnost vykonavat pravidelné kontroly v sulade so zakonom NR SR
€. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov

SR Slovenska republika

vyhlagka UGKK SR vyhlagka Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
€. 22/2010 Z. z., ktorou sa vydava spravovaci poriadok pre katastralne
Urady a spravy katastra

UGKK SR Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

zakon o finanénej kontrole

zakon €. 357/2015 Z. z. o finannej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o kontrole v Statnej sprave

zakon NR SR €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni
neskorSich predpisov

zakon o spravnom konani

zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov

zakon o spravnych poplatkoch

zakon NR SR €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov

ZFK

zakladna finanéna kontrola
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