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Zhrnutie

Stanovisko NKU SR k ndvrhu SZU SR za rok 2023 je vypracované v stilade s ustanovenim § 5 ods. 1 zdkona
o NKU SR a vychddza z kontrol a analyz vykonanych v rokoch 2023 a 2024 v kapitoldch stdtneho rozpoctu
a v ostatnych subjektoch verejnej sprdvy. Pri priprave stanoviska boli k dispozicii pracovné verzie ndvrhov
zavereCnych uctov kapitol za rok 2023, a to z dévodu terminu na ich spracovanie, ktory bol 31. 5. 2024.

V roku 2023 celila slovenska ekonomika viacerym vyzvam, ktoré sa prejavili aj v ekonomickom
vyvoji a ovplyvnili plnenie rozpoctu. Rastlca cenovd hladina, pretrvavajuci konflikt na Ukrajine
a politické zmeny zmenili predpoklady aj Cerpanie prostriedkov schvalenych v navrhu rozpoctu.

Oproti ocakavaniam sa SR v roku 2023 darilo lepsie. Realny HDP vzrastol o 1,6 %, ¢o bol narychlejsi
rast v ramci krajin V4. Inflacia pocas roka klesala, najviac klesli ceny potravin a rast cien energii bol timeny
najma vladnymi opatreniami. Rastu HDP (a poklesu inflacie) pomohlo aj zaictovanie celej energopomoci
do roku 2023. Vdaka docerpévaniu fondov EU z konciaceho programového obdobia 2014 — 2020, ako
aj Cerpaniu z planu obnovy, zahfial rozpocet vacsie mnozstvo prostriedkov uréenych na investicie. Aj
napriek tomu, Ze investicie rastli pomalsie oproti ocakavaniam rozpoctu, potiahli slovenski ekonomiku
najma v 2. polovici minulého roka. Zamestnavatelia Celili v roku 2023 problémom s obsadenim volnych
pracovnych miest a pred¢asnym odchodom do d6chodku, a tak zamestnanost potiahli cudzinci.

Stedré a necielené opatrenia na zmiernenie dopadov rastiicich cien energii a na zlepsenie
socialneho standardu si vyziadali vyssiu potrebu financovania a rast dlhu. Deficit verejnej spravy sa
medzirocne vyrazne zvysil, ked v roku 2023 presiahol hranicu 6 mld. eur a ako podiel na HDP stupol
z 1,7 % v roku 2022 na 4,9 % v roku 2023. Z hladiska medzindrodného porovnania hospodérenia verejnej
spravy bolo v roku 2023 Slovensko pod priemerom EU a len pat krajin dosiahlo horsi vysledok. Dlh
verejnej spravy v roku 2023 dosiahol 68,83 mld. eur, ¢o predstavuje 56 % HDP a medzirocne sa zvysil
0 5,45 mld. eur. Zvysenie maastrichtského dlhu oproti roku 2022 negativne ovplyvnil najma schodok
Statneho rozpoctu vo vyske 7,68 mid. eur a dalSie poziadavky na cudzie zdroje, vyplyvajice z riadenia
dlhu a likvidity, ktoré vyvolali potrebu emitovat’ Statne dlhopisy. Medziro¢ne vzrastli aj vydavky na
obsluhu $tatneho dlhu a postupne rastice Urokové naklady maju vplyv na vyssie naklady riadenia dlhu
v budtcnosti. NKU SR dlhodobo upozoriiuje na potrebné zlepsenie udrzatelnosti verejnych
financii. V tejto sdvislosti povazuje za vyznamny nastroj riadenia verejnych financii limit verejnych
vydavkov, pricom navrh $ZU SR za rok 2023 neobsahuje zmienku o jeho pineni.

Rozpoctové hospodarenie SR bolo na vydavkovej strane vyrazne ovplyvnené okrem
energopomoci aj viacerymi legislativnymi zmenami bez jasného rozpoctového krytia
a s dopadom aj na dalsie roky. Celkové hotovostné vydavky SR vzrastli medziro¢ne o 7,8 mld. eur. Na
schémy pomoci suvisiace s narastom cien energii iSlo 2,92 mld. eur (9,3 % vydavkov $tatneho rozpoctu).
Na financovanie takychto a dalSich vyziev boli v rozpocte pripravené rezervy vo vyske 2,4 mld. eur,
ktorych skutocné cerpanie dosiahlo 4,3 mld. eur, ¢o zodpoveda 13,7 % celkovych vydavkov Statneho
rozpoCtu vo vyske 31,4 mld. eur. Najva¢Sou polozkou financovanou zrezerv bolo, pdévodne
nerozpoctované, dofinancovanie Sociadlnej poistovne v historicky najvyssej sume 1,16 mld. eur a tiez
pokrytie 13. dochodkov vo vyske 439 mil. eur. Priblizne polovica z financne vyznamnejsich programov
jednotlivych ministerstiev mala skutocné vydavky vacsie ako boli pévodne rozpoctované. Najvacsi
rozdiel v erpani oproti rozpoctu bol na MPSVR SR, ktory sa prejavil vyraznym cerpanim vydavkov aj
na podporu rodiny (2 mld. eur).
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Nezanedbatelny vplyv na trh prace aj hospodarenie Socialnej poistovne mali zmeny pri
predcasnych starobnych déchodkoch, ked' sa z prispievatelov stali poberatelia. Celkové vydavky na
starobné dochodky vzrastli v roku 2023 medziro¢ne o 21,3 % (o 1,4 mld. eur), ¢o bolo najviac za
poslednych desat’ rokov. Prispela k tomu mimoriadna valorizacia déchodkovych davok, rodicovsky
dochodok a rozmrazenie minimalnych déchodkov. Moznost’ ziskat predcasné starobné déchodky po
odpracovani 40 rokov zvyhodnila tychto Ziadatelov a spdsobila velky zaujem zo strany poistencov. Pocet
novopriznanych predcéasnych starobnych dochodkov v roku 2023 stipol medzirocne o 41,2 %, pricom
sa zmenila aj priemerna vyska dochodkovych davok. Predéasny starobny dochodok zacina od roku 2023
presahovat priemernu vysku starobnych déchodkov o 29,3 eur/mesiac.

Vydavky podporili vyraznou mierou aj prijmy z EU, ktoré boli v roku 2023 medziroéne dvakrat
vysSie a predstavovali 4,5 mild. eur. Zasadnu cast z toho tvorilo docerpavanie prostriedkov
z programového obdobia 2014 — 2020 (3,5 mld. eur), pricom ku koncu roka 2023 sa vycerpalo 85,4 %
celkovej alokacie. Docerpavaniu vyrazne pomohlo aj presmerovanie na energopomoc. Cerpanie
z nového programového obdobia 2021 — 2027 bolo stale zanedbatelné, s 0,02 % celkovej alokacie ku
koncu roka a aj Cerpanie z planu obnovy sa zatial dostato¢ne nenastartovalo, ked nedosiahlo ani patinu
planovaného Cerpania ku koncu roka (6,7 % z celkovej alokacie). Plan obnovy ma riesit’ aj nedostatocnu
kapacitu materskych $kdl ¢i odliv mozgov. NKU SR zdéraziiuje, ze ak nedéjde k vyraznému zvyseniu
tempa cerpania prostriedkov planu obnovy, SR strati moznost’ rieSit tymto sposobom svoj
modernizacny dlh.

ZadlZzovanie zdravotnickych zariadeni sa nedari systematicky uchopit’ vyse 20 rokov. Riesenim
roku 2023 je zvySenie platby za poistencov Statu, ktorej vySka vsak stale predstavuje len tretinu
platby za ekonomicky aktivne obyvatel'stvo. Zadlzenost 13 najvacsich nemocnic v pésobnosti MZ SR
Celkova zadlzenost najvacsich nemocnic dosiahla v roku 2023 droven 1,02 mld. eur avdaka
dobiehajucemu oddlZzovaniu sa medzirocne zvysila len o 13,8 mil. eur. V poslednom obdobi rastie aj
celkovy objem vydavkov verejného zdravotného poistenia. Kym v roku 2015 pretieklo cez verejné
zdravotné poistenie celkovo 4,2 mld. eur, v roku 2023 to bolo 7,2 mld. eur. Z hodnotenych planovanych
Uspor vo vydavkoch na lieky vo vyske 60 mil. eur sa v roku 2023 skutocne usporilo len 22,3 mil. eur.
Podla navrhu rozpoctu vsak mali byt v roku 2023 realizované Usporné opatrenia vo vyske 127 mil. eur.

Podiel dlhu samospravy na nekonsolidovanom dlhu verejnej spravy dosiahol 3,6 % a predstavuje
tak malu &ast’ v porovnani s dlhom $tatneho rozpoétu. Uzemna samosprava dosiahla v roku 2023
v metodike ESA 2010 prebytok 97,7 mil. eur, ¢o je oproti rozpoctu viac o 420,3 mil. eur. Bola
dofinancovanéa transferom v objeme 2,6 mld. eur, predovSetkym na preneseny vykon Statnej spravy,
a tiez obciam a VUC boli odpustené aj splatky navratnych finanénych vypomoci vo vyke 152 mil. eur.
NKU SR opakovane apeluje na potrebu reformy miestnej samospravy a zvysenie jej celkovej
efektivnosti.

NKU SR poznamendva, ze ndvrh $ZU za rok 2022 nebol schvdleny v NR SR. Udaje zo $ZU k 31. 12. 2022
vsak tvoria vychodiskovy stav hospoddrenia SR k 1. 1. 2023. Pre porovnanie udajov suvisiacich so
skutocnym vyvojom rozpoctu v rokoch 2022 a 2023 tak musel NKU SR zobrat do lvahy aj ldaje
z neschvdleného navrhu $ZU SR za rok 2022,

NKU SR upozorriuje na nejasnosti v texte Ndvrhu SZU za rok 2023, ktoré su vysledkom aplikovania dvoch
réznych postupov. Kapitola 2.2 Saldo verejnej sprdvy uvddza tabulku a komentdr ku konsolidovanym
prijmom a vydavkom verejnej spravy v metodike ESA 2010 podla SU SR. Uvod kapitoly pouziva hodnoty
z jarnej notifikdcie len na prvej strane a dalsi text a tabulky uvddzaji hodnoty podla postupu MF SR.
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1 Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR

Investicie potiahli slovenski ekonomiku najma v zavere minulého roka, vdaka ¢omu vzrastol
realny HDP o0 1,6 % (graf 1). Pbvodny medziro¢ny rast HDP za rok 2023 zverejneny v marci 2024
dosahoval 1,1 % HDP v stalych cenach, ale aprilova revizia ho upravila smerom nahor. HDP rastol najma
vdaka povinnému docerpaniu fondov EU z predoslého PO v 2. polroku 2023. Kone¢na spotreba
domacnosti a VS sice timila rast HDP, ale saldo zahrani¢ného obchodu ho podporilo. A to aj napriek
poklesu exportu, kedZe dovoz medziroCne vyraznejsie poklesol. Rast spotrebitelskych cien dosiahol svoj
vrchol vo februari 2023 na Urovni 15,4 % a odvtedy medzirocna inflacia postupne klesala az k 5,9 % na
konci roka. Pocas roka klesali vsetky zlozky inflacie, no najviac spomalil rast cien potravin, a to z viac ako
28 % na 6,5 %. Rast regulovanych cien energii bol timeny najma vladnymi opatreniami.

Graf 1: Porovnanie prognézy VpMP a skutocnosti za rok 2023 (medziro¢na zmena v %)
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Zdroj: Navrh RVS 2023 - 2025 — prognéza VpMP zo septembra 2022, Névrh SZU 2023, MF SR, SU SR.

V porovnani s rozpoctom bol rast redlnej ekonomiky vyssi, pricom nizsia nez ocakavana inflacia
zobrala z rastu realnej spotreby menej (graf 1). Vdaka niZ3ej inflacii klesla aj redlna mzda o menej ako
sa predpokladalo (medziro¢ne o 0,8 %) a vyrazne pomalsie rastli aj fixné investicie. Zamestnanost’ stupla
v roku 2023 len mierne (o 0,3 %), pricom zamestnavatelia Celili problémom s obsadenim volnych
pracovnych miest a predcasnym odchodom do dbéchodku. K narastu zamestnanosti vyrazne prispeli
zahranicni pracovnici, ktorych bolo viac ako 100-tisic, z ¢oho patinu tvorili odidenci z Ukrajiny.

V ramci medzinarodného porovnania rastu realneho HDP v roku 2023 bolo Slovensko nad
priemerom EU (graf 2). Slovenska ekonomika rastla v porovnani s ostatnymi krajinami V4 najvyraznejsie.

Graf 2: Medzinarodné porovnanie temp rastu realneho HDP v roku 2023 (medziroéna zmena v %)
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Zdroj: Eurostat.
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2 Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

V stanovisku k navrhu SZU hodnotil NKU SR hospodarenie VS na zaklade predbeznych vysledkov, ktoré
v Case tvorby tohto stanoviska boli k dispozicii.” Pre definitivne vysledky hospodarenia VS za
predchadzajuci rok bude vSak rozhodujuce stanovisko a notifikacia Eurostatu k vysledkom predlozenym
do 1. oktébra 2024.

NKU SR upozoriiuje, ze navrh $ZU za rok 2023 v kapitole 2.2 Saldo verejnej spravy nekonzistentne
prezentuje informacie spracované dvoma réznymi postupmi a méze tak uviest' Citatela, uzivatela
uvedenych informacii, do omylu (box 1).

BOX 1: Neprehladny a metodicky nejasny text kapitoly 2.2 Saldo verejnej spravy

MF SR pri spracovavani navrhu S$ZU 2023 zmenilo pristup k uvadzaniu konsolidovanych prijmov
a vydavkov VS, ktory povazuje NKU SR za menej prehladny. Prva strana kapitoly 2.2 Saldo verejnej sprdvy
(s. 10 navrhu SZU) uvadza Udaje podla metodiky ESA 2010 spracovavané SU SR a komentuje ich vo viacerych
odsekoch. Nasledujlci text na Siestich strandch (od s. 11 po s. 16) bez uvedenia spresiuje a dalej vysvetluje
odlisné hodnoty spracovadvané MF SR. Sumy salda podla ESA 2010 su totozné, no ostatné hodnoty, vratane
celkovych prijmov a vydavkov sa lisia.

Obrazok 1: Tabulka 6 z navrhu $ZU za rok 2023 schvaleného vliadou
Tabul’ka 6 - Konsolidované prijmy a vydavky verejnej spravy v metodike ESA 2010

v tis. eur 2021 2022 2023 R 2023 8 Rozdiel
1 2 3 4 5=4.3
ESA prijmy 40264363 44654736 51094493 52842829 1748336
v % HDP 40,2 40,7 41,8 43,0 1,3
Dafiové prijoy 19884 148 22082977 23893690 24653510 759 820
Prispevky na socialne zabezpecenie 15634922 16338521 18424157 18876288 452 131
Nedaniové prijmy 3206213 3593315 3637 360 4618132 980 772
Granty a transfery 1 539 080 2639923 5 139 286 4694890  -444 387
ESA vydavky 45459037 46490682 58965689 58852642  -113 047
v % HDP 453 424 48,2 47,9 0,3
Bezné vydavky 41852121 42306607 53390285 52653474  -7368l1
Kapitalové vydavky 3 606 916 4184 075 5575 404 6 199 168 623 764
Cisté pozicky poskytnuté (+) / prijaté () 5104674 -1835946 7871196 -6009813 1861 383
v % HDP 52 1,7 6,4 4,9 1,5
HDP v b 100244 547 109 762018 122307 729 122 812 795 505 066

zdroj: SU SR, MF SR
Zdroj: Ndvrh $ZU 2023.

Neprehladnost’ kapitoly 2.2 Saldo verejnej spravy moézeme ilustrovat' na priklade textu ku grantom
a transferom. Posledny odsek SZU na s. 10 uvadza, Ze v metodike ESA 2010 oproti rozpoctu na rok 2023 granty
a transfery poklesli o 444 387 tis. eur. Dalej na s. 15 je v prvom odseku uvedené, e v porovnani s rozpoctom bola
hodnota konsolidovanych grantov a transferov v stlade s metodikou ESA 2010 vyssia o 2 765 776 tis. eur. Z textu
SZU nie je zrejmé, ¢&i granty a transfery oproti rozpoctu poklesli o 444 mil. eur alebo stupli o 2 766 mil. eur.

Pouzitie idajov podla dvoch réznych metodik, metodiky SU SR a metodiky MF SR, malo byt v navrhu $zU
za rok 2023 uvedené jasnejSie. Pre Uplnost’ a zrozumitelnost' uvadzame obe tabulky, Udaje ktorych su
nekonzistentne interpretované v navrhu $ZU 2023. Prva tabulka (obrazok 1) je sucastou predlozeného navrhu

$7U 2023 ako tabulka 6 na strane 10. Druha tabulka (obrazok 2) je zostavena rovnakym spésobom ako po minulé

' T.j. na zaklade vysledkov, ktoré sa v metodike ESA 2010 za predchadzajuci rok predkladaji Eurostatu do 1. aprila bezného roka.
Dévodom je nevyhnutnost vykonania auditov financénych vykazov a ziskanie definitivnych Gdajov o ¢asovom rozliseni dani
a poistnych odvodov predovsetkym zo strany Financného riaditelstva SR, Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni.
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roky? a zodpoveda tidajom a informéciam uvedenym od druhého odseku na strane 11 predlozeného navrhu $ZU
2023.

Prijmy podla prvej tabulky, ktoré je si¢astou SZU 2023 a uvadza Udaje v metodike ESA 2010 spracované SU SR,
dosiahli 52,8 mld. eur. Prijmy podla druhej tabulky, ktord je v rovnakej Struktire a metodike MF SR ako
v predchéadzajucich rokoch, dosiahli 55,6 mld. eur. Rovnako je rozdiel v celkovych vydavkoch, ked podla tabulky
SU SR boli 58,9 mld. eur a podla MF SR dosiahli 61,6 mld. eur. Saldo 6,0 mld. eur je v oboch pripadoch rovnaké.

Finan¢ne najvyznamnejsie rozdiely medzi tabulkami st pri nedanovych prijmoch a beznych vydavkoch.
Pri porovnani rozpoctovanych a skutocnych hodnét sa k nim pridavaju aj granty a transfery. Bezné vydavky podla
prvej tabulky (SU SR) klesli oproti rozpo¢tu o 0,7 mld. eur a podla druhej tabulky (MF SR) stdpli o 2,5 mid. eur.
Obdobne granty a transfery podla prvej tabulky klesli o 0,4 mld. eur a podla druhej stupli o 2,8 mid. eur.

Rozdiely medzi tabulkami st zapric¢inené pouzitou metodikou, spésobom vypoctu a obe su v principe
spravne. Odlisnosti st napriklad v pristupe ku akrualizacii ako ¢asovo posunutom hotovostnom plneni prijmov,
vykazovani zmeny stavu pohladavok, zaznamenavani vydavkov spojenych s vyskumom a vyvojom alebo
v konsolidacii v rdmci VS. Pocas roka 2023 sa to prejavilo napriklad pri energopomoci a vykazovani jej
financovania aj napriklad pomocou dvoch novych dani alebo pri transferoch do systémov socialneho poistenia
a dofinancovani VZP cez zvysené platby za poistencov statu, ¢i dalSie oddIzovanie.

Obrazok 2: Tabulka 6 z pracovnej verzie navrhu $ZU za rok 2023 predlozenej NKU SR
Tabul’ka 6 - Konsolidované prijmy a vydavky verejnej spravy (na akruilnej baze)

v tis. eur 20218 20228 2023 R 20238 Rozdiel
1 2 3 4 5=4-3

Prijmy spolu, v tom: 42 367 089 47 665 967 50 372 365 55 585 481 5213 116
Daiiové a poistné prijmy 34920 709 37991 691 41 707 250 42 955 213 1247 963
Nedaniové prijmy 5763 420 6906 113 6 570 739 7770 116 1199 377
Granty a transfery 1 682 960 2768 163 2094 376 4 860 152 2765776
Vydavky spolu, v tom: 47 561 762 49 501 913 58 243 561 61 595 294 3351733
Bezné vydavky 44 648 263 46 055 310 53 519 836 55974 677 2454 841
Kapitalové vydavky 29013 499 3 446 603 4723725 5620617 896 8§92
Saldo podla ESA2010 -5194 673 -1 835 946 -7 871 196 -6 009 8§13 1861 383

v % ako podiel na HDP -5,2 -1,7 -6.4 -4,9 1.5

Zdroj: MF SR
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze touto zmenou bola narusena medziroéna kontinuita a porovnatelnost tdajov
a informacii uvadzanych v jednotlivych navrhoch $ZU. Zaroven je text menej zrozumitelny az zmatoény pre
nepouceného citatela. NKU SR odporii¢a MF SR pouzivat jednotny finanény ramce pre zostavovanie $ZU a
konzistentne uvadzat v jednej kapitole tidaje spracované na zaklade jednej metodiky a pri pouziti odliSnej
na to primerane upozornit’ v texte.

2.1 Saldo verejnej spravy

Deficit VS sa medzirocne vyrazne zvysil, ked’ v roku 2023 presiahol hranicu 6 mld. eur (tabulka 1).
V podiele z HDP stupol deficit z 1,7 % v roku 2022 na 4,9 % v roku 2023. Aj napriek medzirocnému
narastu hospodarilo Slovensko v minulom roku s nizsim deficitom ako sa pévodne ocakavalo. Oproti
rozpoctu bola zaznamenana pozitivna odchylka na trovni 1,5 p. b., ¢o predstavuje takmer 1,9 mld. eur.
Dévodom bol najma nizsi hotovostny schodok SR a vy3si prebytok niektorych subjektov VS, ako st obce,

2 Napriklad tabulka 6 na's. 11 v $ZU 2022. [online], tabulka 4 na s. 11 v $ZU 2021, tabulka nas. 11 v $ZU 2020, tabulka na s. 10
v $2U 2019 atd.
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Socialna poist'ovia ¢i zdravotné poistovne (blizSie v kapitolach 3.5 a 3.6). Vplyv na lepsi vysledok mal aj
dosiahnuty ekonomicky rast, ktory bol po revizii vy$si ako oc¢akavany o 0,5 p. b.2

Tabulka 1: Vyvoj schodku VS na akrualnej baze v rokoch 2022 a 20234

Ukazovatel’ 2022 S 2023 R 2023 S 2023 S - 2023 R
Prijmy spolu (v mil. eur) 44 654,7 51 094,5 52 842,8 17483
Vydavky spolu (v mil. eur) 46 490,7 58 965,7 58 852,6 -113,1
Schodok podla ESA 2010 (v mil. eur) -1836,0 -7 871,2 -6 009,8 1861,4
Schodok podla ESA 2010 (% HDP) -1,7 -6,4 -4,9 1,5

Zdroj: Navrh SZU 2023.

Z hladiska medzinarodného porovnania hospodarenia VS bolo vroku 2023 Slovensko pod
priemerom EU a len pat krajin dosiahlo horsi vysledok (graf 3). Najvyssi deficit zaznamenalo druhy
rok po sebe Taliansko (-7,4 %) a naopak pozitivne saldo dosiahli $tyri krajiny (Cyprus, Dansko, irsko
a Portugalsko).

Graf 3: Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2023 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat.
2.2 Prijmy verejnej spravy

Celkové danové a odvodové prijmy VS boli oproti rozpoctu vyssie aj vd'aka zavedeniu solidarneho
prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii. Ten priniesol v minulom
roku do rozpoctu v akrudlnom vyjadreni priblizne 330 mil. eur. Ani DPH a DPFO nedosiahli v roku 2023
progndzované vynosy a sposobili vypadok prijmov na Grovni takmer 300 mil. eur (graf 4).

Vynos DPH bol oproti rozpoctu nizsi o 83,9 mil. eur, a to vplyvom viacerych faktorov. Vyber DPH
negativne ovplyvnila legislativa schvalenad v decembri 2022, ktora znizila sadzby na 10 % pre podniky
poskytujice gastronomické sluzby aj Sportoviska. Na druhej strane korigovala negativny vplyv
energopomoc udelena doméacnostiam.> Aj napriek tomu, ze efektivna danova sadzba DPH od roku 2012
narastla o viac ako Stvrtinu (z 12,3 % na 15,6 %), svoje maximum z roku 2005 eSte nedosiahla (16,6 %).

38U SR — Revizia ukazala vyssi vykon ekonomiky SR, rast HDP v roku 2023 bol zrevidovany z 1,1 % na 1,6 %. [online].

4 NKU SR vypractva stanovisko k navrhu $ZU schvaleného vladou SR a preto v tejto casti pouzivame Gdaje z navrhu SZU
spracované postupom SU SR (vid box 1).

5> Dodévatelia energii (platitelia DPH) s v tomto pripade poberatel'mi tzv. dotécii k cenam tovarov, ktoré vstupuji do zékladu dane.
Z&klad dane regulovanych dodavok energii je zo zdkona tvoreny platbami odberatelov, v tomto pripade domacnosti, za dodavky
energii a kompenzaciami k cenam energii, ktoré prijimaju dodavatelia energii od MH SR, ocistené o DPH. Dotacia od MH SR sa
nasledne nenachadza v makrozakladni, nakolko ta obsahuje aj medzispotrebu vlady a dotacia ma charakter transferu.
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Graf 4: Porovnanie prognozy VpDP a ocakavanej skutoc¢nosti za rok 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: Navrh RVS 2023 - 202; Ndvrh SZU 2023, MF SR.

NKU SR vnima rezervy v efektivnosti vyberu DPH a odporti¢ca MF SR spolu s Finanénou spravou
SR zamerat' sa na zvysenie Uspesnosti vyberu DPH ako dane s najvysSim vynosom. Na DPH v roku
2023 pripadalo 41,8 % celkovych danovych prijmov. Aj napriek nizSiemu nez rozpoctovanému vyberu
DPH sa jej celkovy vynos vdaka narastu ekonomickej aktivity medziroc¢ne zvysil o 1,36 mld. eur. Pre dalSie
zvySenie vyberu mozu byt vyuzité osvedcené opatrenia z predchadzajuceho akéného planu boja proti
danovym podvodom, vratane novych behavioradlnych, nastrojov s naviazanim na eKasu, ¢i prepojenim
aplikécie ePenazenka na on-line overovanie pravosti pokladni¢nych dokladov. Potencial na dalsie
zlepsenie vyberu a uzavieranie dafiovej medzery DPH ma aj pripravovany systém zarucenej elektronickej
fakturacie, tzv. eFaktura.

Odhad® vyberu DPFO z podnikania prekonal prognézované vynosy o takmer 29 mil. eur. Hlavnym
doévodom méze byt vyssi medzirocny narast zivnostnikov najméa v druhej polovici roka 2023, ktory bol
na Urovni 7,4 %, pricom rozpocet ratal s rastom na Urovni 1 az 2 %. Spotrebné dane v metodike ESA
2010 priniesli do rozpoctu vyssi vynos o 52 mil. eur. Na vynos malo pozitivny vplyv plnenie SD
z mineralneho oleja, ako aj vynos SD z liehu, kde sa zvySovala sadzba od 1. aprila 2023 o 30 %.

Vynos socialnych a zdravotnych odvodov bol negativhe ovplyvneny slabsim vyvojom na trhu
prace. Rovnako negativne ovplyvnila vynos aj legislativa, ktord v druhom polroku 2023 odpustila cast’
odvodov na sociadlne poistenie v potravinarskej vyrobe. Na druhej strane negativny vplyv legislativy
kompenzovalo zmrazenie rastu odvodov do druhého piliera na trovni 5,5 %.

Tabulka 2: Vyvoj prijmov VS na akrualnej baze v rokoch 2022 a 2023 (v mil. eur)’

Ukazovatel 2022 S 2023 R 2023 S 2023 S - 2023 R
Prijmy spolu 44 654,7 51 094,5 52 842,8 17483
Danové prijmy 22 083,0 23 893,7 24 653,5 759,8
Prispevky na socialne zabezpecenie 16 338,5 18 424,2 18 876,3 452,1
Nedarnové prijmy 35933 36374 4618,1 980,8
Granty a transfery 26399 5139,3 4 694,9 -444.4

Zdroj: Ndvrh S7U 2023.
Nedanové prijmy prevysili ocakavania rozpoctu(tabulka 2), pricom pozitivhe ovplyvnené boli
najma rastom prijmov zo ZZ za lekarske vykony a poskytnuti zdravotni starostlivost od ZP. Na

¢ Vynos DP FO z podnikania za rok 2023 je zatial odhad, pretoZe sa dafové priznania za rok 2023 podavaju v roku 2024.
7 NKU SR vypractva stanovisko k navrhu SZU schvaleného viadou SR a preto v tejto ¢asti pouzivame tdaje z navrhu $ZU spracované
postupom SU SR (vid' box 1).
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naraste nedanovych prijmov sa podielal aj Narodny jadrovy fond, o bolo spdsobené hlavne vyplatenim
povinnych prispevkov od spolocnosti Slovenské elektrarne, a. s. za jadrové elektrarne.

V medzinarodnom porovnani prijmov VS v roku 2023 bolo Slovensko spolu s ostatnymi krajinami
V4 pod priemerom EU (graf 5). Slovensko véak zaznamenalo treti najvy3si medziro¢ny rast prijmov VS
02,8 p. b. hned za Luxemburskom (o 3,3 p. b.) a LotySskom (0 2,9 p. b.).

Graf 5: Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2023 (% HDP)

Zdroj: Eurostat.
2.3 Vydavky verejnej spravy

Celkové vydavky VS v metodike ESA 2010 boli nizsie oproti rozpoctu o viac ako 113 mil. eur, ¢o
predstavuje 0,3 % HDP. Z toho bezné vydavky poklesli o 737 mil. eur a kapitalové vydavky naopak
vzrastli o 624 mil. eur (tabulka 3).

Tabulka 3: Vyvoj vydavkov VS na akrualnej baze v rokoch 2022 a 2023 (v mil. eur)?®

Ukazovatel 2022 S 2023 R 2023 S 2023 S - 2023 R
Vydavky spolu 46 490,7 58 965,7 58 852,6 -113,1
Bezné vydavky 42 306,6 53390,3 52 653,5 -736,8
Kapitalové vydavky 4184,1 55754 6 199,2 623,8

Zdroj: Navrh SZU 2023.

V ramci beznych vydavkov narastli mzdy oproti rozpoctu najma v zdravotnickych zariadeniach
a obciach, a to z dévodu valorizacie platov zamestnancov VS, ucitelov a zdravotnikov. Negativny
vplyv na hospodarenie zdravotnickych zariadeni podla metodiky ESA 2010 mal aj stabilizacny prispevok
vo vyske takmer 33,7 mil. eur.®

Rozpocet na rok 2023 obsahoval aj financné prostriedky uréené na kompenzacné opatrenia
stvisiace s rastom cien energii v celkovej vyske 3,4 mld. eur. VIada tak pokraovala v minulom roku
v pomoci pre domacnosti, verejny sektor a podnikatelské subjekty. V zmysle metodiky ESA 2010
vynalozila vlada na energeticki pomoc viac ako 3,1 mld. eur.

Kapitalové vydavky prekonali rozpoctové ocakavania, ked boli v skutocnosti v roku 2023 na
akrualnej baze vyssie o 624 mil. eur. Najvyraznejsi rast vydavkov na obstaranie kapitalovych aktiv
zaznamenali v minulom roku najma obce a VUC, ako aj akciové spolo¢nosti vo vlastnictve $tatu, a to

8 NKU SR vypractva stanovisko k navrhu $ZU schvaleného viadou SR a preto v tejto ¢asti pouzivame tdaje z navrhu $ZU spracované
postupom SU SR (vid' box 1).

° Na zaklade dohody o poskytnuti stabilizaéného prispevku sa zamestnanec zaviazal, Ze zotrva v pracovnom pomere nepretrzite
pocas troch rokov. Aj z toho dévodu bude vydavok rozloZzeny na obdobie rokov 2023 az 2025, pricom hotovostny vydavok sa
realizoval v roku 2022.
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NDS, a. s. a ZSSK, a. s. V oblasti dopravy tak smerovali investicie do dopravnej infrastruktury, zeleznicnej
dopravy ¢i do Udrzby a velkoplosnej opravy ciest I. triedy.

V ramci medzinarodného porovnania vydavkov VS na HDP v roku 2023 bolo Slovensko spolu
s ostatnymi krajinami V4 taktiez pod priemerom EU (graf 6). Slovensko viak zaznamenalo
medzirocne najvyssi rast vydavkov VS o 5,6 p. b. DOlezita je aj Struktura vydavkov, pricom Slovensko
vynaloZi viac ako tretinu vydavkov VS na socialne zabezpecenie.

Graf 6: Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2023 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat.

Navrh SZU SR za rok 2023 neobsahuje zmienku o plneni limitu verejnych vydavkov (LVV, box 2).
Polro¢na sprava o ocakavanej skuto¢nosti v roku 2023'° obsahovala primerane podrobné zhodnotenie
vztahu LVV a rozpoctu, vratane aktualizacie LVV a vplyvu na rozpocet. NKU SR ocakaval obdobnu
informaciu o plneni LVV aj v navrhu $ZU SR 2023.

NKU SR povazuje LVV za vyznamny nastroj riadenia verejnych financii a preto ho podrobne
sleduje. Samotny vypocet a stanovovanie LVV su vsak narocné s priestorom na posudenie a volné
uvazenie (expertné odhady), ¢o uvadza aj sprava MMF z misie, ktorad sa pocas roka 2023 zamerala na
implementaciu LVV'. Na niektoré z jej odporucani reflektuje aj 9. maja 2024 schvalena novela zédkona o
rozpoctovych pravidlach VS, ktord vyznamne meni uchopenie LVV. LVV na narodnej Urovni uz nepocita
RRZ, ale vychadza zo spolo¢nych fiskalnych pravidiel na Grovni EU s jednoduch$im a prehladnejsim
vypoctom.

BOX 2: Limit verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov predstavuje nastroj na zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.
Bol zavedeny do slovenského pravneho poriadku novelou zakona o rozpoctovych pravidlach VS v marci 2022
ako jeden z milnikov v POO. Zakon o SR na rok 2023 uvédza v § 7 ods. 1, Ze LVV pre rok 2023 je 41 321 154 940
eur’2, Podas rozpoctového roka 2023 bola platna vieobecna unikova dolozka na drovni EU a podla prisluinej
Casti zakona'? vldda nie je povinnd zosuladit rozpocet verejnej spravy s limitom verejnych vydavkov. Navrh RVS na
2023 az 2025 obsahuje len stru¢nd poznamku, ze pri jeho priprave nebola eSte dohodnutad metodika vypoctu
medzi RRZ a MF SR. LVV teda nebol pri priprave rozpoc¢tu znamy a plénum NR SR ho schvalilo 1. 2. 2023. Podla
zékona o rozpoctovych pravidlach pripravuje MF SR do 15. augusta Spravu o ocakavanej skutocnosti k 30. junu,
ktora by mala obsahovat’ aj ocakavané plnenie LVV.

% MF SR — Sprava o ocakavanej skuto¢nosti za rok 2023 v porovnani so schvalenym RVS na rok 2023. [online].
" IMF - Slovak Republic: Technical Assistance Report-Implementing Public Expenditure Limits. [online].

12 Zakon 526/2022 Z. z. o $tatnom rozpocte na rok 2023. [online].

13 Paragraf 30aa, ods. (22) zadkona 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. [online].

13


https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/sprava-ocakavanej-skutocnosti/
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/11/03/Slovak-Republic-Technical-Assistance-Report-Implementing-Public-Expenditure-Limits-541102
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/526/20230101#paragraf-7.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/20240101#paragraf-30aa.odsek-22

www.hku.gov.sk

2.4 Dlh verejnej spravy

Dih VS v roku 2023 dosiahol 68,83 mld. eur, éo predstavuje 56 % HDP (graf 7).* V medziro¢nom
porovnani dlh VS v nominalnom vyjadreni vzrastol o 5,45 mld. eur, avSak oproti HDP klesol o 1,7 p. b.
Medzirocny pokles zadlZenia bol sposobeny najma vysokou Urovriou inflacie, ktora sa premietla do rastu
HDP.

Graf 7: Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS v rokoch 2010 az 2024 (% HDP)
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Skutocny dlh VS v pomere k HDP za rok 2023 je oproti schvalenému rozpoc¢tu nizsio 1,9 p. b. a to
najmd vd'aka zaductovaniu celej energopomoci do roku 2023. Predpokladany dlh VS v rozpocte na
rok 2023 bol na uUrovni 57,9 % HDP (70,9 mld. eur). Zauctovanie prostriedkov EU ako refundacie
energokompenzacnych opatreni voci obyvatelstvu do prijmov $tatu bolo rozhodujice najma pri
stanoveni definitivnej vysky deficitu a dlhu za rok 2023. Na zaklade rozhodnutia Eurostatu refundacie
energopomoci z fondov EU v hodnote takmer 1 mld. eur sa zaznamenali v plnej miere do vysledku
hospodarenia v roku 2023 a tym znizili deficit aj dlh VS. Pévodné rozdelenie prijmov bolo navrhnuté do
oboch rokov 2023 a 2024. Vysledkom bolo, ze vldda odhadovala vyrazne vyssi deficit za rok 2023 na
urovni 6,5 % HDP a nizsi tohtoro¢ny deficit. V stvislosti s udrzatelnost'ou verejnych financii bolo dolezité
zadefinovat’ minuloroénu vysku deficitu, kedZe to ovplyvnuje vysku dlhu a deficitu aj v tomto roku. Prave
vy$sim deficitom ma vlada priaznivejsiu vychodiskovu situaciu pri konsolidacii verejnych financii 0 0,5 %
HDP rocne.

Hruby dlh v pomere k HDP klesol medzirocne najméd z dovodu lepsieho hospodarenia VS nez
predpokladal navrh RVS. Priaznivy vplyv mali najma dodatocné danové a odvodové prijmy. Prijmovu
Cast’ zvysili aj nedanové prijmy cez trzby a ziskané Uroky (plynice tiez z vysSsich ako ocakavanych
Urokovych sadzieb) a vydavkovid stranu ovplyvnili niziie skuto¢né vydavky SR. Vyuzitie dostupnych
likvidnych zdrojov bolo v mensej miere nez predpokladal navrh RVS atym sa zvysilo zadlzenie. V
skutocnosti bolo ¢erpanie LFA pomalsie o 1,7 % HDP oproti RVS na rok 2023.

Zvysenie maastrichtského dlhu oproti roku 2022 negativne ovplyvnil najmé schodok SR vo vyske
7,68 mld. eur a dalSie poziadavky na cudzie zdroje vyplyvajuce z riadenia dlhu a likvidity, ktoré
vyvolali potrebu emitovat Statne dlhopisy v menovitej hodnote 10,44 mld. eur. Maastrichtsky dlh
VS bol financovany predovsetkym cennymi papiermi, najma statnymi dlhopismi v sihrnnej menovitej
hodnote 60,28 mld. eur (87,6 %).

148U SR - Deficit a dlh verejnych financii SR za rok 2023. [onlinel.
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NKU SR dlhodobo upozoriiuje na potrebné zlepsenie udrzatelnosti verejnych financii. Ustavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti'’ uvadza tzv. sankéné pasma podla vysky dlhu ako podielu na HDP.
Od 25. maja 2023 do 21. novembra 2023 sa dlh nachadzal v najvyssom pasme’®. Nastupom novej vlady
v oktdbri minulého roku a schvalenim programového vyhlasenia vlady bola aktivovana unikova klauzula
z troch hornych sankcii dlhovej brzdy na dva roky. Hruby dlh VS je nadalej v najvyssom 5. sank¢nom
pasme Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti bez najprisnejSich sankcii. Podla najnovsich
Udajov Eurostatu indikator dlhodobej udrzatelnosti S2 je v pasme vysokého rizika a Slovensko sa
nachadza opéat na poslednom mieste z krajin EU. Za rok 2023 dosahuje tento indikéator Grover 9,9 %
HDP, pri¢om priemer EU je na Grovni 2,9 %."7

SR dosiahla v porovnani s priemerom krajin EU aj eurozény horsie hodnoty deficitu a lepsie
hodnoty dlhu. Priemerny schodok EU27 bol 3,5 % HDP a priemerny dlh VS 81,7 % HDP (graf 8).
Pretrvavajlca vysoka inflacia v minulom roku mala za nasledok znizenie hrubého dlhu vo vacsine krajin
EU. V ramci EU27 v roku 2023 dosiahlo $est’ krajin vy$3i schodok a 13 krajin vy3si dlh VS ako SR. Slovensko
sice nepatri medzi krajiny s najvyssim dlhom, ale v priaznivych ekonomickych ¢asoch nevyuzilo Sancu na
jeho znizenie a pripravu na ekonomické krizy, ktoré zazivame v poslednych rokoch. Najvyssi dih VS
v roku 2023 malo Grécko (161,9 % HDP) a Taliansko (137,3 % HDP) — krajiny s dlhodobo vysokymi dlhmi.
Najnizsi dlh vykazalo Estonsko (19,6 % HDP). Z krajin V4 ma vyssi dlh ako Slovensko len Madarsko.

Graf 8: Medzinarodné porovnanie dlhu VS za rok 2023 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat.

Dlh na obyvatela v minulom roku predstavoval 12 679 eur (graf 9). Vyvoj dlhu v SR v prepocte na
jedného obyvatela neustale rastie. Najvyraznejsi narast zaznamenal v roku 2020, kedy dlh medziro¢ne
vzrastol o 1 764 eur.

Graf 9: Nominalny dlh na jedného obyvatela v rokoch 2010 az 2023 (v eur)
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Zdroj: SU SR, MF SR.

15 Ustavny zakon 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, ¢lanok 12. [online].
16 RRZ — Interaktivny vyvoj hrubého dlhu a uplatriovanych sankcii. [online].
7 EK — Debt Sustainability Monitor 2023. [online].
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Statny dlh v sprave MF SR dosiahol v menovitej hodnote ku koncu roka 2023 vysku 66,4 mid. eur.
V porovnani s predchadzajicim rokom vzrastol o 5,2 mid. eur (8,5 %). Statny dlh je tvoreny prevazne
zavazkami z emisie statnych dlhopisov (90,8 %), prijatymi bankovymi Uvermi (6,1 %), zabezpekami
(0,3 %), zavazkami z nastroja EFSF (2,8 %) a zavazkami vyplyvajucimi z vkladov v Statnej pokladnici
(0,1 %). Udalosti v poslednych rokoch maju vplyv na potenciadlne vysSie naklady riadenia dlhu
v buducnosti (box 3).

BOX 3: Riadenie dlhu a likvidity

NKU SR upozoriiuje na skutoénost, ze riadenie $tatneho dlhu nie je zastresené schvalenou strednodobou
stratégiou, co predstavuje aj chybajuicu pripravu na krizové riadenie. Systém riadenia dlhu a likvidity vo VS
zabezpecuje Agentura pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL). Likvidné financné aktiva (LFA), ktorych vyznamnou
sucastou je hotovostna rezerva, vzrastli v roku 2020 o viac ako dvojnasobok na hodnotu 10 % HDP a v roku 2021
dosiahli historicky najvyssiu Uroven. Avsak v stcasnosti evidujeme menej casté aukcie na vydavanie Statnych
dlhopisov s vysokou menovitou hodnotou a nasledne potrebné spatné odkupenie. Vyznamnou sucastou LFA je
hotovostnd rezerva a v suvislosti s vysokymi LFA vzniké riziko neefektivneho spravovania a vyuzivania
refinanéného systému. Prostrednictvom refinanéného systému MF SR ziskava znacny objem kratkodobych
zdrojov, ktoré moze pouzit' na krytie potrieb Statneho deficitu a dlhu. Skuto¢nost, Ze ide o 10 az 20 % celkového
dlhového portfélia, vyrazne znizuje potrebu kratkodobych emisii cennych papierov. Vo februari 2024 bol
zaznamenany historicky najvacsi predaj syndikovanej emisie slovenskych statnych dlhopisov umiestnenej na
medzinarodnych kapitalovych trhoch. ARDAL predala statne dlhopisy SR so splatnostou 10 rokov v hodnote 3
mld. eur s kupénom 3,75 % p. a."® Dalsi vyznamny predaj divezifikoval portfélio do inej meny ako euro v celkovej
hodnote 635 mil. CHF. Z predaja 4-ro¢ného dlhopisu splatného v roku 2028 ziskala SR 325 mil. CHF pri Groceni
1,5 % rocne a 10-ro¢ného dlhopisu v hodnote 310 mil. CHF s roénym trokom 1,9 % splatného v roku 2034. Tato
transakcia predstavuje navrat SR na Svajciarsky trh po 11 rokoch. SR je zaroven prvy eurdpsky zahrani¢ny emitent
statnych dlhopisov na $vajciarskom trhu od roku 2015, so zatial najva¢sou ponukou dlhopisov.'®

V roku 2023 predstavoval statny dlh 96,5 % celkového dlhu VS a dlh ostatnych subjektov VS tvoril
3,5 %. Rozpocet vydavkov na obsluhu Statneho dihu (doméaceho aj zahrani¢ného) v celkovej sume 1,3
mld. eur bol v priebehu roka skutoc¢ne cerpany vo vyske 1,1 mld. eur (graf 10). Na hotovostnom principe
oproti schvalenému rozpoctu sa vydavky na spravu statneho dlhu znizili o 270,3 mil. eur. Medzirocne sa
vydavky na obsluhu stadtneho dlhu mierne zvysili. Nepriaznivy vyvoj dlhu je ovplyvneny aj postupne
rasticimi Urokovymi nakladmi a v najblizSich rokoch sa tento trend este zosilni. Postupné zvySovanie
realnych vydavkov na obsluhu statneho dihu mé vplyv aj na celkové naklady financovania dlhu.

Graf 10: Vydavky spojené so spravou statneho dlhu v rokoch 2010 az 2023 (v mil. eur)
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8 ARDAL - SR predala $tatne dlhopisy so splatnostou 10 rokov v hodnote 3 mld. eur s kupénom 3,75 % p. a. [online].
9 ARDAL - SR predala dva $tatne dlhopisy v celkovej hodnote 635 mil. CHF, 4-ro¢ny v hodnote 325 mil. CHF a 10-roény v hodnote
310 mil. CHF. [online].
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3 Hospodarenie verejnej spravy na hotovostnej baze

Navrh SZU SR za rok 2023 obsahuje aj udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoétového
hospodarenia SR na hotovostnom principe. Rozpocet VS na roky 2023 a7 2025 musel reagovat na viaceré
vyzvy spojené s konfliktom na Ukrajine, rastlcimi cenami energii, inflacie a tiez na doznievajuce dopady
pandémie ochorenia COVID-19. Na financovanie reakcie na takéto vyzvy boli v rozpocte pripravené
rezervy, ktorych éerpanie dosiahlo 4,3 mid. eur, ¢o zodpoveda 13,7 % z celkovych vydavkov SR
vo vyske 31,4 mld. eur.

Rozpoctové hospodarenie SR bolo ovplyvnené okrem externych aj internymi faktormi, najma politickymi,
ked  sa v priebehu roka 2023 vystriedali tri vlady, uskutocnili sa predcasné volby a v parlamente bolo
schvalenych viacero legislativnych zmien bez jasného rozpoctového krytia.

3.1 Zakladné rozpoctové ukazovatele

Hotovostny schodok SR vo vyske 7,7 mid. eur bol sice o 0,7 mld. eur lepsi ako rozpoétovanych 8,3
mld. eur, ale v porovnani s rokom 2022 stipol o 3,15 mld. eur (tabulka 4). Celkové prijmy SR na
hotovostnej baze dosiahli 23,7 mld. eur, ¢o bolo o 3 mld. menej nez sa predpokladalo v rozpocte, no na
druhej strane to predstavovalo 124,5 % prijmov roku 2022. Vydavky na Urovni 31,4 mld. eur boli oproti
rozpocCtovanym 35 mld. eur o 3,6 mld. nizsie. Z toho 1,6 mld. eur ide na vrub spdsobu rozpoctovania
POOQ, kde sa vydavky rozpoctuju uz v ¢ase vyhlasovania vyziev.

Tabulka 4: Zakladné rozpoctové ukazovatele (v tis. eur)
Ukazovatel’ 2022 S 2023 R 2023 UR 2023 S 23S - 23R YoY

Celkové prijmy 19 029 702 26 699 184 23 479 613 23 688 646 -3010538 124,5
Darové prijmy 15517 036 16 795 409 16 795 409 17 440 976 645 567 112,4
Nedarové prijmy 1285 089 2129738 2 129 745 1738326 -391 412 135,3
Granty a transfery 2 227 577 7774 037 4 554 459 4509 344 -3 264 693 202,4
Celkové vydavky 23 554 555 35 040 556 31 829 896 31363 983 -3676 573 133,2
Bezné vydavky 20 847 550 29 094 461 27 068 533 26 649 828 -2 444 633 127,8
Kapitélové vydavky 2 707 004 5946 095 4761363 4714 155 -1 231940 174,1
Schodok SR -4 524 853 -8 341 372 -8 350 283 -7 675 337 666 035 169,6

Zdroj: Ndvrh SZU 2023.
S — skutocnost, R — rozpocet, UR — upraveny rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Sucastou rozpoctu kapitoly VPS boli oproti minulosti aj vydavky na transfer do SFA vo vyske 750
mil. eur, z ktorych bolo trvalo viazanych 709 mil. eur, ¢o zodpovedalo sankcii v podobe viazania
vydavkov SR vo vyske 3 % z celkovych vydavkov. Zvyiok nebol pouzity na pdévodne uréend
kapitalizaciu existujucich spoloénosti s majetkovou Ucastou $tatu, ale vacsina bola presunuta na vydavky
na realizaciu nerozpoctovanych potrieb (40 mil. eur) a na prispevok politickym strandm a hnutiam.

Zamery vo vybranych vydavkovych polozkach sa v predchadzajiicom roku darilo napinat
s vynimkou POO (tabulka 5). Vydavky na obsluhu statneho dlhu si medzirocne na rovnakej Urovni a
Uspora oproti rozpoctu iSla na vrub vynosom z kratkodobého investovania docasnych volnych
finan¢nych prostriedkov na pefaznom trhu (napr. neerpané POO). Rok 2023 bol z hladiska Cerpania
zdrojov EU Uspe$nejii ako predchadzajici. Medziroéne bolo ¢erpanie fondov EU viac ne? dvojnasobné
a POO sedemnéasobné, no stale s mnohymi problémami (viac v kapitole 4). Odvod do rozpo¢tu EU bol
v roku 2023 na rovnakej Urovni ako v 2022, pricom rozdiel oproti rozpoctu bol zapri¢ineny zmenami na
strane EU ovplyviujlcimi kone¢nu prepocitani sumu. Transfer na zabezpecenie platobnej schopnosti

17



www.hku.gov.sk

SP nebol rozpoctovany, no v skuto¢nosti dosiahol 1,16 mld. eur pre vyznamné legislativne zmeny (viac
v kapitole 3.4).

Tabulka 5: Cerpanie vybranych vydavkov SR (v tis. eur)

Ukazovatel 2022 S 2023 R 2023 S 23S - 23R YoY
Vydavky SR spolu 23554555 35040556 31363983 -3676573 133,2
Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu 1059 061 1343 478 1073 190 -270 288 101,3
POO - vydavky 48 966 2011 251 374178 -1637 073 764,22
POO - vydavky na DPH 2954 332152 15742 -316 410 5329
EU vydavky 2203 315 5717 554 4906 961 -810 593 222,7
Spolufinancovanie 404 819 970 441 731 264 -239177 180,6
Odvod do rozpo¢tu EU 940 226 1027 581 943 226 -84 355 100,3
Transfer Socialnej poistovni 103 488 0 1160 000 1160000 11209

Zdroj: Navrh SZU 2023.
S — skutocnost; R — rozpocet, YoY — medzirocna zmena

3.2 Prijmy statneho rozpoctu

Danové prijmy na hotovostnej baze v roku 2023 boli medziroéne vyssie o 1,9 mld. eur a oproti
rozpoctu vyssie o 645 mil. eur (tabulka 4 v prilohe). Zvy3Senie hotovostného plnenia prijmov oproti
rozpoctu iSlo na vrub najma zlepsenému vyberu DPFO o 250 mil. eur a zavedeniu dvoch novych dani
s celkovym vyberom 557 mil. eur. Nizsi nez ocakdvany hotovostny vynos bol zaznamenany hlavne pri
DPH a bol zapriCineny najmad zavedenim znizenej sadzby DPH na gastro a Sportoviskd, sc¢im sa
v rozpocte neratalo a nizSou nez predpokladanou Uspesnostou vyberu DPH.

DPPO je po DPH druhym najvyznamnej$im dafiovym prijmom SR s podielom 22,4 %, ¢o
zodpoveda celkovému vynosu 3,9 mld. eur. Pocas roka 2023 bol hotovostny vynos ovplyvneny aj
vy$sim nez ocakavanym vynosom zvyrovnania (zultovania) dane na Urovni 1,2 mld. eur
a nerozpoctovanym prevodom Uzemnej samosprave ako vypadku DPFO pre zvysenie dafového bonusu
na dieta v celkovej vyske 326 mil. eur. DPFO sa rozdeluje obciam a mestdm (70 %) a VUC (30 %), cize
nie je prijmom SR a sumy v tabulke zodpovedaju zostatkom z hladiska hotovostnych tokov.

Pocas roka 2023 boli zavedené dve nové dane - prijem z odvodu z nadmernych prijmov
a solidarny prispevok z cinnosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii. Prvd bola
zavedena ako sucast’ polozky osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach s hotovostnym
vynosom 38 mil. eur a druha platena najvacsou rafinériou priniesla do rozpoctu 520 mil. eur. Obe nové
dane suviseli s vyraznou zmenou cien energii, o sa prejavilo napr. aj v inych prijmoch z podnikania, kde
MZP SR ziskalo 150 mil. eur od Vodohospodarskej vystavby, &. p.

Nedanové prijmy boli v roku 2023 na hotovostnej baze nizSie oproti rozpoctu o 391 mil. eur
(tabulka 6), ¢o bolo zapric¢inené preklasifikovanim ¢asti pévodne rozpoctovanych nedanovych
prijmov medzi skuto¢nost’ dafovych primov (energie). Tradi¢ne vyznamnou polozkou nedarnovych
prijmov su dividendy, pricom v roku 2023 prisli najma zo SPP (220 mil. eur), Slovenskej prenosove;j
a elektrizacnej sustavy a. s. (SEPS — 79 mil. eur) a TIPOSu (50 mil. eur). Sicast'ou dalSej vyznamnej polozky
zahfhajucej administrativne poplatky su napriklad aj pokuty za pouzivanie dialnic bez Uhrady vo vyske
21 mil. eur. Vyznamny nérast pri polozke tykajucej sa Urokov bol zapri¢ineny narastom Urokovej sadzby
pouzivanej SP pri Uroceni jednodiiovych depozit a narastom zostatkov na tctoch prostriedkov EU a POO.
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Skutoéné prijmy SR z grantov a transferov dosiahli sumu 4,5 mid. eur, ¢o je oproti rozpoétu na
rok 2023 o 3,3 mld. eur menej, najmi z dévodu nizsieho nez oc¢akavaného éerpania zdrojov z EU
(blizsie v kapitole 4). Medzirocne tak stupli viac nez dvojnasobne (tabulka 7).

Tabulka 6: Prehlad o plneni nedarovych prijmov SR (v tis. eur)

Ukazovatel 2022 S 2023 R 2023 S 23S -23R YoY
Nedariové prijmy spolu 1285089 2129738 1738326 -391412 1353
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 168 026 544 797 600 308 55511 3573

dividendy 160519 388 993 442 362 53369 2756
Administrativne poplatky a iné poplatky a platby 400 937 354 134 366 045 11911 91,3
Kapitalové prijmy 11460 27 270 16 685 -10 585 145,6
Uroky z tuzemskych a zahrani¢nych tverov, poziciek NFV 9996 24 497 121737 97240 12179
Iné nedariové prijmy 694 670 1179040 633 551 -545 489 91,2

Zdroj: Ndvrh SZU 2023,
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocna zmena

Tabulka 7: Prehlad o plneni grantov a transferov (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2022 S 2023 R 2023 S 23S - 23R YoY
Granty a transfery spolu 2 227578 7774 037 4509 343 -3264694 2024
Tuzemské granty a transfery 39 875 45 232 69 -45 163 0,2
Zahrani¢né granty a transfery 2187 703 7 728 805 4509 274 -3219 531 206,1
prijmy z rozpo¢tu EU 2 146 641 5717 554 4141 996 -1575 558 193,0
prijmy z POO 41061 2011251 367 278 -1643 973 894,5

Zdroj: Ndvrh SZU 2023.
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocna zmena

3.3 Vydavky statneho rozpoctu

Celkové vydavky SR na hotovostnej baze v roku 2023 predbehli rast inflacie a stipli medziroéne
0 33,2 %, Cize z 23,6 mld. eur v roku 2022 na 31,4 mld. eur v roku 2023 (tabulka 8). Na tomto raste
sa podielali bezné aj kapitalové vydavky. Postupne sa vSak meni Struktira vydavkov, ked" v roku 2021
bol pomer beznych a kapitalovych 90 ku 10 a v roku 2023 to bolo 85 ku 15.

Tabulka 8: Struktira ¢erpania vydavkov SR na hotovostnej baze (v tis. eur)

Ukazovatel 2022 S 2023 R 2023 S 23S - 23R YoY
Vydavky spolu 23554555 35040556 31363983 -3676573 133,2
Bezné vydavky 20847 550 29094461 26649828 -2444633 1278
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
, 2701 444 2 949 366 3019434 70068 111,8

osobné vydavky
Poistné a prispevok do poistovni 982 394 1040 508 1093 590 53082 1113
Tovary a sluzby 2 340 655 9 407 561 2490382 -6917179 1064
Bezné transfery 14 822 787 15 696 756 20046 164 4349408 1352
Splacanie Urokov a ostatné platby

. , . 270 270 258 -12 95,56
sUvisiace s Uvermi
Kapitalové vydavky 2 707 005 5946 095 4714155 -1231940 1741
Obstaravanie kapital. aktiv 1183010 2 451 521 1433149 -1018372 121,1
Kapitalové transfery 1523 995 3494 574 3281006 -213568 2153

Zdroj: Ndvrh SZU 2023.
S — skutocnost; R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Bezné vydavky v roku 2023 predstavovali 26,6 mld. eur, ¢o je 0 2,4 mld. eur menej nez bolo
planované v rozpocte a o 5,8 mld. eur viac nez v roku 2022. Najvyznamnejsie zmeny oproti rozpoctu
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boli zaznamenané pri polozkach tovary a sluzby a bezné transfery. Cerpanie na polozke tovary a sluzby
je oproti rozpoctu nizsie o 73,5 %, o zodpoveda 6,9 mld. eur. Toto vyrazne niZsie Cerpanie je sposobené
tym, Ze sa na tejto polozke rozpoctuji aj zalohové platby na projekty EU a prostriedky SR na
spolufinancovanie. Zuc¢tovanie zalohovych platieb sa vykonava na prislusnych polozkach podla skuto¢ne
realizovanych vydavkov (napriklad bezné a kapitalové transfery).

Finanéne najvyznamnej$ou polozkou SR st beiné transfery zodpovedajiice 75,2 % celkovych
skutoénych vydavkov za rok 2023 na hotovostnej baze. Skutocné Cerpanie bolo oproti rozpoctu
vyssie 0 4,3 mld. eur, pricom vacsina tohto narastu isla na vrub MH SR (2,6 mld. eur). Tieto prostriedky
boli pouzité na opatrenia v rdmci energopomoci a podporu hospodarstva v désledku konfliktu na
Ukrajine. V rdmci beznych transfer su tiez transfery obciam a mestam a VUG, ¢&i transfer na zabezpecenie
platobnej schopnosti SP.

Medzi bezné transfery patria aj socialne davky vo vyske 3,2 mld. eur. Z toho pripada 779 mil. eur
na pridavok na dieta, 657 mil. eur na rodicovsky prispevok, 610 mil. eur na kompenzaciu a 904 mil. eur
na ostatné davky poskytované statom. Okrem socialnych davok sem patri aj transfer na platené poistné,
z ktorého bolo 2,1 mld. eur uréenych na $tatom platené poistné pre zdravotné poistovne. Dalej napriklad
188 mil. eur na aktivne opatrenia trhu prace, 155 mil. eur na Skoly a Skolské zariadenia v zriadovatelskej
pbsobnosti cirkvi Ci transfery sikromnym Skoldm vo vyske 152 mil. eur.

Skutocné cerpanie kapitalovych vydavkov v roku 2023 bolo medziro¢ne vyssie o 2 mid. eur.
Vykazovanie kapitalovych vydavkov je ovplyvnené ich pravidelnym viazanim a uvolfiovanim na prelome
rokov. V roku 2023 sa pouzili kapitalové vydavky rozpoctované pred rokom 2023 v celkovej sume 335
mil. eur a do nasledujuceho obdobia sa v roku 2023 viazali kapitalové vydavky rozpoctované v rokoch
2022 a 2023 v sume 705 mil. eur. Novela rozpoctovych pravidiel schvalena v maji 2024 upravuje
tito prax a NKU SR bude pozorne sledovat’ postupy spojené s touto zmenou.

Priblizne polovica z finanéne vyznamnejsich programov jednotlivych ministerstiev mala skutocné
vydavky vicsie ako boli pévodne rozpoctované (tabulka 7 v prilohe). Najvacsi rozdiel v cerpani oproti
rozpoctu bol v programe Socialna inklizia MPSVR SR o 811 154 tis. eur. Naopak Cerpanie v programe
MZP SR Starostlivost o Zivotné prostredie bolo oproti rozpo¢tu nizéie o 883 621 tis. eur.

3.3.1 Rozpoctove opatrenia

Zarok 2023 bolo vykonanych 3 844 rozpoctovych opatreni (RO) a z kapitoly VPS bolo uvolhenych
celkovo 5 mld. eur. Celkovy objem RO za rok 2023 bol na Urovni 14,2 mld. eur a medziroéne vzrastol
0 3,6 mid. eur (graf 11).

Graf 11: Vyvoj objemu a poctu rozpoctovych opatreni za obdobie 2012 - 2023

15 000 14220 5qgp

12 000 10433 10572 10630 4 000
9,000 3000
5 810 67976 691
6 000 4776, 4 660 2 000
3124
3000 1038 2988 I . 1000
== m H 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Em Objem vydavkov na rozpoctové opatrenia v mil. eur (lava os)
Pocet rozpoctovych opatreni (prava os)

mil. eur

Zdroj: rozpocet.sk

20



www.hku.gov.sk

Takmer 2 mld. eur bolo presunutych do styroch kapitol; najviacsie presuny zaznamenali kapitoly
MPSVR SR (981 mil. eur), MZ SR (363 mil. eur), MD SR (332 mil. eur) a M$VVa$ SR (326 mil. eur).
Najvyssia Ciastka v ramci RO za minuly rok bola presunuta z ministerstva prace do kapitoly VPS, a to 900
mil. eur urc¢enych na kompenzacné opatrenia v suvislosti s rastom cien energii.

Najvacsie RO vo vybranych kapitolach boli:
e prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MPSVR SR o 438,6 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS)
- na dofinancovanie 13. déchodku v sulade s novelou zakona ¢. 296/2020 Z. z,, a 0 269,3 mil.
eur (prostriedky z kapitoly VPS) — na pridavok na dieta a pridavok pre prvakov v sulade s novelou
zakona ¢. 600/2003 Z. z., a na prispevok na opatrovanie pre poberatelov déchodkovej davky v
sulade s novelou zdkona ¢. 447/2008 Z. z,;

e prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MZ SR o 316,3 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS) —
na dofinancovanie platby za poistencov statu;

e prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MD SR o 150,8 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS) —
pre ZSR na prevadzku zelezni¢nej infradtruktary;

o prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MSVVa$S SR o 146,2 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS)
— na Uhradu vydavkov energii v Skolstve.

V pripade POO bolo zac¢iatkom roka presunutych z predchadzajtcich rokov celkovo 1,58 mld. eur.
Na presune sa najviac podielali rezorty Skolstva — 388 mil. eur, zdravotnictva — 227 mil. eur a Zivotného
prostredia — 209 mil. eur. Najvacsie presuny z predchadzajicich rokov zaznamenali ministerstvo
pédohospodarstva — 1,46 mld. eur, ministerstvo hospodarstva — 1,26 mld. eur, ministerstvo dopravy —
957,9 mil. eur a ministerstvo investicii — 703,2 mil. eur. NKU SR dlhodobo upozorfiuje na problém s
cerpanim a na vysoké sumy presuvanych financnych prostriedkov.

3.3.2 Investicie

Rozpocet kapitalovych vydavkov na rok 2023 predstavoval 5,95 mld. eur, ktoré sa pocas roka cez
RO znizili na 4,76 mld. eur a skutocne sa vycerpalo 4,71 mld. eur. Najviac kapitdlovych vydavkov
v roku 2023 smerovalo do kapitol MD SR (1,5 mld. eur), MIRRI SR (919 mil. eur) a MO SR (640 mil. eur).

Najvacsi podiel investicii v ramci SR v roku 2023 pripada na kapitolu MD SR v celkovej vyske 1,46
mld. eur, medziro¢ne o 603 mil. eur viac. Ku koncu roka bolo cerpanie vydavkov na Grovni 89,8 % zo
schvaleného rozpoctu. Takmer o 12 p. b. viac ako v roku 2022. Nealokované financné prostriedky
predstavovali spolu 2,1 mil. eur. V rozpocte neboli zohladnené kapitalové transfery MD SR pre Narodnu
dialni¢nd spolocnost, a. s. v celkovej vyske 482 mil. eur. Transfery boli uréené na financovanie najvacsich
dopravnych investi¢nych projektov. Konkrétne na pripravu a pokracujlcu vystavbu dialnic a rychlostnych
ciest na projekt D1 Hubova - Ivachnova (128 606 tis. eur), R2 Krivan — Lovinobana (95 323 tis. eur) ¢i R4
Presov — Severny obchvat (32 550 tis. eur).

Kapitalovy transfer pre Valaliky Industrial park v roku 2022 predstavoval sumu 214 mil. eur a za
minuly rok MH SR alokovalo na investicny projekt ,Strategické uzemie Valaliky” dalSich 88,6 mil.
eur. Budovanie tohto strategického parku zacala vlada SR vydanim osvedcenia o vyznamnej investicii v
decembri 2021 a zaviazala MH SR pripravit celt investiciu. Rezort zalozil spolo¢nost’ Valaliky Industrial
park, s. r. 0., ktora je priamym vykonavatelom tychto rozhodnuti a realizdtorom zavazkov z investicnej
zmluvy s prvym investorom v industrialnom parku — Volvo Cars. Postupny nabeh vyroby automobilového
zavodu je naplanovany do roka 2026. EK schvalila na tento Gcel poskytnutie investi¢nej pomoci vo vyske
267 mil. eur. Stat na vystavbu priemyselného parku vy¢lenil finanéné prostriedky spolu v celkovej vyske
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730 mil. eur. NKU SR vykonava kontrolu zameran( na pripravu a realizaciu priemyselnych parkov
(Rimavska Sobota a Valaliky) s ocakdvanymi vysledkami v druhom polroku 2024.

Odhad vydavkov na projekt leteckej zakladne Slia¢ v sume 126 mil. eur predlozilo v roku 2023
MO SR na UHP MF SR, pricom UHP MF SR odporucil, aby sa stavba zrealizovala za 92 mil. eur.
V suvislosti s nakupom novych stihacich lietadiel F-16 vznikla potreba investicii na leteckej zakladni Sliac.
Pred navrhom rozhodnutia vlady SR o ndkupe novej leteckej techniky v roku 2018 stanovilo MO SR sumu
na realizaciu leteckej zakladne Slia¢ vo vyske 55,38 mil. eur. MO SR v sucasnej dobe odhaduje vydavky
na 150 az 200 mil. eur, ¢o je 3 az 4.ndsobne viac ako bolo pévodne planované. Konecna celkova suma
rekonstrukcie leteckej zakladne Slia¢ bude zavisiet’ od vysledku verejného obstavania na zhotovitela
stavby, ktora bude vyhlasena Agentirou NATO pre podporu a obstaravanie v roku 2024. Na tento ucel
v roku 2020 MO SR zaslalo Agenture NATO pre podporu a obstaravanie preddavok vo vyske necelych
68 mil. eur, z ktorého sa postupne hradia vydavky za implementaciu jednotlivych projektov.?° Zaplatené
preddavky su sucastou hotovostnych vydavkov MO SR a vstupili do suvahy ako zaplatené preddavky na
investicny hmotny majetok. Tento narast pohladavky eliminoval hotovostny vydavok, a preto celkovy
vplyv na vydavky podla metodiky ESA 2010 bol nulovy. Podla rovnakej metodiky maju byt vydavky na
obstaranie majetku zaznamenané v ¢ase dodavky, ked” ekonomické vlastnictvo prejde na kupujiceho.
V ¢ase dodavky poklesne pohladavka, ¢o sa zaznamena ako vydavok na obstaranie majetku.?!

Vyznamnou investiciou v zdravotnictve je vystavba koncovej nemocnice Razsochy, ktorej vlada
v roku 2023 pozastavila financovanie z POO z dévodu nedodrzania stanovenych terminov a
finanéné prostriedky boli realokované na vystavbu fakultnej nemocnice s poliklinikou F.D.
Roosevelta v Banskej Bystrici. Vystavba nemocnice Razsochy sa zacala uz v 80-tych rokoch minulého
storocia. Zaciatkom 90. rokov boli prace utimené a neskor aj zastavené pre zrusenie financovania, ked’
bola nemocnica v stave hrubej stavby. V rokoch 2019 — 2020 bol mohutny skelet zburany, pre vystavbu
modernejSieho zariadenia. V juli 2022 vlada schvalila vystavbu nemocnice, pricom hrubé stavba mala byt
financovana z POO v celkovej sume 281 mil. eur. Na projekt Razsochy bolo od roku 2017 do 2023
vynalozenych 23,8 mil. eur zo SR (napr. buracie prace, projektovd dokumentacia, vykup pozemkoyv,
predbezné statické posudenie atd"). V juli 2023 aktualizacia POO priniesla zmeny v nastavenych cieloch.
Podla poslednych informacii vystavba nemocnice Razsochy méa byt financovana zo SR. Na nedostatky
projektu poukazal NKU SR v nedavnej kontrole.2

3.4 Rozpoctové rezervy

Pocas roka 2023 kladlo viacero faktorov (legislativna smrst, ceny energii, konflikt na Ukrajine) vysoké
naroky na rezervy, ked z rozpoctovanych 2,5 mld. eur staplo cerpanie na konecnych 4,3 mld. eur
(tabulka 9). Dve najvécsie polozky v podobe rezervy na rieSenie vplyvov legislativnych zmien a rezervy
na kompenzacné opatrenia sUvisiace s rastom cien energii pokryvaju v podstate cely rozdiel medzi
skutocne uvolnenymi prostriedkami a rozpoctom. Vnutornou realokaciou tychto rezerv bolo

20 Doteraz boli uhradené len administrativne poplatky a projektova dokumentacia vo vyske 9,5 mil. eur, ¢o ma v kone¢nom
doésledku pozitivny vplyv na schodok/dlh. Predmetom projektov, ktoré zabezpecuje NSPA je rekonstrukcia rolovacich drah,
vybudovanie novych rolovacich drah a stojiska, rekonstrukcia skladu nahradnych dielov — budovy ¢. 35 a 63, rekonstrukcia
trafostanice, vybudovanie vstupu zo Sielnice, rekonstrukcia hangaru Gdrzby, vybudovanie zariadenia pre umyvanie lietadiel,
rekonstrukcia budovy pre parkovanie pozemnych podpornych prostriedkov, vybudovanie zariadenia pre skladovanie a plnenie
hydrazinu, vybudovanie doc¢asného skladu municie, rekonstrukcia dielni oprav pre pozemné podporné prostriedky a rekonstrukcia
priestorov NATINAMDS.

2 Sprava o vysledku kontroly — Plan rozvoja infrastruktary MO SR.

22 NKU SR, 2023 — Sprava o vysledku kontroly Priprava a realizacia investi¢nych projektov narodnej nemocnice Razsochy a
Univerzitnej nemocnice sv. Martina. [online].
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v kone¢nom ddsledku najvacsou polozkou dofinancovanie SP (1,16 mld. eur) a na pokrytie 13. dochodku
iSlo z rezervy na rieSenie legislativnych zmien dalSich 439 mil. eur.

Tabulka 9: Zakonné rezervy uvolnené platobnym prikazom (v tis. eur)

Uvolnené** Nevycerpané
Ukazovatel 2022's 2023R 2023 UR* vycerp

k 31.12.2023 k 31.12.2022
Rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien 130 634 857 992 1831627 1831627 0

Rezerva na kompenzacné opatrenia suvisiace

. . - 860 000 1718716 1718716 0
s rastom cien energii
Rezerva na prostriedky EU a odvody do EU 536 679 404 870 446 823 446 823 0
Rezerva na mzdy a poistné 265 103 187 662 190 144 189 924 220
Rezerva na vydavky suvisiace s vojnovym konfliktom
. - 100 000 110 000 107 015 2985
na Ukrajine
Rezerva na riesenie krizovych situacii mimo casu
vojny a vojnového stavu a vykonavanie 6 656 21000 21000 6 034 14 966
povodiovych prac
Rezerva vlady SR 1100 5000 5000 4120 880
Rezerva na realizaciu sidnych a exekucnych
, 10 000 10 000 10 000 2 646 7354
rozhodnuti
Rezerva predsedu vlady SR 1942 1500 2027 2018 9
R - P -
ezerva na negativne vplyvy pandémie ochorenia 217 441 i i i i
COVID -19
Rezerva na vydavky v zdravotnictve 220 000 - - - -
Spolu 1889555 2448024 4335337 4308 923 26 414

Zdroj: MF SR, UV SR .

* Upraveny rozpocet predstavuje celkovy disponibilny zdroj prostriedkov jednotlivych rezerv v roku 2023.

** Zohladnuje uvolnenie prostriedkov prostrednictvom rozpoctovych opatreni a platobnych prikazov.

Prikladom kreativnej prace srezervami moze byt rozpustenie rezervy na energopomoc
presivanim az na dorovnanie doéchodkov a platby za poistencov $tatu. NKU SR upozornil
v stanovisku k SR/RVS na roky 2023 a7 2025, ze v kapitole MPSVR SR su vydavky na kompenza¢né
opatrenia pre domacnosti v suvislosti s rastom cien energii v sume 900 mil. eur zaradené nespravne na
aparat ministerstva, priCcom chybalo aj presné zadefinovanie ich pouzitia. Tieto prostriedky boli pocas
roka 2023 dalej presunuté do VPS, spolu s rovnako uréenymi 210 mil. eur z MH SR a 108 mil. eur
zMD SR. Néasledne sa v ramci VPS rozdelili do rezervy na rieSenie legislativnych zmien (z ktorej sa 820
mil. eur pouzilo na transfer SP), na dofinancovanie platby za poistencov $tatu (316 mil. eur) a eSte raz na
transfer SP (240 mil. eur). ZvySok do transferu SP vo vyske 1,16 mid. eur pochadzal z rezervy na
prostriedky EU a odvody EU vo vyske 100 mil. eur. Transfer na zabezpecenie platobnej schopnosti SP bol
vyuzity predovsetkym na vyplatenie valorizovanych déchodkov, rodi¢ovskych doéchodkov a ostatnych
davok SP.

Sicastou rezervy na prostriedky EU a odvody do EU bola aj rezerva na splatenie trokov
z omeskania, vyplyvajlica zo straty na tradi¢nych vlastnych zdrojoch vo vyske 249 mil. eur. Istina
v podobe mimoriadneho odvodu do rozpoctu EU vo vyske 277 mil. eur bola uhradené v roku 2021.
Tykalo sa to sporu k podhodnoteniu dovezeného textilu a obuvi z Ciny. Tato rezerva nebola ¢erpané
a 100 mil. eur z nej bolo presunutych na transfer do SP.

Rezerva na vydavky suvisiace s vojnovym konfliktom na Ukrajine bola rozpoctovana vo vyske 100 mil.
eur a v priebehu roka doplnena v ramci VPS o 10 mil. eur z rezervy na prostriedky EU a odvody do EU.
Prostriedky boli uvolnené v sume 87 mil. eur, najméa na prispevok na ubytovanie odidencov, Uhradu
zdravotnej starostlivosti nepoistenym osobam a davky v hmotnej nudzi. Na vyplatu 13. déchodkov bolo
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presunutych 20 mil. eur do rezervy na legislativne vplyvy a zostavajuce 3 mil. eur predstavuju
nevycerpany zostatok.

NKU SR vo svojich stanoviskach dlhodobo poukazuje na to, Zze nevyéerpané rezervy by prioritne
mali byt pouzité na znizovanie deficitu verejnych financii. NKU SR upozoriiuje aj na velky rozsah
rezerv, ich vysoky podiel na celom rozpocte a na znacéné pravomoci ministra financii pri nakladani
s nimi. Pre vysiu transparentnost NKU SR vlani odportéal na zaklade kontrol a analyz legislativne
upravit’ tvorbu rezerv, ich pouzitie na konkrétne Ucely, rusenie rezerv aich moznost/nemoznost
presuvania na iné vydavkové tituly. Novela zakona o rozpoctovych pravidlach, schvalena 9. méaja 2024,
upravuje okrem iného aj narabanie s rezervami vramci rozpoc¢tu. NKU SR veri, e implementéacia
schvalenych zmien RPVS bude reflektovat na odporucania tykajuce sa rezerv.

3.5 Prijmy zo socialneho poistenia

Prijmy SP dosiahli v roku 2023 11,7 mld. eur, medzirocne vzrastli o 16,9 % a oproti schvalenému
rozpoctu o0 9,2 %. Na ich raste sa vyznamnou mierou podielal transfer finanénych prostriedkov zo
SR v historicky najvysSej sume 1,16 mid. eur, o ktorom sa v povodnom navrhu rozpoétu
neuvazovalo. Presun bol realizovany z kapitoly VPS na zabezpecenie platobnej schopnosti SP
v suvislosti so zvy$enymi dochodkovymi davkami. Kym v roku 2022 podiel transferu zo SR predstavoval
len 1 %, v nasledujucom roku sa jeho podiel zvysil na takmer 10 % (graf 12).

Samotné prijmy zo socidlneho poistenia boli vSak nizSie oproti ocakavaniam o 172,5 mil. eur.
Rozhodujicom mierou sa na nich podielali prijmy z bezného poistného od EAO (84,2 % prijmov SP),
poistné od $tatu (3,4 %) a dlzné poistné (2,1 %) (graf 12).

Graf 12: Struktira prijmov Socialnej poistovne v rokoch 2022 a 2023 (v %)

2022 2023
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! . 3,4% 0,4% .
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DIzné poistné Dlzné poistné
Poistné od Statu Poistné od Statu
90,5% 84,2%

Ostatné prijmy Ostatné prijmy

Zdroj: Sprava o hospoddreni Socidlnej poistovne v roku 2022, Sprava o hospoddreni Socidlnej poistovne v roku 2023.

Prijmy od EAO z bezného poistného vo vyske 9,9 mld. eur boli nizsie o 209,3 mil. eur v porovnani
so schvalenym rozpoctom a vysSie oproti roku 2022 o 788,7 mil. eur. MPSVR SR poukéazalo SP
poistné od Statu v sume 397,2 mil. eur, nizsie o 5,3 mil. eur ako sa planovalo, aj ked o 14,2 mil. eur viac
ako v roku 2022. PInenie prijmov z dlzného poistného v roku 2023 bolo v porovnani so schvalenym
rozpoctom vyssie o 47,1 mil. eur.

Nizsi vyber poistného od EAO ovplyvnilo schvalenie odvodovej ulavy pre potravinarov a vyhodny
odchod zamestnancov a samostatne zarobkovo cinnych oséb (sz¢0) do predcasného starobného
dochodku. Prispel k tomu vysoky podiel SZCO, 79,5 %, ktori platili prispevky na socialne poistenie
z minimalneho vymeriavacieho zakladu (box 4). Okrem toho sa na tom podielal aj vyber socialnych
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odvodov zo zdravotnickych zariadeni; objem pohladavok voci zdravotnickym zariadeniam medziroéne
stupol o 198,1 mil. eur.

BOX 4: Fiktivni Zivnostnici

NKU SR upozoriiuje na problematiku fiktivnych Zivnostnikov vo svojich stanoviskach k navrhu $ZU SR uz
od roku 2021. V ramci analytického komentara?® z roku 2023 sa NKU SR venoval najma vyslanym
fiktivnym Zivnostnikom, ktori mozu vd'aka vynimke platit’ dane a odvody na Slovensku.

UHP na analyticky komentar NKU SR nadviazal a vo svojej praci sa zameral na domacich fiktivnych Zivnostnikov,
ktorymi Slovensko v EU vynika.2* Podla Statistik pracuji na Zivnost desiatky tisic ludi, aj napriek tomu, Ze
v skutocnosti méze ist’ o pracovny pomer.

Vyhody, ktoré boli pévodne zamyslané na podporu podnikania, su castokrat vyuzivané podnikmi na znizovanie
si vlastnych odvodov, ¢im stat prichddza o stovky miliénov eur a zamestnanci o prava, ochranu a déchodok.
Podla analytického komentara UHP je najzavaznej$im problémom z pohladu $tatu ako regulatora pracovného
trhu, Ze sa obchadza zakonnik prace?, dosledkom ¢oho dochadza k strate na daniach a odvodoch, krivi sa
konkurencné prostredie, znizuje ochrana pracovnikov a vytvara sa problém cierneho pasaziera v dochodkovom
a zdravotnickom systéme.

Ak by sa vsetci fiktivni Zivnostnici zamestnali na zodpovedajiici pracovny pomer, celkovy vyber dani
a odvodov by sa mohol zvysit az o 648 mil. eur rocne. Dosiahnut’ takéto zlepsenie vsak nie je realne, nakolko
v stcasnosti neexistuje krajina EU, ktora by mala menej ako 7 % fiktivnych Zivnostnikov. Na zvratenie negativneho
trendu je preto potrebné zvysenie intenzity kontrol zo strany inSpekcie prace, ako aj zvazenie takych Uprav
v legislative, ktoré umoznia lepsiu identifikaciu zavislej prace a odhalovanie fiktivnych Zivnosti. (UHP, 2024)

3.6 Prijmy verejného zdravotného poistenia

Zdravotné odvody platené EAO sposobili vroku 2023 o0 80,9 mil. eur nizSie prijmy ako
predpokladal rozpocet na konsolidovanej baze na rok 2023. Priinou zaostdvania vyberu
zdravotnych odvodov bol slabsi ako ocakavany vyvoj na trhu prace, a vyber zaroven zaostaval za vyvojom
mzdovej bazy.

Napriek nizSiemu ako planovanému vyberu dosiahli zdravotné poistovne (ZP) na hotovostnej
baze celkovo hospodarsky prebytok vo vyske 223,3 mil. eur, o je oproti rozpoctu viac o 179 mil.
eur. Podstatny vplyv mal vyssi vyber zdravotnych odvodovych prijmov o 385,6 mil. eur, najma cez
zvysenie platby za poistencov statu.

Prostrednictvom MZ SR boli v roku 2023 vynaloZené v hotovostnom vyjadreni transfery na
preddavky poistného za skupiny oséb ustanovené zakonom?® v sume 2,08 mld. eur. Narast oproti
schvalenému rozpoctu bol zabezpeceny prostrednictvom dvoch RO. Prvé RO povolilo prekrocenie limitu
vydavkov z dévodu stabilizacie ambulantného sektora kvoli zvysenym vydavkom na pokrytie rastu cien
energii v sume 147 mil. eur.

Vzhladom na podfinancovanie zdravotnickeho sektora realizovalo MF SR v spolupraci s MZ SR
v septembri 2023 aj druhé RO, ktorym sa zvysila hotovostna agregatna platba za poistencov statu
0 316,3 mil. eur v systéme verejného zdravotného poistenia (VZP). Prostriedky boli urcené na
dofinancovanie poistného za poistencov S$tatu vyplyvajice zredlnych vydavkov na zdravotnu
starostlivost’. Alokacia bola rozdelena v pomere 55 % pre VSZP a 45 % pre sukromné ZP. Na zaklade toho

23 NKU SR - (Ne)samostatne zarobkovo ¢inné osoby. [online].

24 JHP - Hladame spolahlivého zamestnanca. Podmienka: na Zivnost. [online].

%5 Podla zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace § 1.

%6 Podla zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskors$ich predpisov.
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UDZS vyhlasil, ze véetky tri ZP maju k 30. 9. 2023 dostatoén likviditu. Prilev pefazi do VZP kladne
ovplyvnil vysku priemernej mesacnej platby, ktora sa zvySila na Uroven 60 eur/mes. v roku 2023.
V porovnani s Ceskou republikou viak stale zaostavame, nakolko v roku 2022 mala platbu za poistenca
S$tatu vo vyske 72 eur/mes. a na rok 2023 predpokladali priblizne 80 eur/mes.?” Na zaklade zvysenia
platby za poistencov Statu sa zlepSila financna situacia, likvidita aj schopnost’ plnit’ svoje zavéazky pre ZP
vyplyvajuce z VZP. Mesacna platba EAO sa medzirocne zvysila o 16 eur mesacne, ¢im dosiahla Uroven
188 eur/mes. za jedného poistenca a celkovo tak priniesla do systému VZP cez pat mld. eur.

V ramci vyvoja platby zdravotného poistenia za poistenca Statu je viditelna dlhodoba stagnacia
oproti platbe EAO (graf 13). DIhodobé podfinancovanie a vykyvy vo vyske mesacného poistného za
poistenca $tatu mohlo spdsobovat nepredvidatelnost’ prijmovej stranky rozpoctu ZZ a spOsobit’
neplatenie zavazkov voci dodavatelom ZZ (viac v kapitole 5.1). Nepriaznivu situaciu z Casti riesi novela
zakona o zdravotnom poisteni,?® ktorou sa zavadza mesacna platba za poistenca statu vo vyske 4,5 %
vymeriavacieho zakladu (priemernej mzdy v SR spred dvoch rokov). Mesaéné platby od EAO, ako aj
agregatne rocné poistné EAO, su predvidatelné a dlhodobo rastuce.

Graf 13: Prijmy VZP a vyvoj priemernej mesacnej platby za poistencov statu v rokoch 2013 - 2023
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Zdroj: UDZS SR. Spracovanie NKU SR.
3.7 Statne financné aktiva

Statne finan¢né aktiva (SFA) st sucastou navrhu SR/RVS, no finanéné operacie so SFA nie su stcastou
prijmov alebo vydavkov SR. V stlade so zékonom o rozpoctovych pravidlach vykonava MF SR spravu
SFA. Najvacsie pohyby na vybranych Gc¢toch SFA nastali v roku 2023 pri osobitnom odvode finanénych
inStitdcii a pri prostriedkoch z FNM/MH Manazmentu (tabulka 10).

Tabulka 10: Pohyby na vybranych Gétoch SFA (v tis. eur)

Statne finanéné aktiva (tis. eur) 2023 S 23S-22S
Stav k 1.1. 3419084 3196933 -222 151
Prijmy — zvysenie SFA 1056 782 167 155 -889 627
Ucelové prostriedky z FNM/MH Manazment, a. s. 414 925 1571 -413 354
navratné financné vypomoci 550 112 58 430 -491 682
osobitny odvod financnych institucii 0 0 0
osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach 91 465 105 552 14 087

27 (JDZS - Vietky tri zdravotné poistovne maji k 30. 9. 2023 dostatocnu likviditu, Grad vzhladom na absenciu finan¢ného dohladu
apeluje na zmeny [online].
28 [online]. § 38ezg.
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Statne finanéné aktiva (tis. eur) 2022 S 2023 S 23S-22S
dalsie 279 1602 1323
Vydavky — zniZenie na tctoch SFA 1278933 322 885 -956 048
Ucelové prostriedky z FNM/ MH Manazment, a. s. 506 322 107 264 -399 058
navratné financéné vypomoci 643 786 20 500 -623 286
osobitny odvod financnych institucii 128 733 188 630 59 897
osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach 0 6433 6433
dalsie 92 58 -34
Stav k 31.12. 3196933 3041203 -155 730
Ucet FNM/MH Manazment, a. s. 1019 165 913 473 -105 692
Ucet NFV 58 315 96 245 37930
Ucet osobitného odvodu financnych institucii 1122786 934 156 -188 630
Ucet osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach 919804 1018922 99 118
dalsie 76 863 78 407 1544

Zdroj: Ndvrh $ZU 2023, MF SR.

Medzi najvyznamnejsie pohyby mozno zaradit odpustenie splatok navratnych financnych
vypomoci (NFV) obciam a VvUC vo vyske 152 mil. eur (box 5) a transfer MZ SR na pokracujtce
oddlzovanie v sume 83 mil. eur (viac v kapitole 5.1). Z osobitného odvodu financnych institucii boli
pouzité prostriedky v celkovej vyske 189 mil. eur na investi¢ny projekt Valaliky (89 mil. eur) a zvySovanie
Zl v DMD Group a. s. (90 mil. eur) a Letecké opravovne Trendin, a. s. (10 mil. eur). Rozpocet na rok 2023
predpokladal tiez doplnenie SFA z vydavkov SR vo vyske 750 mil. eur na kapitalizaciu existujlcich
Statnych spoloénosti, pricom v skutocnosti k takémuto doplneniu zdrojov neprislo. Pocas
predchadzajucich rokov boli poskytované NFV najma obciam a VUC, pri¢om vroku 2023 neboli
rozpoctované a ani sa neposkytli.

BOX 5: NFV poskytnuté obciam a VUC pocas pandémie COVID-19

Na zaciatku pandémie COVID-19 v roku 2020 boli poskytnuté NFV celkovo 1 719 obciam a mestam vo
vyske 100 mil. eur a vietkym 6smim samospravnym krajom vo vyske 52 mil. eur. Prostriedky zo SFA boli
urené na zmiernenie negativheho dopadu pandémie COVID-19, ktory predpokladal aj vypadok DPFO (70 %
vynosu pre mest4 a obce a 30 % vynosu pre VUC). Prostriedky v zmysle uznesenia vlady ¢. 494/2020%° mohli byt
v maximalnej vyske vypadku DPFO, poskytované bezdrocne, s odloZzenou splatnostou od 2024 a na zaklade
Ziadosti schvalenej zastupitelstvom pri splneni podmienok na dlh a bezné prijmy.

Priemerna vyska poskytnutych NFV pre obce bola 20 tis. eur, pre mesta a mestské casti 430 tis. eur a pre
VUC 6,5 mil. eur. Najvyssia suma NFV bola poskytnuta Bratislave na Grovni 9,3 mil. eur, za ktorou nasledovali
kraje s NFV od 7,7 po 5,5 mil. eur. Spomedzi obci dostala najviac Ivanka pri Dunaji (necelych 183 tis. eur)
a najmensiu NFV dostala obec Krislovce (397 eur). Po prepocitani na jedného obyvatela (graf 14) dostala vacsina
obci 16 az 22 eur na obyvatela, pricom najviac to bolo 115 eur v Cervenom Klastore (spolu 25 607 eur) a hajmenej
v koSickej mestskej Casti Juh 1,77 eur (spolu 40 tisic eur).

Rast cien energii a vSeobecnej cenovej tirovne a d'alSie faktory sposobil, Ze sa dlznici zacali obracat' na MF
SR so Ziadostami o odpustenie splatok NFV. Vlada v auguste 20233° rozhodla o odpusteni splatok v sume 152
mil. eur. Rozdiel medzi poskytnutymi a odpustenymi NFV je takmer 100 tis. eur. Mestska cast’ Bratislava - Nové
Mesto a mesto Hlohovec nevycerpali celd alokaciu NFV a tato nevycerpana Cast sa vykazuje ako splatka NFV.

29 Navrh na poskytnutie navratnych finanénych vypomoci obciam a VUC na kompenzaciu vypadku DPFO v roku 2020. [online].
30 Navrh na znizenie $tatnych finanénych aktiv v sprave MF SR. [online].
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Graf 14: Pocty obci v skupinach (histogram) podla vysky NFV na obyvatela
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Zdroj: MF SR, spracovanie NKU SR

V obdobi 2018 a 2023 boli zo SFA poskytnuté NFV v objeme 400 mil. eur, z ¢oho bolo splatenych
61 mil. eur, odpustenych 152 mil. eur a ostava splatit’ zvysnych 187 mil. eur (tabulka 8 v prilohe).
Z celkovej poskytnutej sumy pripada na kraje 208 mil. eur, obce a mesta 137 mil. eur a na ostatné
subjekty 55 mil. eur. Samospravnym krajom bola NFV poskytnutd najma na opravy a rekonstrukcie ciest
a mostnych objektov, mestam a obciam najméa na vypadok podielovych dani pocas pandémie (aj VUQ),
vykon samospravnych pdsobnosti v oblasti ciest, majetku a MHD, a medzi ostatnymi subjektmi su
cestovné kancelarie, spolo¢nosti GA Drilling a. s. a Tachyum s. r. 0. Problémy so splacanim mali obce
a VUC, ktorym bola ¢ast odpusten, a posledne menované spolo¢nost.

MF SR sa pri spolocnosti Tachyum, s. r. o. zachovalo obozretne, ked na nesplacanie NFV reagovalo
konverziou pohladavky na prioritné akcie. Podla uznesenia vlddy SR ¢ 108 zo 6. 3. 2019 bola
poskytnuta NFV pre spolo¢nost Tachyum, s. r. 0. vo vyske 15 mil. eur na priemyselny vyskum, pri splacani
od 2023 a Uroceni 4 % p. a. Splatky istiny a Urokov napriek vyzvam MF SR neprebehli a ministerstvo
vyuzilo zabezpecenie v podobe premeny na prioritné akcie Tachyum Ltd. Zastupcovia skupiny Tachyum
sa pre MF SR vyjadrili, Ze planuju vyuzit' opciu na spatny nakup akcii vo vyske istiny a prislusenstva.

NKU SR odporiéa MF SR zvazit Grocenie vietkych NFV aktualnym droéenim $tatnych dlhopisov
alebo inou referenénou hodnotou. NFV zo SFA upravuje predovéetkym § 13 ods. 9 zakona 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach VS. Kazdu NFV schvaluje vldda a nasledne administruje MF SR. Jednotlivé
zmluvy sa pripravuju individualne a MF SR nema k tejto oblasti blizSie interné usmernenie. Splatka istiny
smeruje naspat’ na Gcet NFV a splatka Urokov (prisludenstva) je nedafiovym prijmom SR. NFV sa
poskytuji obciam a VUC spravidla bez(ro¢ne a ostatnym subjektom s réznym Grocenim, za posledné
roky od 0,49 % p.a. po 4 % p.a. NFV vramci VS maju charakter bezdrocnej pozicky, pri sicasnom
Groceni $tatnych dlhopisov na urovni 3,75% p. a. je pri dizke splatnosti Grokovy diferencial
nezanedbatelny, Cistd siCasnd hodnota je zaporna (sucasna hodnota splatok je nizsia nez poézicka).
Napriklad NFV pre KoSicky alebo aj Trenciansky samospravny kraj vo vyske 20 mil. eur na 10 rokov by
priniesli na Grokoch 7,5 mil. eur?'.

31 Predpokladame jednoduché Grocenie 3,75 p. a. na 20 mil. eur a 10 rokov (20 mil. x 0,0375 x 10 rokov = 7,5 mil. eur).
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4 Vztah statneho rozpoétu k EU

SR prijal z EU vlani 4,5 mld. eur, ¢o predstavuje 58,3 % z povodne rozpoctovanej sumy. Prijmy z EU
boli v roku 2023 dvakrat vy3iie nez v predchadzajicom roku a zarovef odvody SR do rozpoétu EU boli
nizsie ako v roku 2022.

Za celé obdobie cerpania eurofondov je SR kazdorocne v pozicii Cistého prijimatela (graf 15). Od
roku 2004 prijala SR z rozpoétu EU spolu viac ako 37 mld. eur, pri¢om do rozpo¢tu EU odviedla 15,2 mld.
Napriek tomu, Ze Cista financna pozicia bola v roku 2023 na Urovni 52,4 % z p6vodne rozpoctovanej
sumy, v absolGtnom vyjadreni bola na Grovni 3,44 mld. eur. Cista finan¢na pozicia ani v roku 2023
nepresiahla Groven roka 201532 v ktorom boli prijmy z prostriedkov EU najvy$sie v historii (4,28 mld. eur
a ¢ist4 finanéna pozicia 3,59 mid. eur). NKU SR upozoriiuje, Ze napriek vysokému &erpaniu zdrojov
z EU sa Slovensku nedari dlhodobo systematicky znizovat modernizaény dih.

Graf 15: Vyvoj Cistej financnej pozicie SR v rokoch 2004 — 2023 (v mid. eur)
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Zdroj: Navrh SZU 2023.
4.1 PO 2014 - 2020

Na konci roka 2023 sa skoncilo PO 2014 - 2020, kedy mohli byt uhradené vydavky prijimatelom
a v roku 2024 pokracuje proces spracovavania tychto vydavkov na roznych arovniach. Lehota na
deklarovanie vydavkov na EK je prediZzena do 31. 7. 2025. Definitivny stav celkového &erpania v ramci PO
bude zndmy az po uplynuti tohto terminu. Toto PO bude definitivne uzavreté az po predlozeni
zaverecnych G¢tov na EK vo februdri 2026. Zvysené cerpanie finanénych prostriedkov z EU na zadiatku
roka 2024 bolo zapricinené financovanim na narodnej Urovni a zaslanim poslednych stihrnnych Ziadosti
o platbu z riadiacich organov na certifikacny orgdn MF SR. Od zaciatku januara do konca aprila 2024 sa
z PO 2014 - 2020 vycerpalo viac ako 1,8 mld. eur, ¢o predstavuje priblizne 12,5 % z celkovej alokacie PO.

Do konca roka 2023 bolo uhradenych prijimatelom 85,4 % z celkovej alokacie PO (12,4 mld. eur).
MIRRI SR* a CO MF SR34 vykazali v pravidelnych monitoringoch k 31. 12. 2023 vyssie cerpanie 90,41 %,
z doévodu uplatnenia vynimky za 7. a 8. Uctovny rok, kedy EK uhradzala 100 % deklarovanych vydavkov.
Na zaklade tejto vynimky EK previedla na mimorozpoctové ucty CO (MF SR) vydavky za vsetky zdroje

32V pripade PO 2007 - 2013 bolo do roku 2015 potrebné docerpat’ roény zavazok za rok 2012 (pravidlo n+3) a suéasne ro¢ny
zavazok za rok 2013 (pravidlo n+2). Zdroj: Bod 1.2 tla¢ovej spravy MF SR. [online].

33 MIRRI SR — Informacia o implementacii ESIF k 31. 12. 2023. [online].

34 Tlacova sprava MF SR. [online].
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spolu (EU zdroj + SR zdroj + vlastné zdroje prijimatela). Vyska finanénych oprav z titulu nezrovnalosti
stapla v roku 2023 medziroéne o 15,9 % na 453,08 mil. eur za zdroj EU (tabulka 11). Najvy3sie
nezrovnalosti dosahuje OP Integrovana infrastruktura, Integrovany regionalny OP a OP Ludské zdroje.

Tabulka 11: Vyska finanénych oprav z titulu nezrovnalosti v ramci PO 2014 — 2020 (v mil. eur)
Operacny program EU zdroj SR zdroj

OP Integrovana infrastruktdra 308,70 48,45
OP Kvalita Zivotného prostredia 19,87 1,96
OP Ludské zdroje 57,43 10,45
Integrovany regionalny OP 58,37 11,19
OP Efektivna verejna sprava 2,96 0,59
OP Technicka pomoc 2,27 0,40
Program Interreg V-A SK-CZ 2,57 0,11
Program Interreg V-A SK-AT 0,29 0,01
PS INTERACT III* 0,04 0,007
OP Rybné hospodarstvo 0,58 0,16
SPOLU 453,08 73,33

Zdroj: CO (MF SR), pri PS INTERACT IIl ide o ndrodné prispevky clenskych statov programu. K 31.712.2023.
Celkova vyska nedocerpanych zaviazkov v PO 2014 - 2020 bola k 31. 12. 2023 vo vyske 154,4 mil.
eur (tabulka 12). Za celé PO 2014 — 2020 bol vykazany najvyssi dekomitment® v roku 2015 (122 mil. eur).

Tabulka 12: Vyska nedocerpaného zaviazku so stavom k 31. 12. 2023 (v mil. eur)
Dekomitment

2019 2020

Program —
Zavazok

2016
OP Val 26,97 81,45 - - - -
IROP 0 38,89 0 0 0 0
OPRH 0 1,89 1,14 2,14 0,29 1,65
SPOLU 26,97 122,23 1,14 2,14 0,29 1,65

Zdroj: CO (MF SR),
4.2 PO 2021 -2027

V novom PO je nizSia alokacia (12,8 mld. eur) oproti kon¢iacemu PO (14,5 mld. eur) a Slovensko je
stale v pozicii Cistého prijimatela.

V novom PO 2021 - 2027 bolo ku koncu roka 2023 vycerpanych len 0,02 % z celkovej alokacie
(¢erpal len OP Interact IV, a to 2 mil. eur). Prijmy z rozpoctu EU v PO 2021 - 2027 boli rozpoctované
na rok 2023 v celkovom objeme 1,5 mld. eur (graf 16). V ramci Programu Slovensko boli prijimatelom
uhradené zalohové platby vo vyske 74,5 mil. eur® (o predstavuje 0,59 % z alokacie OP). Program
Slovensko méa alokaciu 12,6 mld. eur a jeho riadiacim orgdnom je MIRRI SR.

Vzhladom na skutocnost, Zze rocny zavazok v prvom roku PO 2021 - 2027 bol nulovy, v roku 2024
este nemoéze vzniknit dekomitment. V rdmci pravidla n+3 bude nutné deklarovat’ na EK vydavky az
za ro¢ny zavazok 2022 v roku 2025, preto je nutné do konca buduceho roka vycerpat viac ako 1,6 mld.
eur (tabulka 13).

35 Dekomitment alebo nesplneny zavazok znamena, Ze sa nepodarilo vyéerpat dopredu stanoven( sumu periazi na konkrétny rok,
pri ktorom plati pravidlo n+3. Castym dévodom prepadnutia prostriedkov je prave nestihnutie terminov na ich docerpanie.
3 Tieto prostriedky este neboli schvalené platobnym organom MF SR.
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Graf 16: Rozdelenie alokacie Programu Slovensko 2021 - 2027 podla rezortov (v mil. eur)
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Zdroj: MIRRI SR.

Tabulka 13: Stav ¢erpania PO 2021 - 2027 k 31. 12. 2023 (v mil. eur)

Ostava vycerpat’

Program Alokacia Cerpanie Cerpaniev % k 31.12.2025
(n+3)
EU zdroj EU zdroj EU zdroj EU zdroj
Spolu Program Slovensko 12 593,73 0,00 0,00 1 674,58
Interreg SK-CZ 85,32 0,00 0,00 519
Interreg SK-AT 55,50 0,00 0,00 3,38
Interact IV 45,00 2,02 4,48 2,74
PRH 15,23 0,00 0,00 2,57
SPOLU PO 2021-2027 12 794,78 2,02 0,00 1 688,46
Zdroj: MF SR

4.3 Plan obnovy a odolnosti

Z POO dostalo doteraz Slovensko z EK spolu viac ako 2 mld. eur. Spolu od zaciatku implementacie
POO do konca roka 2023 vycerpala SR 429,2 mil. eur (6,69 % z celkovej alokacie POO). Z toho 374
mil. eur bolo vy&erpanych v roku 2023. K 30. 4. 2024 bolo vycerpanych od zaciatku roka celkovo viac ako
44 mil. eur. Z toho 21,6 mil. eur tvorili kapitalové vydavky a 22,54 mil. eur bezné vydavky (tabulka 14).

Tabulka 14: Struktira ¢erpania vydavkov z POO (v mil. eur)

Cerpanie Rozpolet Cerpanie Rozpocet Cerpanie Rozpodet Cerpanie

2021 2022 2022 2023 2023 2024 k 30.4. 2024

Bezné vydavky 6,07 347,35 46,66 369,27 113,67 352,00 22,54

Kapitalove 954,62 231 164199 260,50 863,40 216
vydavky

SPOLU 6,07 1 301,97 48,97 2011,25 374,17 1215,40 44,14

Zdroj: RIS, *Cerpanie 2024 je k 31. 3. 2024

Ku koncu roka 2023 sa vycerpalo 18,6 % z rozpoctovanej sumy na rok 2023 (2 mld. eur) (graf 17).
Z rozpoctovanych vydavkov sa vycerpalo 374,2 mil. eur, s ¢im suvisia vydavky na platbu DPH na Urovni
15,7 mil. eur. Bezné vydavky boli Cerpané vo vyske 113,7 mil. eur a kapitalové vydavky predstavovali
260,5 mil. eur.
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Graf 17: Rozpoctovana a ¢erpana suma v ramci POO za rok 2023 podla kapitol (v mil. eur)
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POO na trovni EU je vo forme grantu a/alebo pézicky, pricom na Slovensku pozostava len
z grantovej Casti a tieto zdroje mozno cerpat do roku 2026. Financné prostriedky su z EK prevedené
na Gcet Narodnej implementacnej a koordinacnej autority (NIKA), vedeny v Statnej pokladnici. Tieto
prostriedky sa zaraduju pri ¢erpani do prijmov SR po prevode na et kapitoly VPS, ¢o zlepduje likviditu
a umoznuje efektivnejsie riadenie dlhu a likvidity VS. Alokécia na projekty POO sa rozpoctuje v prvom
roku a nie az pri plneni milnikov a cielov, ¢im vznikaju rozdiely medzi rozpoctovanymi a skutocnymi
vydavkami.

Graf 18: Prehlad rozpoctovanej a cerpanej sumy v ramci POO v rokoch 2022 - 2024* (v mil. eur)
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Zdroj: RIS. *Cerpanie v roku 2024 je k 30. 4. 2024.

V ramci jednotlivych kapitol v roku 2023 z POO najviac vycerpalo MZP SR (193 mil. eur) (box 6).
Medzi najvacsie vydavkové polozky v roku 2023 patrili bezné vydavky pravnickej osobe zalozenej Statom,
obcou alebo VUC (15,4 mil. eur), prispevkovej organizécii (15,4 mil. eur), verejnej vysokej skole (12,4 mil.
eur) a tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funkény plat, hodnostny plat, plat, vratane ich nahrad (11,9
mil. eur). V rdmci kapitalovych vydavkov najvacsiu polozku tvorili vydavky prispevkovej organizacii (187,2
mil. eur), nakup osobnych automobilov v rezorte vnatra®” (34,9 mil. eur) alebo vydavky do budov,

37 Nakup osobnych automobilov bol realizovany v ramci komponentu Boj proti korupcii a praniu $pinavych pefazi v investicii
s ndzvom Nakup novych vozidiel (10 % vozového parku) — elektrickych a hybridnych vozidiel. Cielom projektu bol nakup 705
elektrickych a hybridnych vozidiel pre policajny zbor a ndsledna obmena vozového parku policajného zboru.
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objektov alebo ich casti (17,7 mil. eur). VSetky nevylerpané prostriedky sa presund do nasledujucich
rokov3e,

BOX 6: Cerpanie fondov EU v kapitole MZP SR a zistenia NKU SR

V roku 2023 predstavovali zdroje EU vyznamny objem krytia vydavkov v kapitole MZP SR. Schvélené
vydavky 1 681 mil. eur boli upravené RO v priebehu roka na 856 mil. eur. V skutoc¢nosti sa vycerpalo 855 mil. eur.
Rozpoctované vydavky kapitoly zo SR boli na trovni 175 mil. eur (cca 26 %) a zvy$nych priblizne 680 mil. eur (74
%) tvorili vydavky z EU. Najvacsiu ¢ast’ predstavovali finanéné prostriedky EU z predchadzajicich obdobi (cca 546
mil. eur), najméa z PO 2014 — 2020, predovsetkym Kohézneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja,
ktoré sluzili na dofinancovanie projektov. Z Kohézneho fondu smerovali finan¢né prostriedky (360 mil. eur) na
projekty z OP Kvalita Zivotného prostredia 2014 — 2020, najma pre PrioritnG os 1 Udrzatelné vyuZivanie
prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja environmentalnej infrastruktdry a PrioritnG os 2 Adaptacia na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy so zameranim na ochranu pred povodiami, najméa na projekty zamerané na
nakladanie s odpadmi, ako aj s odpadovymi vodami pri budovani COV. Cast tychto financii (55 mil. eur) smerovala
na projekty zamerané na ochranu prirody a krajiny a na znizovanie znecistenia (36 mil. eur). Priblizne 181 mil. eur
bolo pouzitych z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, predovsetkym na projekty z Prioritnej osi 4 Energeticky
efektivne nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch, zamerané najmé na znizenie energetickej
narocnosti verejnych budov, zvysenie vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie v podnikoch a pod. Z POO bolo
v roku 2023 cerpanych priblizne 193 mil. eur. Najvacsia Cast prostriedkov (187 mil. eur) bola pouzité na projekty
sUvisiace s obnovou domov. V mensej miere na projekty orientované na ochranu zivotného prostredia (4,2 mil.
eur), na ochranu pred povodnami (2,2 mil. eur) a iné.

NKU SR upozoriiuje na vyznamné riziko nizkej pripojitelnosti domacnosti k verejnej kanalizécii. Podiel
obyvatelov napojenych na kanalizaciu v roku 2022 sa zvysil len na 71 % zo 65,2 % v roku 2015. Zodpovedné
Statne institucie si dlhodobo neplnia zavazky pri projektoch odkanalizovania Uzemnych sidel a EK uz zacala voci
SR proces infringementu.?® Za obdobie priblizne 20 rokov sa v rdmci SR investovalo pri budovani novych
kanalizacii, vodovodov a COV 1 668 mil. eur, pri¢om vyrazna ¢ast tejto sumy bola vygenerovana vdaka eurépskej
finan¢nej pomoci. V rdmci Programu Slovensko je alokovanych dalsich 668 mil. eur, ale POO projekty vodarenskej
infrastruktdry nepokryva.

SR vykazuje zavazné nedostatky aj pri odstrafiovani environmentalnych zatazi (EZ). NKU SR poukazuje na
fakt, Ze v rokoch 2016 — 2021 sa podiel sanovanych lokalit k celkovo evidovanym envirozataziam na Gzemi SR
zvysil len 0 0,7 p. b. Projektom financovanym z Programu Slovensko v ramci Statneho programu sanacie EZ 2022
— 2027 hrozi Casovy posun a existuje riziko, Ze financ¢né zdroje sa nestihni v rdmci narodnych priorit vycerpat.
Problematické sa zaroven ukazuje jednozdrojové financovanie zelenych, ekologickych projektov z fondov EU,
zdihavost’ procesov verejného obstaravania a tieZ naro¢né vysporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom,
ktoré mézu ohrozit udrzatelnost realizacie jednotlivych cielov a opatreni v oblasti envirozatazi*.

Zavery kontroly NKU SR v oblasti obnovy budov poukazali na roztriestenost financovania a absenciu
narodnej databazy udajov o energetickej hospodarnosti budov, ktoré mali nepriaznivy dosah na presnost,
spolahlivost a kvalitu vykazovanych Gdajov. MD SR ako gestor energetickej hospodarnosti budov nemalo v
kontrolovanom obdobi az do prijatia POO priamy financny nastroj na obnovu verejnych budov. Rezort tiez nemal
k dispozicii relevantné Udaje o financovani a miere obnovy verejnych budov. V rokoch 2014 az 2021 bolo
obnovenych 2 602 budov verejného sektora. Spolu je v SR priblizne 15 tisic verejnych budov. Pri zachovani tohto
tempa by obnova vsetkych energeticky nehospodarnych verejnych budov trvala priblizne 27 rokov. Podla POO
si hibkovd obnovu vyzaduje a7 75 % z nich. Potencial na energetickd Gsporu je teda v tejto oblasti vyrazny*!.

38 Prostriedky z POO je mozné erpat’ do roku 2026.

39 NKU SR, 2023 - Sprava o vysledku kontroly 2022 Cistiarne odpadovych véd a odkanalizovanie SR. [online].

40 NKU SR, 2023 — Sprava o vysledku kontroly 2022 Statny program sanécie environmentalnych zatazi (2016 — 2021). [online].
41 NKU SR, 2023 — Sprava o vysledku kontroly 2022 Obnova verejnych budov. [onlinel.
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5 Stanovisko k vybranym verejnym politikam

Celkové prijmy kapitol sa v roku 2023 medzirocne zvysili o 24,5 % na 23,7 mld. eur. Viac prijmov
smerovalo najma do kapitoly VPS, medzirocne viac o 2,5 mld. eur, na MIRRI SR (viac o0 777 mil. eur) a na
MD SR (viac 0 597 mil. eur). Menej prijmov oproti roku 2022 ziskalo MZ SR (o 33 mil. eur). Prehlad plnenia
prijmov jednotlivych kapitol v roku 2023 na hotovostnej baze obsahuje tabulka 5 v prilohe.

Celkové vydavky kapitol v roku 2023 stapli medziroéne o 33,2 % na 31,4 mld. eur. D6vodom
vyssich vydavkov kapitol bolo vyrovnavanie sa s rasticimi cenami, najma energii a posledny rok cerpania
finan¢nych prostriedkov EU z PO 2014 — 2020. V roku 2023 malo najvy$si medziroény rast vydavkov
MH SR (0 2,8 mld. eur), MIRRI SR (0 926 mil. eur) a MPSVR SR (o 768 mil. eur). Dal$ich osem rozpoctovych
kapitol malo rast vydavkov vyssi nez 100 mil. eur. Pokles vydavkov vykazala jedind kapitola, Sprava
statnych hmotnych rezerv, vzhladom k rozpoctu v zanedbatelnej vyske 68 tis. eur. Prehlad plnenia
hotovostnych vydavkov kapitol v roku 2023 obsahuje tabulka 6 v prilohe.

V nasledujicich podkapitolach hodnotime a analyzujeme rozpo¢tové hospodarenie a napinanie cielov
rozpoCtu v troch oblastiach verejnych politik, v zdravotnictve, socialnych politikach a v oblasti
vzdelavania, vyskumu a vyvoja. Prave tieto oblasti verejnych politik patrili aj medzi priority ¢innosti
NKU SR vroku 2023. Nasledujice podkapitoly tak sumarizuji aj niektoré vysledky kontrolnej
a analytickej Cinnosti v tychto oblastiach, a to najma so zameranim na plnenie programovych cielov
jednotlivych kapitol a pInenie Uspornych opatreni identifikovanych v reviziach vydavkov.

5.1 Zdravotnictvo

Verejné zdroje plynd do slovenského zdravotnictva predovsetkym dvoma spdsobmi, a to cez rozpocet
kapitoly MZ SR a cez systém VZP. NKU SR sa zameral na struktru a hlavne vyuzitie tychto zdrojov, ale
aj na dlhodobé problémy slovenského zdravotnictva, predovsetkym na nedostatocne rieSeny problém
zadlzenia zdravotnickych zariadeni (ZZ).

5.1.1 Plnenie cielov v programoch kapitoly MZ SR

Tri programy tvorili takmer 99 % celkovych vydavkov z rozpoctu kapitoly MZ SR v roku 2023 -
zdravotna starostlivost, tvorba a implementacia politik, prevencia a ochrana zdravia. Ciele
vo vSetkych tychto programoch vsak neboli definované dostatocne.

Aj vroku 2023 sa najviac prostriedkov kapitoly vynalozZilo na zdravotnu starostlivost, co
predstavovalo 88,5 % celkovych vydavkov kapitoly (graf 19). Podstatna Cast tychto zdrojov, 2,08 mlid.
eur, iSla na poistné za poistencov $tatu a pokryvala tak vyse 85 % celkovych rozpoctovych vydavkov
kapitoly MZ SR. U platby za poistencov $tatu bol medziro¢ne zaznamenany vyrazny narast, a to o vyse
61 %, Co je podrobnejSie popisané v kapitole 3.5. Vzhladom na to, Ze ide o najvacsiu polozku rozpoctu
kapitoly, bolo by ziadlce mat’ v programovom rozpocte jasne pomenované, aky ciel a aky vysledok ma
byt" touto platbou dosiahnuty. Namiesto toho je ciel definovany ako ,Platba Statu za neaktivnych
obcanov". Takéto stanovenie ciela nedava ziaden priestor na to, aby v rdmci monitorovania bola
hodnotena jeho vyska alebo akékolvek iné aspekty tohto podprogramu.

Druhym najvacsim programom rozpoctu kapitoly MZ SR je tvorba a implementacia politik, cez
ktory bolo v roku 2023 vycerpanych vyse 175 mil. eur. Rozpoctovana bola vsak suma vo vyske 340
mil. eur. V roku 2022 bola opacna situacia, kedy sa precerpalo vyrazne viac nez bol rozpoctovany objem.
Tieto velké vykyvy Cerpania oproti rozpoctu v poslednom obdobi suvisia s pandémiou COVID-19, kde
v roku 2022 bolo minutych viac prostriedkov, ako sa ocakavalo, a v minulom roku bolo v rozpocte
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alokovanych na pandémiu viac prostriedkov, ako bolo nakoniec realne potrebné. Aj v stvislosti s tymto
programom mozno konstatovat, Ze ciele v programovom rozpoctovani, ako napriklad ,Riadenie
a podpora programov”, neumoznuju relevantné vyhodnotenie ich plnenia.

Graf 19: Vydavky kapitoly MZ SR na vybrané programy v roku 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS, vypocty a spracovanie NKU SR.

Na program pokryvajuci prevenciu a ochranu zdravia bolo v roku 2023 vynalozenych 76,4 mil.
eur, ¢o predstavuje narast oproti minulému roku o necelych 8 %. Ciel pre tento program je
definovany ako ,Zlepsit' a upevnit' zdravotny stav obyvatelstva prostrednictvom projektov zameranych
na zlepsenie zivotného a pracovného prostredia a presadzovanie zdravého spdsobu zivota vratane
stravovania.” Monitorovacia sprava k tomuto programu uvddza mnohé aktivity a vystupy uskutocnené
v tejto oblasti, no chybaju vysledkové indikatory. Pritom Slovensko dlhodobo zaostdva prave vo
vysledkoch prevencie a dosahuje jednu z najvys$Sich Urovni preventabilnej Umrtnosti. Aj z tychto
dévodov NKU SR pripravuje v oblasti zdravotnej prevencie komplexnejsie zameranu kontrolu.

Podla schvaleného rozpoctu mali vyznamnu cast’ vydavkov kapitoly tvorit” aj prostriedky POO,
avsak ich nizke cerpanie je vaznym signalom slabej pripravenosti Slovenska reéalne vyuzit
prostriedky z tohto zdroja na zlepsenie stavu zdravotnictva. Na programe planu obnovy bolo pre
rok 2023 rozpoctovanych 451,8 mil. eur, z ¢oho bolo redlne vycerpanych takmer 21,3 mil. eur, t. j. 4,7 %.

NKU SR opakovane upozoriiuje na riziko nehospodarneho vynakladania verejnych zdrojov na
nakup vakcin proti COVID-19.%> V roku 2023 bolo SR dodanych dalsich 680 tis. davok vakcin, na ¢o
bolo vynalozenych necelych 73,5 mil. eur. Podanych bolo vyse 33 tis. davok. S prebytkom vakcin sa
Slovensko v roku 2023 vysporiadalo viacerymi spdsobmi, napriklad darovanim vyse 2 mil. davok, ale aj
likvidaciou takmer 2,4 mil. exspirovanych davok vakcin. Napriek tymto skuto¢nostiam mala SR ku koncu
roka 2023 na skladoch takmer 4,4 mil. davok, z ¢oho 3,4 mil. bola uz exspirovana. Tejto téme sa NKU SR
venuje v samostatnej kontrole.

Dostupné vysledkové ukazovatele indikuju v oblasti zdravia naznaky zotavovania sa z pandémie
a dobiehanie vyspelejsich krajin. Za rok 2023 boli dostupné ukazovatele zalozené na zbere EU-SILC,
ktory obsahuje aj otazky ohladom vnimania vlastného zdravotného stavu respondentov.* Podla tychto
Udajov vnimalo v roku 2023 svoj zdravotny stav ako dobry alebo velmi dobry 67,8 % obcanov SR (graf
20). Tato hodnota sa medzirocne zvysila o 1,7 p. b., ¢o znamen, Ze svoj zdravotny stav vnimala pozitivne
vacsia Cast’ populacie ako v roku 2022. Zaradili sme sa tymto do skupiny krajin s pozitivnym trendom
vnimania zdravotného stavu.

42 Stanovisko NKU SR k Navrhu $tatneho zavere¢ného G¢tu SR za rok 2022. [online].

43 Standardne pouzivané ukazovatele, ako napriklad odvratitelna Gmrtnost, o¢akavana dizka zivota a pod. st spravidla vykazované
s vacsim casovym odstupom, preto ich hodnoty za rok 2023 nie sU v Case spracovavania stanoviska dostupné. Hodnotenie
vysledkov zdravotnictva v roku 2023 ilustrujeme preto cez menej ¢asto pouzivané ukazovatele.
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Graf 20: Podiel populacie vnimajlcej svoj zdravotny stav ako dobry alebo velmi dobry (v %)
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Zdroj: Eurostat, databdza hlth_silc_01; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Za viaceré krajiny ddta za rok 2023 este neboli k dispozicii.

Indikator ocakavanej dizky Zivota* v roku 2023 dosiahol na Slovensku vysku 78,1 roka, ¢o bola

siedmy najvyssi rast.

Graf 21: O¢akavana dizka zivota v rokoch
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Zdroj: Eurostat, databdza: demo_mlexpec; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Hodnoty za Irsko v databdze este k roku 2023 neboli uvedené.

5.1.2 Vydavky verejného zdravotného poistenia

Podstatna cast' verejnych prostriedkov v zdravotnictve prechadza systémom VZP. Podla dat
MZ SR boli celkové vydavky VZP v roku 2023 na arovni 7 164,5 mil. eur. Z hladiska struktuary bola
najvacsou polozkou ustavna zdravotna starostlivost, na ktord bolo vynalozenych 2 477,5 mil. eur,
teda viac ako tretina celkovych vydavkov VZP. VySe patinu vydavkov tvoril nakup liekov a tretou
najvacsou polozkou bola Specializovana ambulantna starostlivost so 17,5 % podielom (graf 22).

V obdobi poslednych rokov prudko rastie celkovy objem vydavkov VZP. Kym v roku 2015
pretieklo cez VZP celkovo 4,2 mid. eur, v roku 2023 to bolo 7,2 mld. Pri rozdelovani balika VZP
medzi jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti dochadza ¢asto k zlozZitym diskusiam, kedze cely sektor
zdravotnictva je v zdsade podfinancovany, a preto navysSenie zdrojov pre jeden typ zdravotnej
starostlivosti mo6ze znamenat zvacsenie problémov iného sektora zdravotnictva. V poslednom obdobi

44 Ukazovatel hovori o medidanovom pocte rokov, ktory osoba v istom veku na zaklade datach o Umrtnosti danej vekovej skupiny
ma este prezit. Na Ucely tejto analyzy sme pracovali s vekovou hranicou menej ako 1 rok, teda ukazovatel v podstate hovori
o ocakavanej dizke Zivota pri narodeni.
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sme boli svedkami vyrazného zvyenia miezd lekarov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti. NKU SR preto
analyzoval, i sa tieto navysenia prejavili v zmene Struktary vydavkov VZP.

Graf 22: Struktira vydavkov VZP v roku 2023 (v %)
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Zdroj: MZSR, vypocty a spracovanie NKU SR.

V struktare vydavkov VZP je evidentny posun v prospech ustavnej starostlivosti. Od roku 2015 sa
jej podiel na celkovych vydavkoch VZP zvysil 07,8 p. b, Mierny néarast podielu zaznamenala aj
ambulantna starostlivost’ (vSeobecnd o 1,3 p. b. a3pecializovana 00,7 p. b.) Tieto narasty boli
uskutocnené na ukor vydavkov na spolocné vySetrovacie a liecebné zlozky (pokles o 5,2 p. b.) a na lieky
a dietetické potraviny (pokles o 3,3 p. b.)

5.1.3 Plnenie Uspornych opatreni

Podla navrhu RVS na roky 2023 az 2025 mali byt vo vydavkoch VZP v roku 2023 realizované
usporné opatrenia vo vySke 127 mil. eur. Najvacsia cast’ tspor (67 mil. eur) sa mala realizovat na
neefektivnom vynakladani finanénych prostriedkov na lieky. Usporné opatrenia sa zameriavaju na
oblasti zdravotnictva, v ktorych dochadza k neefektivnemu vyuZzivaniu zdrojov. V roku 2023 boli Usporné
opatrenia sucastou metodiky tvorby rozpoctu vydavkov na zdravotnictvo a to ako odpoditatelna polozka
v Strukture dodatocnych vydavkov suvisiacich so zmenami politik.

Z hodnotenych planovanych dspor vo vydavkoch VZP na lieky vo vyske 60 mil. eur sa v roku 2023
skutocne usporilo 22,3 mil. eur, ¢o predstavovalo plnenie na 37,1 %. Vzhladom na to, Ze skuto¢né
zvysenie vydavkov na lieky nad oc¢akavania rozpoctu dosiahlo podla navrhu $ZU za rok 2023
uroven 179 mil. eur, vyrazne to neguje dosiahnutu tsporu a predstavuje riziko nedofinancovania
zdravotnej starostlivosti. Podla navrhu RVS na roky 2023 az 2025 kltic¢ova Uspora na Urovni 60 mil. eur
mala byt dosiahnuté v oblastiach prehodnotenia nakladovej efektivity liekov, liekov hradenych z VZP na
vynimky, aktivneho vynucovania vyrovnavacieho rozdielu*> a podpory vstupu generik a biologicky
podobnych liekov (biosimilarov)*. Tato vyska Uspory mala neutralizovat' dopad na rozpocet z dovodu
ocakavanych vydavkov na nové lieky vo vyske 60 mil. eur.

45 MZ SR je po uplynuti obdobia podmienenej Uhrady povinné v pripade podmienene zaradeného lieku zacat” konanie o tzv.
vyrovnavacom rozdiele, t. j. posudit podla § 21 zakona ¢. 363/2011 Z. z. (resp. podla § 21 ods. 7 zékona ¢. 363/2011 Z. z. v zneni
G¢innom do 31. 12. 2017), ¢i redlna suma Uhrad ZP za liek je vy$Sia ako v rozhodnuti o podmienenom zaradeni lieku uréena
maximalna vyska Uhrady ZP. Ak je redlna suma vyssia, MZ SR je povinné rozhodnutim uréit’ vysku vyrovnavacieho rozdielu, ktord
je drzitel registracie tohto lieku povinny vratit ZP, vysku podielu ZP na vyrovnavacom rozdiele a lehotu jeho splatnosti.

46 Generické lieky a biologicky podobné lieky su registrované lieky obsahujice Géinné latky, u ktorych skoncila patentova ochrana.
Uvedené lieky su menej nakladné pre VZP, pretoze do ceny tychto liekov nebolo potrebné zahrnat vyskum a vyvoj cinnych latok.
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NKU SR poukazuje na nedosiahnutie tspory u liekov (vratane zaradenych orphanov#’) na zaklade
prehodnotenia nakladovej efektivity. V navrhu RVS boli tieto Uspory na rok 2023 kvantifikované
sumou 12 mil. eur. V roku 2023 vsak nedoslo zo strany MZ SR k prehodnoteniu nakladovej efektivity
potencialne nakladovo neefektivnych liekov (tabulka 15). MZ SR nepoziadalo drzitelov registracie tychto
liekov o vypracovanie farmakoekonomického rozboru, na zaklade ktorého by sa znizila Uhrada, resp.
vyradil liek z kategorizacie.

Tabulka 15: Uspora vydavkov VZP vo vybranych oblastiach liekovej politiky (v tis. eur)

, plan skutocnost’
Ukazovatel 2023* 2023**
Uspora na zaklade prehodnotenia nakladovej efektivity liekov (vratane zaradenych

S - 12 000 0
orphanov) zo strany MZ SR u zaradenych liekov v kategorizachom zozname
Uspora n,a ;aklade medzirocného porovnania vyvoja vydavkov na lieky hradené z 14 000 12 891
VZP na vynimky
Uspora z vyrovnavacieho rozdielu u kategorizovanych liekov 11 000 3255
Uspora z podpory vstupu generik a biosimilarov zo strany MZ SR 23 000 6116
Spolu 60 000 22 262

Zdroj: MF SR, VSZP, ZP Dévera, ZP Union.

*Ndvrh RVS na roky 2023 — 2025

**Zdravotné poistovne spolu

Podl'a ZP sa v roku 2023 dosiahli tspory zo znizenej spotreby liekov na vynimky vo vyske 12,9 mil.
eur aj v doésledku prijatia novely zakona 363/2011 Z. z. platnej od 1. 8. 2022. VV navrhu RVS boli tieto
uspory kvantifikované sumou 14 mil. eur. NKU SR upozorfiuje, Ze z pohladu celkovych vydavkov VZP na
lieky ide len o redistribuciu vydavkov z vynimiek na Ghradu Standardne kategorizovanych liekov.

Proces uzatvarania zmliv medzi MZ SR a farmaceutickymi firmami predstavuje vyznamné riziko
udrzatelnosti vydavkov VZP v dalsom obdobi. Novela zdkona ¢. 363/2011 Z. z. orozsahu
a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin na zaklade VZP, ktora
nadobudla platnost’ 1. 8. 2022, mala za ciel znizit' naklady na lieky vo vynimkovom rezime. Na zaklade
tejto novely zdkona MZ SR navrhlo vyrieSit' problematiku Uhrad liekov na vynimky uzatvaranim
neverejnych zmldv priamo medzi MZ SR a vybranymi drzZitelmi registracie liekov. Podla ZP sice vydavky
na lieky vo vynimkovom rezime sa v roku 2023 medziroéne zniZili, ale z webovej stranky MZ SR
(Kategorizacia E-portal)*® vyplyva, ze uzatvorené zmluvy spdsobili mimoriadne vysoky narast objemu
vydavkov VZP na nové lieky. Odhad vydavkov VZP na nové lieky na 12 po sebe nasledujicich mesiacov
na zaklade uzavretych zmlav v rokoch 2022 — 2023 dosiahol Groven 255,4 mil. eur. NKU SR pripravuje
kontrolu v oblasti liekovej politiky.

Uspora z uplatiiovania vyrovnavacieho rozdielu u kategorizovanych liekov v planovanej sume 11
mil. eur za rok 2023 bola dosiahnuta len vo vyske 3,3 mil. eur. Podla ZP Dovera a ZP Union proces
spravneho konania vo veci vyrovnavacieho rozdielu bol prili§ zdihavy, pretoze MZ SR ho vykonavalo
nesystémovo a nedosledne. Podla VSZP boli vysporiadané niektoré vyrovnavacie rozdiely po
rozhodnutiach o Uhrade liekov, ktoré MZ SR vydalo v 2. polroku 2023.

V navrhu RVS bola navrhnuta aj tspora z podpory vstupu generik a biosimilarov zo strany MZ SR
vo vyske 23 mil. eur za rok 2023, avsak skutocna tGspora dosiahla 6,1 mil. eur. Legislativa sUvisiaca
so vstupom generik a biosimilarov sa sice upravila s Gcinnostou od 1. 8. 2022, avSak neboli vyriesené
dalsie problémy ovplyviujlce vstup tejto skupiny liekov do systému VZP. Okrem toho v priebehu roka
2023 ZP zaznamenali nerovnaky pristup MZ SR k zniZzovaniu Uhrad originadlnych liekov po vstupe

47 Orphany su lieky uréené pre diagnostiku, prevenciu alebo lie¢bu zriedkavych ochoreni.
48 MZ SR - Kategorizacia liekov a Gradné uréenie cien liekov, ktoré nie st zaradené v zozname kategorizovanych liekov. [online].
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generickych a biosimilarnych liekov v jednotlivych referenénych skupinach a nedosledné vykonavanie
revizie Uhrad v zmysle platnej legislativy.

5.1.4 ZadlZenost zdravotnickych zariadeni

ZZ na Slovensku celia vaznemu a dlhotrvajiicemu problému, ktorym je chronické zadlZovanie.
Zvlast problematické je, Ze ani viackrat navrhované systémové opatrenia v podobe revizii vydavkov na
zdravotnictvo nepriniesli rieSenia problému zadlzenosti ZZ.

Graf 23 Vyvoj struktiry zaviazkov v rezorte zdravotnictva na trovni istiny (v mil. eur)

2000 77 v pbsobnosti MV SR a MO SR
1800
1600
ZZ transformovane na a.s.
1400
1200 !
1000 ZZ delimitovane na obce, VUC a
transform. na n.o.
800
600 Zdravotné poistovne
400
200 M Prispev. org. v pdsobnosti MZ SR
0 (vratane UN a FN)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: MZ SR. Spracovanie NKU SR. Udaje sti k 31. 12. daného roka.

Vyvoj dlhu v rezorte slovenského zdravotnictva predstavuje obrovska zataz pre udrzatelnost’
verejnych financii. DIh v podobe celkovych zavéazkov na Urovni istiny sa medzirocne zvysil o viac ako
50 mil. eur (medziro¢ny néarast 0 2,6 %) a k 31. 12. 2023 dosiahol vysku 1,96 mld. eur (graf 23). Najvacsi
podiel, az 58 % na celkovych zdvdzkoch maju prispevkové organizacie, ktorymi su predovsetkym
najvacsie univerzitné nemocnice (UN) a fakultné nemocnice (FN). Celkovo je v zdravotnictve po lehote
splatnosti az 42 % z celkovych zavazkov.*

Dlhodoby rast zadlZenosti ZZ sleduje aj EK, ktora v juli 2023 podala zalobu voéi SR*. Eurdpska
smernica o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach®'uréuje lehotu splatnosti faktar
na 30 kalendarnych dni a v pripade subjektov poskytujlcich zdravotnu starostlivost' na 60 dni. Podla
zaloby Slovensko nezabezpedilo, aby lehota splatnosti faktur nepresahovala 60 dni a od roku 2015
Slovensko poru3uje prislu$né ustanovenia smernice. NKU SR upozoriiuje, Ze zadlzovanie ZZ bude
potrebné riesit’ systematicky a doveryhodne, nie nesystémovymi a opakovanymi oddlzovaniami.
NKU SR zaroven pripravuje kontrolu manazmentu zavazkov ZZ po splatnosti.

vvs

Zadlzenost' 13 najvacsich UN a FN v posobnosti MZ SR (graf 24) je obzvlast vazna, pretoze tieto

zakladné naklady na persondl (predovsetkym odvody), zdravotnicky material, lieky, krv a krvné produkty,
energie, a uz vobec nie investicné naklady (HIM, zdravotnicke pristroje, techniku a pod.).

4 [online].

50 \ec C-412/23: Zaloba podana dna 5. jula 2023 — Eurépska komisia v. Slovenské republika. [online].

51 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. februara 2011 o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakciach. [online].
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Graf 24: Vyvoj Struktiry zavazkov vo fakultnych a univerzitnych nemocniciach (v mil. eur)

1000

800

600 694,6 690,3 699,9
593,2
656,3 529,8 !
400 527.2 646,4

3179 426,9
200 236,8 u

306,1 317,6 321,8
0...

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W Zavazky v lehote splatnosti Zavazky po lehote splatnosti

Zdroj: MZ SR, spracovanie NKU SR.

Celkova zadlzenost v UN a FN dosiahla v roku 2023 droven 1,02 mld. eur a medzirocne sa zvysila
o 13,8 mil. eur. > Zavazky po lehote splatnosti vzrastli medziro¢ne o 9,6 mil. eur a sG na Urovni takmer
700 mil. eur. Zavazky v lehote splatnosti vzrastli o 4,2 mil. eur a na konci roka 2023 predstavovali
hodnotu 321,8 mil. eur. Zavazky po lehote splatnosti tvorili z celkovych zavézkov az 68,5 %. Po
predchadzajucom roku 2022, kedy vdaka oddlzeniu nemocnic nastala stagnacia v zadlzenosti ZZ, sa
opat’ zadlzenost zvySuje. Zadlzenost' v roku 2023 nedokazalo zastavit” ani septembrové zvysenie platby
za poistenca $tatu. Zadlzenost' ZZ spbsobuje problémy dodavatelom tovarov a sluzieb tychto zariadeni
v podobe dlhodobo nezaplatenych faktur. V pripade Narodnej transfiznej sluzby SR (NTS) eskalovali az
do druhotnej platobnej neschopnosti (box 7).

BOX 7: Narodna transfizna sluzba SR mala v roku 2023 problémy s platenim svojich zaviazkov
pre druhotni platobnii neschopnost’

NTS SR nedokézala splacat vsetky svoje zavazky voci dodavatelom z titulu druhotnej platobnej neschopnosti.
Hlavnym dovodom je neplatenie za krv a krvné produkty od ZZ, ¢o spOsobilo nedostatocny cash-flow na splacanie
ich zavézkov. NTS nepomohla ani navratna financna vypomoc (NFV) od MZ SR z roku 2018 vo vyske 28 mil. eur,
ktorad doteraz nebola splatend, napriek tomu, Ze prvotny termin bol koniec roka 2020. Z Gcétovnych zavierok vyplyva,
ze NTS si splatnost’ navratného prispevku postupne predlzuje, az do konca 2024, Zaroven pocas roka 2023 NTS
pristipila k dohode s MZ SR o podmienkach oddlzenia>*. V obdobi rokov 2019 az 2020 uz bola NTS poskytnuta
pomoc vo forme odpustenia dlhu voci SP v sume viac ako 10 mil. eur prostrednictvom spolo¢nosti Debitum, a. s.

Graf 25: Vyvoj zavazkov a pohladavok NTS v rokoch 2017 - 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: MZ SR, spracovanie NKU SR.

52 Podla Gdajov MZ SR k 31. 12. 2023.
53 Register G¢tovnych zavierok. [online]. (Poznamky k UZ 2023 - str. 8.).
54 CRZ — Dohoda o podmienkach oddIZenia. [online].
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Napriek vysokej Grovni zavazkov po lehote splatnosti mala NTS aZ do roku 2023 vyssi zostatok pohladavok
(graf 25). Vyvoj zavazkov po lehote splatnosti a v lehote splatnosti (vratane NFV z MZ SR) a vyvoj pohladavok NTS
nasvedcoval postupnému priblizovaniu sa vysky zavazkov k celkovym pohladavkam. RieSenie nepriaznivej situacie
v NTS prislo v roku 2023 v podobe oddlzenia zavazkov ZZ voci NTS v celkovej vyske 42,9 mil. eur. Tieto prostriedky
znizili ¢ast’ pohladavok NTS, avsak k poklesu v rovnakej vyske na strane zavazkov NTS pocas roka 2023 neprislo,
kedZe NTS disponuje s finanénymi prostriedkami na bankovom UG¢te. Po Uhrade casti pohladavok prostrednictvom
oddlzenia by mala NTS vediet' splatit’ vacsiu Cast svojich zavazkov, a postupne by mala vyviaznut' z druhotnej
platobnej neschopnosti.

5.2 Socialne politiky
V socialnych politikach dominovali vydavky na rodinnid politiku a starobné dochodky, ktoré sa
vyznamne zvysili. Navysenia poloZiek v ramci podpory rodiny ako aj dochodkov mali za ciel zmiernit’
vplyv vysokej inflacie (cien energii, potravin atd’) na rodiny a déchodcov.
Na podporu rodiny sa minulo 2 051,5 mil. eur, ¢o predstavuje 41,7 % z celkového rozpoctu

kapitoly MPSVR SR. Dominovali pridavky na deti (38,3 %), rodicovské prispevky (32,1 %) a Statom
platené poistné (22 %) (graf 26).

Graf 26: Struktira vydavkov na podporu rodiny v rokoch 2022 a 2023 (v %)
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Zdroj: Navrh SZU kapitoly MPSVR SR 2023.

Skutoéné Eerpanie vydavkov SR na rodinu bolo oproti schvilenému rozpoétu vyssie o0 20,9 %
(0o 354,8 mil. eur), ato zdovodu prijatych legislativnych zmien a naslednych RO. V schvalenom
rozpocte sa nepocitalo s dotaciou na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata; cez RO sa zvysila
na 112,6 mil. eur (rozsiril sa okruh deti s narokom na bezplatnu stravu® a zvysila sa denna vyska dotacie
na obed na dieta®®). Vyrazne sa musel oproti rozpoctu upravit’ aj pridavok na dieta; jeho plnenie bolo
vysSie 0 46,7 % a dosiahlo 786,6 mil. eur z pdvodne schvalenych 536,1 mil. eur®’. V porovnani s rokom
2022 sa zmenila aj Struktdra vydavkov. Zvysil sa podiel pridavku na dieta z 30,01 % na 38,34 % a pribudla
dotacia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata. Na strane druhej sa znizil podiel vydavkov
na rodi¢ovsky prispevok z 39,1 % na 32,13 % a tiez Statom platené poistné z 27,72 % na 22,03 %.

55 Zakonom ¢&. 65/2023 Z. z. s G¢innostou od 1. 5. 2023 doslo k rozsireniu cielovej skupiny pre poskytnutie dotacie na véetky deti
v poslednom ro¢niku MS a na véetky deti v ZS, a podla zakona ¢. 280/2023 Z. z. sa s G¢innostou od 1. 9. 2023 rozsirila cielova
skupina pre poskytovanie dotécie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata, a to na deti navstevujlce 1. az 4. ro¢nik 8-
ro¢ného gymnazia a deti v prvom ro¢niku patroénych SS, ktoré nastupili po 8. ro¢niku ZS.

%6 Sumy dotéacie boli upravené: 1,40 eura na dieta v MS, 2,10 eura na dieta na . stupni Z8, 2,30 eura na dieta na Il. stupni Z8.

57 Zakonom ¢. 397/2022 Z. z. o pridavku na dieta sa s G¢innostou od 1. 1. 2023 upravila suma pridavku na dieta na 60 eur a
jednorazové zvyienie pridavku na dieta, ktoré prvykrat nastipilo do prvého ro¢nika ZS$ na 110 eur.
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NKU SR upozoriiuje, ze za poslednych 10 rokov sa vydavky na rodinni politiku vyrazne zvysili a to
viac ako dvojnasobne, najvyraznejsie medziroc¢ne vzrastli v roku 2023 a to 0 32,4 % (o0 502,4 mil.
eur) (graf 27).

Graf 27: Vydavky na podporu rodiny Graf 28: Vydavky na starobné déchodky
v 2014 - 2023 (v mil. eur) v 2014 - 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS Bl 2074 — 2023. Zdroj: Socidlna poistovnia.

Celkové vydavky na starobné dochodky vzrastli v roku 2023 medzirocne o 21,3 % (o 1,4 mld. eur),
¢o bolo najviac za poslednych desat rokov (graf 28). Prispela ktomu mimoriadna valorizacia
dochodkov, rodicovsky déchodok a rozmrazenie minimalnych dochodkov. Rodicovsky dochodok si
vyziadal 286,17 mil. eur a mimoriadne zvysenie déchodkov o0 10,6 % od 1. 7. 2023 (okrem januarovej
valorizacie o 11,8 %) dalSich 522,3 mil. eur, <o malo dopad na hospodarenie SP. Mimoriadne zvysenie
na jeden starobny dochodok predstavovalo v priemere 57,5 eur ana jeden predcasny starobny
dochodok 66,8 eur. To sposobilo, ze cerpanie financnych prostriedkov v zakladnom fonde starobného
poistenia oproti schvalenému rozpoctu SP bolo vyssie o 904,4 mil. eur, z toho najviac v starobnych
dochodkoch o 527,2 mil. eur, v rodicovskych déchodkoch o 286,1 mil. eur av PSD o 51,2 mil. eur.
Povodne planované finan¢né prostriedky na 13. dochodok®® v objeme 310 mil. eur sa navysili v rozpocte
kapitoly MPSVR SR na 748,6 mil. eur, pricom skutocné Cerpanie bolo vo vyske 708,6 mil. eur.

5.2.1 Vydavky na predcasné starobné dochodky

Moznost ziskat PSD po odpracovani 40 rokov (PSD40+) ariadna a mimoriadna valorizacia
dochodkovych davok zvyhodnila Ziadatelov o PSD a sposobila velky zaujem zo strany poistencov
o ich ziskanie. V roku 2023 SP prijala najviac ziadosti o PSD (46 954 Ziadosti) (tabulka 16). Oproti roku
2022 kedy nebol zavedeny PSD40+, pocet Ziadosti o PSD narastol viac ako trojnasobne.

Tabulka 16: Pocet ziadosti o starobny a predcasny starobny déchodok

Druh dochodku 2022 2023 Rozdiel
Starobny dochodok 50 179 52 859 2 140

Predcasny starobny dochodok 14 360 46 954 32594
SPOLU 64 539 99 813 34734

Zdroj: Socidlna poistovna

%8 13, déchodok v tom ¢ase predstavoval socialnu davku poskytovanu z rozpo¢tu MPSVR SR. Podla zakona ¢. 296/2020 Z. z. o 13.
dochodku poberatelovi déchodku vznikol jednorazovy narok na 13. dochodok v roku 2023 v mesiaci december v sume 300 eur.
V zmysle zakona €. 443/2023 Z. z. o 13. dochodku sa v decembri 2023 vietkym poberatelom dochodku mimoriadne vyplatil dalsi
13. déchodok, a to v rovnakej sume 300 eur pre vsetkych poberatelov.
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Od zavedenia PSD40+ vyrazne rastie pocet novopriznanych aj vyplacanych PSD v porovnani
s prechadzajicim obdobim rokov 2020 az 2022. Pocet novopriznanych PSD v roku 2023 stupol
medzirocne o 41,2 %. Dokonca uz za prvé tri mesiace tohto roku prekrodil pocet novopriznanych PSD
pocty v predchadzajucich rokoch (18 775) a dosiahol 105,7 % novopriznanych PSD z roku 2023 a az
149,2 % novopriznanych PSD z roku 2022 (graf 29).

Graf 29: Pocet novopriznanych PSD Graf 30: Pocet vyplacanych PSD
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Zdroj: Socidlna poistovria

Pocet vyplacanych PSD v prvom Stvrtroku 2024 sa zvysil o 88,6 % oproti roku 2023 a 0 1364 %
v porovnani s rokom 2022, kedy este nebol zavedeny PSD po odpracovani 40 rokov (graf 30).

Graf 31: Priemerna vyska PSD a SD (eur) Graf 32: Vydavky na PSD (mil. eur, %)
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Zavedenie PSD40+ zasiahlo aj do priemernej vySky dochodkovych davok, PSD zacina od roku
2023 presahovat priemernt vysku SD o 29,3 eur/mesiac. ESte vyraznejsi rozdiel je u PSD vyplacanych
v prvom Stvrtroku 2024, kedy tento rozdiel dosiahol 74,70 eur/mesiac, ¢o nepriamo poukazuje na
PSD40+ (graf 31). Do 2022 bola priemerna vyska starobného déchodku spravidla vyssia ako priemerna
vySka PSD. Rozdiel medzi priemernou vyskou PSD a SD sa od roku 2023 zvy3uje, v roku 2023 bol tento
rozdiel 4,8 % a v prvom Stvrtroku 2024 uz 11,1 %.

Vydavky na PSD medzirocne vzrastli o 60 %, ¢o predstavuje navysenie o 54,3 mil. eur. Ich podiel
na vydavkoch na SD sa zvysil zo stabilnych 1,4 az 1,5 % na 1,8 % v roku 2023 a v prvom Stvrtroku 2024
az na 4,5 % vydavkov na SD (graf 32). Nova forma PSD sa tak prejavila aj v celkovych vydavkoch na
dochodky.
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Zavedenie PSD40+ v januari 2023 ma vyznamny vplyv na zamestnanost, platenie dani a odvodov,
na hospodarenie SP a na udrzatelnost verejnych financii. Z platitelov odvodov na starobné
dochodkové poistenie, ktori by mohli nadalej odvadzat zo svojich prijmov poistné minimalne dva a viac
rokov, sa stavaju pasivni prijimatelia. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v odvetviach priemyslu,
polnohospodarstva, potravinarstva (pekari, hydinari), stavebnictva, zdravotnictva a inych je dalSim
nepriaznivym doésledkom zavedenia PSD40+. Skorsi odchod pracovnikov tychto odvetvi, Casto
s dlhoro¢nymi skdsenostami, si ziada dodatocné naklady na zaskolenie novych pracovnikov, ktori ich
musia nahradit.

NKU SR v tejto stvislosti upozoriiuje aj na zhorsujici sa demograficky vyvoj na Slovensku.
Demograficky vyvoj ako aj vyrazny tlak na vydavky SP cez dochodkové davky si tento rok vyziadali Gpravu
legislativy. Od 15. 5. 2024 plati novela zadkona o socidlnom poisteni, ktora stazila pristup k PSD40+
zmenou dvoch délezitych podmienok:

- zjednotenie %, o ktoré sa znizuje déchodok pri PSD40+ a to z 0,3 % na 0,5 % za kazdych 30 dni
odo dnia vzniku naroku na PSD do dovr$enia dochodkového veku,

- naviazanie poctu odpracovanych rokov potrebnych na spinenie podmienky naroku na PSD40+
pre jednotlivé ro¢niky na vSseobecny déchodkovy vek jednotlivych rocnikov.

5.2.2 Vydavky na energopomoc

Celkové vydavky SR na schémy pomoci suvisiace s narastom cien energii v roku 2023
predstavovali objem 2,92 mld. eur. Objem tychto vydavkov bol vyznamny, dosahoval 9,3 % vydavkov
SR a prevyoval vydavky kapitol dopravy, zdravotnictva ¢i vnatra. Kompenzacie boli hradené zo SR
a néasledne ¢ast z nich bola refundovana z prostriedkov ESIF.5 Takmer 90 % tychto vydavkov bolo v roku
2023 vyplatenych prostrednictvom MH SR (2,62 mld. eur). Najvyssi objem prostriedkov vo vyske 1,24
mld. eur bol uhradeny ako kompenzacie cien plynu pre doméacnosti (graf 33).

Graf 33: Rozdelenie poskytnutej energopomoci cez kapitolu MH SR v roku 2023 (v mil. eur)
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%9 EK v suvislosti so zmiernenim negativnych désledkov energetickej krizy umoznila realizovat” opatrenia zo zdrojov narodnej
alokécie ESIF na PO 2014 az 2020.
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NKU SR pri kontrole zameranej na manazment zo strany $tatu pri poskytovani energopomoci zistil
viacero vyznamnych nedostatkov (box 8).

BOX 8: Zistenia NKU SR pri manazmente energopomoci zo strany statu

Elektrina

Vlada SR v zastipeni MH SR a MF SR uzatvorila dia 16. 2. 2022 memorandum s hlavnym akcionarom Slovenskych
elektrarni, a. s., spolocnost'ou Slovak Power Holding, B. V. (66 % akcionar Slovenskych elektrarni, a. s.). V fiom sa
Slovenské elektrarne, a. s. zaviazali pondknut’ na predaj stanovené mnozstvo silovej elektriny pokryvajice
domacnosti v priebehu rokov 2023 a 2024 za cenu na Urovni koncovej ceny v roku 2022 (61,2077 eur/MWh). K
memorandu bolo potrebné uzatvorit' tzv. implementa¢nt zmluvu. NKU SR zistil, e vzhladom na nasledujuce
rokovania a potrebu odsuhlasenia EK bola implementacna zmluva podpisana az v septembri 2023. Postup nebol
v stlade s dohodnutymi podmienkami buduicich aktérov zmluvy, ani s prijatym uznesenim vlady. Aby bola
domacnostiam poskytnuta slibenad pomoc, vlidda musela v decembri 2022 situaciu riesit’ inym sposobom, a to
prostrednictvom schvaélenia véeobecného hospodarskeho zaujmu, kde spbésob poskytnutia cenovo vyhodnej
elektriny kopiroval podmienky nastavené v memorande. Vo februari 2023 bol k memorandu uzatvoreny dodatok,
v ktorom boli prehodnotené dalSie moznosti pomoci a upravena situdcia, ak Slovenské elektrarne nedodaju celé
dohodnuté mnozstvo elektrickej energie. Taktiez obsahoval ustanovenie, v zmysle ktorého ak nedéjde k prijatiu
legislativneho opatrenia na dosiahnutie poverenia oboch ministrov na podpis implementacnej zmluvy do 31. 8.
2023, straca dodatok platnost' a U¢innost. Legislativne opatrenie prijaté nebolo, ministri poverenie nemali a
zmluva uzatvorena nebola. V d'alSom konani vSak MH SR postupovalo sposobom, akoby dodatok platil.
Na jeho existenciu sa odvolaval schvaleny vseobecny hospodarsky zaujem, aj neskor podpisana
implementacna zmluva.

Proces schvalovania vSeobecného hospodarskeho zaujmu prebiehal v dvoch kolach a schvéleny bol 16. 11. 2022.
NKU SR zistil, ze prvy predlozeny material obsahoval namiesto analyzy vplyvov (ktord malo v zmysle zékona o
energetike vypracovat' MH SR) memorandum k analyze vplyvov, ktoré bolo vypracované spolocnostou Ernst &
Young s. r. o, Praha. Okrem toho memorandum nebolo vypracované pre MH SR, ale pre Slovensky plynarensky
priemysel, a. s., ktory plnil funkciu agenta. Tento postup nebol v stilade s ustanovenim zakona o energetike.
Minister hospodarstva po schvaleni vseobecného hospodarskeho zdujmu a v sulade so zakonom o energetike
vydal rozhodnutia. Nimi boli ulozené povinnosti jednotlivym aktérom (Slovenské elektrarne, a. s., SPP, a. s., ako
agent a dodavatelia elektriny). Rozhodnutia, v ktorych bola deklarovana potreba prijat' véasné a adresné
rieSenia, boli vydané az v priebehu decembra 2022 (7. 12. 2022 pre Slovenské elektrarne, a. s. a 15. 12.
2022 pre agenta a dodavatelov). Od podpisania memoranda po tento krok ministerstva uplynulo takmer 10
mesiacov a dalSich 10 mesiacov uplynulo od podpisania implementa¢nej zmluvy. Zdihavost popisovaného
postupu ovplyviovala vsetkych zainteresovanych Ucastnikov procesu. Dodavatelia potrebovali nakupovat
elektrinu na burze, nebolo vsak jasné, aké mnozstvo je potrebné nakupit, t. j. ¢i skutocne a akym spésobom bude
poskytnutd zvyhodnena elektrina doméacnostiam. Tento stav sposoboval neistotu medzi dodavatel'mi, aj
medzi odberatelmi; pre mnohych mal likvidacné nasledky. Bolo zistené, Ze pri dotaciach poskytovanych
v zmysle zakona o dotaciach boli novelou z 30. 11. 2022 vykonané zmeny, ktoré umoznili nezverejiovat’
zakladné udaje o poskytovani energopomoci. NKU SR v tejto stvislosti poukazuje na riziko moznej
netransparentnosti a neinformovanosti o tom, ako sa naklada s prostriedkami poskytovanymi zo SR.
MH SR napriek novelizovanym ustanoveniam informéacie zverejfiovalo. Neslstredovalo ich vSak na jednom
mieste a pristup k nim bol s ohladom na ich komplexnost’ zlozity a nelogicky.

Plyn

Aj v pripade plynu prebiehal proces schvalovania vseobecného hospodarskeho zaujmu v dvoch kolach. Prvy
navrh bol predlozeny 17. 8. 2022, druhy (s odlisSnym rieSenim zabezpecenia dodavok plynu pre domacnosti) bol
vladou SR schvéleny 1. 12. 2022. Rozhodnutie ministra hospodarstva, v zmysle ktorého boli ulozené povinnosti
dodavatelom plynu a prevadzkovatelom distribucnej siete Gctovat’ domacnostiam maximalne ceny stanovené vo

vSeobecnom hospodarskom zdujme, bolo vydané 23. 12. 2022. RieSenie situacie prostrednictvom
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vseobecného hospodarskeho zaujmu nebolo véasné. Takyto priebeh udalosti predstavoval neistotu tak
pre dodavatelov, ako aj pre odberatelov. Vzhladom na dalSi vyvoj situécie bolo nakoniec rozhodnutie MH SR
zru$ené a vlada SR urcila d'alSi postup vydanim nariadeni.

Krizova regulacia bola v roku 2023 pri plyne uplatiiovana obdobne ako pri elektrine. Stanovena bola maximalna
cena za Cast regulovanej dodéavky plynu v rdmci ceny za zdruzenU dodavku plynu pre malych odberatelov.
Realizacia nariadeni bola v pésobnosti MH SR. MH SR vsak ani v tomto pripade nemalo ziaden vplyv na uréenie
opravnenych prijemcov a cenového limitu. Podla vyjadrenia MH SR prijemcov a limity uréovalo MPSVaR SR, ktoré
véak na dotaz NKU SR neodpovedalo. NKU SR tak neziskal uistenie, kto a na zaklade akych kritérii rozhodol
o vyske maximalnej ceny a skupinach opravnenych prijemcov.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)

Pred vypuknutim energetickej krizy boli Glohy tradu napifané v stlade so zakonom. Zmeny na trhu s energiami
ukézali, ze potrebné riesenia cenovej primeranosti presiahli moznosti platného regulaéného rémca URSO.
Energeticka kriza, zlyhanie trhu s energiami, opatrenia $tatu a EK znefunkénili rozhodujucu éast' regulacie URSO
a boli nahradené néastrojmi krizovej regulacie. Situacia bola rieSena prostrednictvom nariadeni vliady, ktoré
mali prednost’ pred cenovymi rozhodnutiami URSO.

Priebeh udalosti pocas energetickej krizy naznacil, ze najméa v nestandardnych situaciach je potrebna Gcinna
spolupraca medzi MH SR a URSO. Medzi subjektmi prebiehala pisomna komunikacia, ktora viak neviedla
k rieSeniu problémov, nebola efektivna ani konstruktivna.

5.3 Vzdelavanie, veda a vyskum

Z analyzy vydavkov rezortu Skolstva vyplyva nedostatocné cerpanie novych eurofondov a
spomalenie reformy vysokoskolského systému. Oproti schvalenému rozpoctu kapitoly ministerstva
Skolstva na rok 2023 sa vycerpalo o 75 mil. eur viac. Z vybranych programov bolo najvyssie Cerpanie
prostriedky, ktoré plynd cez Program Slovensko, nie su Cerpané dostatocne, avSak dobiehajuci OP
Integrovana infrastruktura bol Cerpany viac, nez rezortu skolstva ocakéval v schvélenom rozpocte. Okrem
Programu Slovensko sa cely rozpocet nevycerpal ani na rozvoj vedy a techniky, tvorbu a implementéaciu
politik, ani na vysoké skolstvo. V pripade vysokého Skolstva sa z 53,5 mil. eur rozpoctovanych na jeho
rozvoj vycerpalo len 3,2 mil. eur. Dévodom je necerpanie prostriedkov z POO. Zdmerom predmetného
programu®® bolo dosiahnut reformovany vysokoskolsky systém poskytujuci vzdelavanie medzinarodnej
kvality s dostatocnou kapacitou na pokrytie zaujmu o vysokoskolské stadium.

Graf 34: Vydavky kapitoly MSVVa$ SR na vybrané programy v roku 2023 (v mil. eur)
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80 Rozvoj vysokého skolstva.
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Nastavené ciele vramci programového rozpoctu kapitoly Skolstva na drovni programov
a podprogramov nereflektujiu hlavné poslanie, ktoré maju napifiat prostrednictvom
vynaloZenych prostriedkov. Ciele casto nepokryvaju vacsiu Cast’ vydavkov a sU nastavené na velmi
nizku alokaciu prostriedkov.®’ Najvacsie programy z hladiska objemu financii nemaji prispésobené
hodnoty meratelnych ukazovatelov, dokonca niekde stale figuruju logické hodnoty (ano/nie), ktoré nie
st vhodnym indikatorom postdenia napifiania cielov v ¢ase.®? Problematicky je aj nestandardne a malo
ambiciézne nastaveny ciel v oblasti citatelskej gramotnosti.®® Cielova hodnota priemerného skore
slovenskych zZiakov v oblasti Citatelskej gramotnosti na Urovni 469 by bola podpriemerna dokonca aj v
cykle PISA 2022, teda v cykle, v ktorom takmer vSetky krajiny dosiahli v dosledku pandémie COVID-19
slabé vysledky. Napriklad Ceski a polski Ziaci dosiahli 489 bodov a madarski Ziaci 473 bodov. Slovensko
dosiahlo 447 bodov, ¢o je vysledok na drovni Cilskych, maltskych ¢i srbskych Ziakov. Programova
$truktira kapitoly gkolstva tak nenaplifia poslanie a nezvysuje transparentnost vydavkov.

Po prvy raz boli vydavky na vedu a vyskum (ktorych vyznamna Cast’ je v sprave ministerstva skolstva)
v roku 2023 podrobené revizii vydavkov realizovanej v spolupraci MF SR a Uradu vlady SR.%
Revizia predstavovala prvy komplexny pohlad na financovanie tychto oblasti na Slovensku. Cielom bolo
posudit” efektivnost’ verejnych zdrojov a podporit’ reformu riadenia vedy a vyskumu podla Narodne;j
stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030.%> Revizia zamerana na identifikaciu zdrojov a navrhov opatreni
ma zvysit pridani hodnotu a spolocensky prinos investicii. Dolezitd je predovsetkym implementécia
opatreni zodpovednymi subjektmi, ktoré mozu priniest zelany efekt revizie.

5.3.1 Zhodnotenie &erpania a adresnosti vyzvy na zvysenie kapacit MS

Slovensko dlhodobo a vyrazne zaostiva za ostatnymi krajinami EU v Gcasti deti na
predprimarnom vzdelavani (graf 35). V roku 2022 navitevovalo materské $koly (MS) 78,6 % trojro¢nych
a starsich deti. Niz3ia Gcast’ deti na predprimarnom vzdelavani bola len v Rumunsku. Priemer EU je
dlhodobo na urovni priblizne 92 %. Predprimarne vzdelavanie zvysuje kognitivne zruc¢nosti ziakov
a Studentov, ludsky kapitdl pracovnikov, ich produktivitu av kone¢nom doésledku aj ekonomickud
vykonnost' krajiny. Autori novej studie OECD sa dopracovali k zaveru, Ze zo vsetkych vzdelavacich politik
je prave zvySovanie Ucasti na predprimarnom vzdelavani z tohto pohladu najefektivnejsie.®®

Hoci si slovenské vlady uvedomuji dolezitost’ predprimarneho vzdelavania, dlhodobo sa im
nedari dostato¢ne zvysit kapacitu MS. V PVV na roky 2023 - 2027% sa ako kratkodobéa priorita
v oblasti sociadlnej politiky uvddza rozsirenie kapacity predskolskych zariadeni s koneénym cielom

61 priklad zle nastaveného ciela a meratelného ukazovatela pre ciel 7: Zabezpecit realizaciu Stipendia Martina Filka. Meratelny
ukazovatel: Pocet prihlasenych zaujemcov na Stipendium Martina Filka. Cielova hodnota pre rok 2023: 15, skuto¢ne dosiahnuta
hodnota: 13. Z hladiska celkového objemu prostriedkov alokovanych na vysokoskolské vzdelavanie ide na tento typ Stipendia mala
alokacia. Zaroven ministerstvo cez mnozstvo rozpoctovanych prostriedkov nedokaze ovplyvnit spinenie ciela, kedZe aj pri zvyseni
alokéacie sa moze prihlasit’ menej Gcastnikov (a naopak).

62 priklad zle nastaveného ciela prostrednictvom logickej hodnoty (4no/nie) pre ciel 52: Kazdorocne zabezpecit finanéné
prostriedky na nakup ucebnic pre vietky druhy a typy ZS a SS. Meratelny ukazovatel: Nakup ucebnic pre Z$ a SS. Cielova hodnota
pre rok 2023: 4no, skutoéne dosiahnuta hodnota: N/A. Tento ukazovatel je samo napifiajici sa, vzhladom na rozpoctovy proces
staci, aby ministerstvo alokovalo prostriedky na nakup ucebnic a ciel sa da povazovat za splneny bez ohladu na to, akd hodnota
sa za vynalozené prostriedky dosiahla.

8 Ciel 16: Dosahovat Uroven skére Ziakov v medzinarodnej $tddii PISA (vysledky slovenskych Ziakov v oblasti matematickej,
prirodovednej a Citatel'skej gramotnosti), ktord dosiahli v testovani PISA v roku 2003 (trojrocné cykly) a tiez porovnat Uroven skére
aktualneho cyklu stadie s planovanym vykonom ziakov v danej oblasti.

64 Revizia vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit vo vyskume, vyvoji a inovaciach. [online].

85 Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. [online].

6 Egert a kol., 2023. Quantifying the effect of policies to promote educational performance on macroeconomic productivity.

[online].
67 Programové vyhlasenie vlady SR 2023 - 2027. [online].
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garantovat miesto v MS kazdému dietatu. Velmi podobna kratkodoba priorita sa uvadza aj pre oblast
vzdelavacej politiky. Ciel vybudovat dodatoéné kapacity MS a zaviest' narokovatelnost miesta v MS sa
nachadza aj v PVV na roky 2021 — 2024,

Graf 35: Ucast trojro¢nych a starsich deti na predprimarnom vzdelavani v roku 2022
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR.

Dobudovanie potrebnych kapacit MS ma zabezpecit vyzva z POO, zamerana na zvysenie kapacit
materskych $kél, ktorej hlavnym cielom je, aby sa kazdé dieta vo veku od troch rokov do nastupu na
povinnu Skolskli dochadzku mohlo od septembra 2025 zucasthovat’ na predprimarnom vzdelavani.
Vyzva bola vyhlasena v auguste 2022. NKU SR v méji 2023 upozornil, Ze k 31. 12. 2022 bolo vyéerpanych
len 1,3 % prostriedkov tejto vyzvy.® V decembri 2023 NKU SR poukazal na zvyéenie tempa ¢erpania.”
Stale viak islo o ¢erpanie na Grovni 13,5 %. NKU SR preto zdéraznil, ze ak neddjde k vyraznému
zvy$eniu tempa cerpania prostriedkov vyzvy, kapacita MS nebude dostato¢na ani v septembri
2025. Celkovo na zarucenie kvalitného a dostupného predprimarneho vzdelavania pre vietky deti treba
alokovat’ vyse 150 mil. eur.”

K 31. 12. 2023 bolo z alokovanych 82,6 mil. eur vycerpanych 21,7 % (17,9 mil. eur). Tempo Cerpania
sa teda v zavere roka 2023 opat zvysilo. Okrem zazmluvnenej alokacie pozname aj celkovy rozpocet
projektov, ktoré splnili podmienky vyzvy. Ten k 31. 12. 2023 predstavoval 30,5 mil. eur. Na zhodnotenie
toho, ¢i prostriedky smeruju tam, kde su najviac potrebné, sme vyuzili index dostupnosti materskych
ské1”. Index komplexne vyhodnocuje dostupnost” predprimarneho vzdelavania (zohladnuje kapacitu,
dopyt, poplatky a demografiu) v obci v septembri 2022 a nadobida hodnoty od 0 (najhorsia dostupnost)
po 10 (najlepsia dostupnost). Na Ucely nasej analyzy sme index upravili tak, aby zohladroval len kapacitu,
dopyt a demografiu, pricom vsetky tri komponenty maju rovnakd vahu. Priemernd hodnota takto
upraveného indexu za vietky obce s MS je 5,9. Priemerna hodnota za 49 schvéalenych projektov je 4,1.74
NKU SR pozitivne hodnoti, ze prostriedky vyzvy smeruji najma do obci s podpriemernou
dostupnostou MS. Nezanedbatelna cast’ prostriedkov vsak smeruje aj do obci s velmi dobrou
dostupnostou (graf 36). Napriklad pre obce s dostupnostou vy$Sou ako 8 bolo schvélenych 1,4 mil. eur.
A naopak, len mala cast’ prostriedkov smeruje do obci s najhorSou dostupnostou. Z 18 obci

8 Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2021 - 2024. [online].

69 NKU SR — Stanovisko NKU SR k Navrhu Statneho zavere¢ného Gctu SR za rok 2022. [online].

70 NKU SR - Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoctu SR na rok 2024. [online].

71V aprili 2024 ministerstvo navysilo alokaciu vyzvy z 82,6 mil. eur na 128,3 mil. eur. Ciel 9 114 novovytvorenych miest v MS je
predmetom potencialnej revizie. Ako dovod sa uvadza nizsia reélna potreba. [online].

2 Celkové opravnené vydavky.

73 |ndtitat vzdelavacej politiky — Index dostupnosti materskych $kél. [online].

74 Dva schvalené projekty sa tykaju obci bez MS, preto im nevieme priradit hodnotu indexu. Z tohto dévodu nie su zahrnuté do
vypoctu.
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s dostupnost’ou menéou aIebo rovnou 1 sa do vyzvy L'Jspeéne zapojili Zatial' Ien dve NKU SR odporuica

.....

tejto vyzvy zapojilo viac ziadatel'ov z obci s najhorSou dostupnostou MS.

Graf 36: Rozpocet schvalenych projektov vyzvy Zvysenie kapacit materskych skol podla hodnoty
indexu dostupnosti MS obce, ktorej sa (budtice) novovytvorené kapacity tykaji (k 31. 12. 2023)
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Zdroj: MSVVaM SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: Ide o upraveny index dostupnosti MS. Index vytvoreny Instititom vzdeldvacej politiky zohladriuje kapacitu, dopyt,
poplatky a demografiu (https.//www.minedu.sk/index-dostupnosti-materskych-skol/). Nami upraveny index zohladriuje len
kapacitu, dopyt a demografiu, pricom vsetky tri komponenty maju rovnaku vahu.

5.3.2 Necerpanie prostriedkov POO na rekonstrukcie a modernizacie budov
vysokych $kol

Jednou z pri¢in odlivu mozgov je nevyhovuijici stav vysokoskolskej infrastruktiry.’® Problém mal
aspon iastoéne riesit POO. Na rekonstrukcie a modernizacie VS a ich internatov sa véak v rokoch
2022 a 2023 nevycerpalo ani euro. Jednym z cielov POO je zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych
$kol (VS). Konkrétne ide o zakladny ciel komponentu 8. V rdmci Investicie 1 tohto komponentu maju byt
financované aj rekonstrukcie a modernizacie budov VS. Aktudlnym cielom je zrekonstruovat alebo
zmodernizovat 133 557 m? plochy VS vratane vysokoskolskych internatov. V pévodnej verzii POO z roku
2021 sa uvadza vyse dvojnasobna vymera (291 647 m?). V rokoch 2022 a 2023 vsak nedoslo k ¢erpaniu
prostriedkov alokovanych na rekonstrukcie a modernizacie budov VS. Na plnenie milnika a ciela
tykajucich sa rekonstrukcie a modernizacie budov VS su aktuélne uréené vyzvy & 4 a 5.77 Vyzva €. 4 bola
vyhlasena v juli 2023 a vyzva & 5 trvala od augusta do decembra 2023. Rozpocet na rekonstrukcie a
modernizacie budov VS v rdmci tychto dvoch vyziev na roky 2022 a 2023 bol 54,7 mil. eur bez DPH.”
Nevycerpané prostriedky z rokov 2022 a 2023 boli presunuté do roku 2024, avsak nie v plnej vyske (38,3
mil. eur bez DPH). Vyzva €. 1 (Podpora pri strategickom rozvoji infrastruktury vysokych skél) a vyzva €. 2
(Projektovy manaZment integrdcie vysokych skél) boli nelspe$né, kedze sa do nich neprihlasil Ziadny
uchadzac.

Na rekonstrukcie a modernizacie budov VS st kazdoroéne vyélefiované prostriedky aj zo SR. Ich

objem je vsak nedostatocny. Verejnym VS bola v roku 2023 poskytnuta kapitalova dotacia vo vyske
7,9 mil. eur, pricom na rekonstrukcie a pristavbu interndtov islo 0,8 mil. eur. Z investi¢cného planu

> Nazov ministerstva sa zmenil od 1. 2. 2024.

6 To da rozum, 2019. Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku. [online].

" Komplexnd modernizdcia budov a interndtov verejnych a statnych vysokych $kél (vyzva €. 4) a Podpora pri strategickom rozvoji
infrastruktury vysokych skél (konzorcid) (vyzva €. 5).

8 Hodnota nastavena k 15. 3. 2024.
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ministerstva na roky 2023 — 20287° vyplyva, Ze poZziadavky verejnych VS na rézne rekonétrukcie (vratane
internatov) financované zo SR boli na rok 2023 spolu vo vyéke 25,8 mil. eur, teda minimalne 3,3-krat
vyssSie. V pripade modernizacii islo o dalsich 1,7 mil. eur.8°

Na kapitalové vydavky celkovo by verejné VS potrebovali, resp. chceli ziskat pocas rokov 2023 -
2028 vyse 1 537,4 mil. eur.?' Zdroje z POO (173 mil. eur)® a jednotky miliénov eur roéne zo SR
viak tuto sumu pokryji len minimalne.

5.3.3 Vyuzivanie moznosti open access publikovania

Slovensko sa ako jedna z poslednych eurépskych krajin pripojilo k podpore publikovania
vedeckych €lankov s otvorenym pristupom pre vaéSinu verejnych VS. Centrum vedecko-technickych
informacii SR (CVTI SR) na obdobie rokov 2023 - 2026 podpisalo s vydavatelstvami
SpringerNature, Elsevier a IEEE tzv. transformacné zmluvy. Zmluvy okrem poskytovania pristupu
k databazam a dcitaniu umoznuju slovenskym vedcom publikovanie s otvorenym pristupom (open
access) bez nutnosti osobitnej platby poplatkov za spracovanie ¢lankov. Na zaklade tvrdenia CVTI SR by
malo ist o predplatenie si urlitého poctu open access clankov vo vybranych casopisoch tychto
vydavatelstiev za zvyhodnené jednotkové ceny. Pocas obdobia rokov 2023 — 2026 by na tento ucel mal
ist'v priemere 1 mil. eur ro¢ne (graf 37). Podla informacii zo strany CVTI SR ide v zahranici o beznu prax,
no SR prechadza na tento typ zmliv oneskorene. Toto oneskorenie je spojené aj
s nehospodarnostou starych zmlav, kedZe nové zmluvy pri priblizne rovnakych nakladoch zahfnaju
okrem pristupu k databazam a Citaniu prave navyse aj moznost open access publikovania.

Graf 37: Predplatené publikacné poplatky v ramci tzv. transformaénych zmlav (v eurach)

1200 000
34 949 36 347 s
32971 213 928 213 928 213 928
800 000
213 928
600 000
400 000 783 520 815 409 851 004
612 720
200 000
0

2023 2024 2025 2026

B SpringerNature Elsevier ™ |EEE

Zdroj: Uzavreté kontrakty (https.//eiz.cvtisr.sk/uzavrete-kontrakty/); vypocty a spracovanie NKU SR.

Hoci st nové zmluvy vyhodnejSie nez tie predchadzajiice, existuje priestor na zvysenie ich
hospodarnosti. Prvym predpokladom hospodarnosti takychto dohdd je vylerpanie celého
predplateného balika. V roku 2023 sa vsak predplatené baliky vylerpat nepodarilo (graf 38). Dévodom
je zacdiatok moznosti predplateného open access publikovania az v priebehu roka 20238, kedze

9 Investi¢ny plan Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR na roky 2023-2028. [online].

8 |de osucéty vydavkov projektov, ktorych nazov obsahoval slovo ,rekonstrukcia”, resp. ,modernizacia”. Rekonstrukcie
a modernizacie sa viak mohli tykat aj projektov, ktoré tieto slovad nemali explicitne v ndzve. Uvedené hodnoty su teda spodnou
hranicou vysky poziadaviek $kol.

81 Okrem rekonstrukcii a modernizacii ide napr. o revitalizacie, vystavby a budovanie réznych objektov ¢i nakupy technoldgi.
V3etky zdroje financovania spolu.

82 Stcet 53 mil. eur alokovanych na vyzvu €. 4 a 120 mil. eur alokovanych na vyzvu €. 5.

8 SpringerNature od méaja 2023, Elsevier od juna 2023 a IEEE od decembra 2023.
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k uzavretiu zmlGv doslo az v priebehu roka®*. Na rozdiel od zmldv so SpringerNature a IEEE povodna
zmluva s vydavatelstvom Elsevier nedovolovala prenos nevyuzitych prostriedkov do dalsieho roka. Pri
platnosti pévodnej zmluvy by za rok 2023 prepadlo 163-tisic eur. NKU SR preto vita uzatvorenie dodatku
(april 2024), vdaka ktorému bude mozny prenos nevyuzitych prostriedkov do dalSich rokov. V pripade
vsetkych troch zmlav vsak plati, ze bez dalSieho dodatku nevyuzité prostriedky na konci zmluvného
obdobia prepadnu.

Graf 38: Cerpanie predplatenych open access  Graf 39: Vyhodnost zazmluvnenych

clankov v roku 2023 jednotkovych cien open access publikovania
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Zdroj: CVTI SR; vypocty a spracovanie NKU SR. Zdroj: Uzavreté kontrakty [online] a weby vydavatelstiev; vypocty
a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: SpringerNature — priemer a medidn z cien vsetkych
casopisov vydavatelstva v janudri 2024, Elsevier — priemer a
medidn z cien vsetkych casopisov vydavatelstva k 23. janudru
2024, 2 605 eur pri SpringerNature ako priemer zmluvnych
Jednotkovych cien za roky 2023 a 2024.
Druhym predpokladom hospodarnosti tychto transformacnych zmlav je vyhodna jednotkova cena. T4 je
v pripade zmllv so SpringerNature a Elsevier otdzna (graf 39). Pri vydavatelstve IEEE je takéto porovnanie
komplikovanejsie, avsak rozdiel by mal byt" vacsi ako pri SpringerNature a Elsevier. Jednotkova cena

v zmluve je 1 468,78 USD, pricom bez zmluvy je to priblizne 1 995 — 2 495 USD#®.

NKU upozoriiuje na skutoénost, ze nie vsetky verejné VS maji pristup k predplatenému
otvorenému publikovaniu. V pripade zmluvy s vydavatelstvom Elsevier ide o sedem verejnych VS
(z celkového poctu 20), ktoré nemaju pristup do databazy ScienceDirect ani k open access publikovaniu.
Dévodom je, ze CVTI SR pri transformacnych zmluvach neoslovovalo vietky VS nanovo, ale pouzilo
zoznam VS, ktory bol pouzity v predchéadzajtcich zmluvach.

Vyber vydavatelstiev pre otvorené publikovanie na VS nie je jednoduchou ulohou. Pri oslovovani
medzindrodnych vydavatelstiev sa CVTI SR stretdva s negativnymi reakciami kvoli zlozitému
administrativnemu systému a komplikaciam pri verejnom obstaravani.® Slovenské publika¢né prostredie
je pritom charakterizované ako maly trh s obmedzenymi mozZnostami publikovania a komplikovanym
byrokratickym aparatom, ktory vytvara vstupné bariéry. Okrem vydavatelstiev SpringerNature, Elsevier a
IEEE rokovalo CVTI SR aj s vydavatelstvami Frontiers a Wiley. Ide o vydavatelstva, v ktorych slovenski

84 SpringerNature 29. 3. 2023, Elsevier 30. 9. 2023 a IEEE 3. 5. 2023.

85 |EEE Article Processing Charges. [online].

86 Medzindrodné vydavatelstva si zahrani¢né organizacie fungujlce ako holding s rozdelenymi centrami riadenia registrovanymi
v roznych obchodnych registroch jednotlivych krajin po celom svete. CVTI SR potrebuje velakrat doloZit podrobné informacie
z registrov o partneroch verejného sektora, ktoré v pripade takychto konglomeratov trva zabezpedit aj viac ako jeden kalendarny
rok, ¢o odradza tieto subjekty od vstupu na slovensky trh.
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vedci publikovali viac®” nez v SpringerNature ¢i IEEE, avsak zmluvu sa s nimi uzavriet’ nepodarilo. K
zmierneniu vstupnych bariér v tejto oblasti by mohlo pomoct’ prijatie vynimiek pri obstaravani sluzieb
od velkych medzinarodnych spoloc¢nosti za konkrétnym Gcelom. Ak na zaklade obstarania pride k vyberu
iného vydavatelstva, neprinesie to pridant hodnotu, kedZe vedci preferuju publikovat' v renomovanych
medzinarodnych vydavatelstvach a menej renomované by nevyuZivali.

87 Z pohladu objemu publika¢nych poplatkov (APC - Article Processing Charges) za rok 2021. (Zdroj: CVTI SR. Analyza APC
poplatkov vynakladanych slovenskymi vyskumnymi institGciami na publikovanie zlatou cestou otvoreného pristupu za rok 2021.

[online].)
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6 Hospodarenie tizemnej samospravy

Uzemna samosprava dosiahla v roku 2023 v metodike ESA2010 prebytok 97,7 mil. eur, ¢o je
oproti rozpoctu viac o 420,3 mil. eur (planovany schodok bol vo vyske 322,6 mil. eur). Z toho obce
dosiahli prebytok 124,8 mil. eur (z dovodu pozitivneho vplyvu ¢asového rozlisenia vo vyske 15,1 mil.
eur a ostatnych Uprav vo vyske 97,9 mil. eur) a VUC schodok takmer 90 mil. eur (najma vplyvom rastu
ostatnych zavéazkov o 5,1 mil. eur).

Podiel dlhu samospravy na nekonsolidovanom dlhu VS dosiahol 3,6 % a predstavuje tak mali cast’
v porovnani s dlhom SR. Nekonsolidovany dlh samospravy sa medziro¢ne opat zvysil (o0 218,53 mil.
eur) a dosiahol 2,53 mld. eur (obce 1,83 mld. eur a VUC 0,7 mid. eur).

NKU SR realizoval v roku 2023 est’ kontrol zameranych na Gizemni samospravu. Kontroly sa podla
ciela a Gcelu tykali najma rokov 2017 — 2023 a v pripade potreby aj suvisiacich obdobi. Kontroly boli
vykonané v ramci celého Slovenska v 55 obciach a mestach, 6smich krajoch a jednom Ustrednom organe
Statnej spravy. Najvyznamnejsie zistenia tychto kontrol st zosumarizované v boxe 8 v prilohe. Podrobny
opis jednotlivych kontrol a ich zisteni je uvedeny v spravach z kontrol ako aj v aplikacii MUMAP.88

NKU SR opakovane apeluje® na potrebu reformy miestnej samospravy a zvysenie jej celkovej
efektivnosti. Na rozdrobeny systém miestnej samospravy a nedostatocnu koordinaciu medzi réznymi
uroviami VS, ktoré nadalej vytvaraju prekazky pri realizacii investi¢nych projektov a dolezitych politik
upozornuje aj EK.*® Z hladiska vykonu verejnych sluzieb $tatu patria subjekty samospravy medzi
klG¢ovych partnerov vykonnej moci na centralnej Grovni. NKU SR vo svojich vystupoch pravidelne
upozoriuje, Ze mnohé kompetencie nie st vymedzené dostatocne, niektoré ani legislativa neupravuje,
ale samospravy musia reagovat’' na vzniknuté problémy. Vyznamné riziko predstavuje prijimanie
legislativnych zmien, ktoré maju z hladiska rozpoctovych dopadov negativny vplyv na strategické
planovanie zdmerov samospravy a ich financovanie.

6.1 Hospodarenie obci

Prijmy obci v strednodobom horizonte vykazuju rast (oproti roku 2022 o cca 20 %). Danové prijmy,
granty a transfery tvoria 80 % prijmu (tabulka 17). Skutocny (hotovostny) prevod DPFO do rozpoctov
obci bol vykonany vo vyske 2,7 mld. eur, vratane zlUctovania za predchadzajici rok (v roku 2022: 2,5
mld. eur; 2021: 2,3 mld. eur). K zlepSeniu hospodarenia okrem DPFO prispel aj narast prijmov z dane zo
stavieb, bytov a nebytovych priestorov a prijmov z dane za rozvoj, ubytovanie.

Vyznamnym prijmom obci su aj transfery z kapitol SR, ktoré slizia predovietkym na financovanie
preneseného vykonu statnej spravy. 12 kapitol presunulo zo svojich rozpoctov 2,6 mld. eur, ¢o za
posledné styri roky predstavovalo najvyssiu sumu (oproti roku 2022 viac o 54 %). V roku 2023
najvyssie transfery smerovali do oblasti vzdelavania (transfer z MSVVa$ SR v objeme 1,4 mld. eur).”’

8 MUMAP je verejne dostupna webova aplikacia NKU SR, ktorej obsahom su rézne tidaje o mestach a obciach SR, vratane tdajov
o hospodarenti, ¢erpani fondov EU, vykonanych kontrolach a zisteniach. [online].

8 NKU SR - Spréavy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za roky 2022 a 2023. [online]. Analyza rizik v udrZatelnom smerovani
spolocnosti na zaklade vysledkov kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného Gradu. [online].

% EK - Sprava o krajine 2023 - Slovensko. [online].

91 Narast transferu bol spdsobeny najmi zvysenymi poZiadavkami na normativne a nenormativne vydavky pre $koly a $kolské
zariadenia v zmysle zdkona ¢. 597/2003 Z. z,, na financovanie jazykovych kurzov cudzincov a podporu zaclenenia deti a Ziakov
z Ukrajiny, na Uhrady nékladov suvisiacich s ubytovanim odidencov, na kompenzacie poplatkov pre Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia a v hmotnej nudzi, na Ghrady osobnych vydavkov zdravotnickych pracovnikov, na financovanie
pracovnych miest pomocnych vychovavatelov. Vyznamny narast tvorili aj kapitalové transfery pouzité najma na odstranenie
havarijnych situécii na $kolach, dobudovéavanie kapacit MS atd.
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Tabulka 17: Vybrané financné ukazovatele obci za roky 2021 az 2023 (v tis. eur)
Nazov ukazovatela 2021 2022 2023 2023 - 2022 YoY/%

Prijmy celkom 6 228 608 6 827 865 8 206 526 1378 661 120,19
Transfer na preneseny vykon 1763395 1701892 2619 868 917 976 153,94
Vydavky celkom 5675 086 6 368 734 7 580 396 1211 662 119,03
Mzdy a odvody 2 605 081 2783354 3081717 298 363 110,72
Tovar a sluzby 1444 596 1590710 1849 482 258 772 116,27
Hotovostné saldo 553 522 459 131 626 130 166 999 136,37
Nekonsolidovany dlh 1644 707 1751 497 1833794 82 297 104,70
Kapitalové vydavky 717 036 974 795 1372586 397 791 140,81
Prijmové financné operacie 723 929 912 375 877 211 -35161 96,15
Vydavkové finanéné operacie 212 102 204 035 262 789 58 754 128,80
ESA 2010 prebytok/schodok 2371 -287 784 124 779 412 563 43,36

Zdroj: Datacentrum, Stétna pokladnica, rozpocet.sk, Navrh S7U 2023.

Vydavky obci sa oproti roku 2022 zvysili o 19 % a podobne rastli aj prijmy. Z vydavkov bolo 41 %
alokovanych na mzdy a odvody (v nadvaznosti na legislativne zmeny a prijaté opatrenia v odmenovani
zamestnancov VS a v zmysle uzatvorenej kolektivnej zmluvy vysSieho stupna), 24 % na tovary a sluzby
(vydavky na energie, vSeobecny materidl, u¢ebnice, na potraviny do $kolskych jedalni, na rutinnd udrzbu
budov a objektov, na vSeobecné a Specialne sluzby, na vyplatenie odmien poslancom a ¢lenom komisii
a na vratky). Narast cien energii $tat vyrazne kompenzoval uvolnenim financnych prostriedkov pre
regionalne $kolstvo. Uspora sa prejavila v ¢erpani prostriedkov na paliva, komunikaénd infradtruktaru,
na opravy vypoctovej techniky, ndjme budov a objektov a nezrovnalostiach za prostriedky EU.

Hotovostné saldo hospodarenia bolo za predchadzajiice roky najvyssie (oproti roku 2022 nérast
0 36 %) (tabulka 17). DIhodobo stupa aj nekonsolidovany dlh®? av roku 2023 dosiahol 1,8 mid. eur.
Kapitalové vydavky vzrastli medziroc¢ne o 41 %. Rast suvisel s casovym posunom realizacie planovanych
investi¢nych akcii  z predchadzajliceho roka, so zdihavymi procesmi verejného obstaravania
a s docerpavanim zdrojov EU (pravidlo n+3) na naplanované projekty do roku 2023.93

6.2 Hospodarenie VUC

Prijmy VUC v strednodobom horizonte rastli (oproti roku 2022 o cca 30 %). Pricom 78 % prijmu tvoria
dafiové prijmy, granty a transfery (tabulka 18). Skutoény (hotovostny) prevod vynosu DPFO
do rozpoc¢tov VUC bol realizovany vo vyske 1,2 mld. eur, vratane zG¢tovania za predchéadzajici rok
(v roku 2022 — 1,1 mld. eur, v roku 2021 — 983,4 mil. eur).

Vyznamnym prijmom VUC su aj transfery z kapitol SR, ktoré slizia predovsetkym na financovanie
preneseného vykonu statnej spravy. Desat’ kapitol presunulo zo svojich rozpoctov viac ako 1 mid. eur,

9% Nekonsolidovany dlh: 53 % tvoria bankové Gvery, 40 % pbdzicky od SFRB, 3 % NFV. Urover NFV sa oproti roku 2022 vyrazne
znizila vdaka odpusteniu NFV poskytnutych na ucely zmiernenia negativneho dopadu pandémie COVID-19 v celkovej sume
99 748 tis. eur (box 5 v kapitole 0 3.7).

% Financovanie investi¢nych projektov bolo sistredené najma do oblasti vzdeldvania a $portu, na zlep3enie kvality Zivota
v regiénoch s dérazom na Zivotné prostredie, na modernizaciu zdravotnickej a vzdelavacej infrastruktiry, na znizenie energetickej
narocnosti a zvysenie energetickej Ucinnosti budov, zvySovanie kapacity budov, obnovu bytového fondu, vystavbu a modernizaciu,
resp. rekonstrukciu cestnej dopravy, ekologickej dopravy (budovanie cyklotras), kultdrnych pamiatok a dalSieho majetku obce, na
roziirenie kanalizacie a COV, na vybudovanie zbernych dvorov, zhodnocovanie biologicky rozloZitelného odpadu aerébnym alebo
anaerébnym sposobom (kompostovanim, resp. spracovanim na bioplyn) a na vodozadrzné opatrenia v intravilane miest a obci, na
technickd vybavenost v obciach evidovanych v Atlase rémskych komunit s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit
a projekty socialnej inkluzie.
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¢o za posledné Styri roky predstavovalo najvyssiu sumu (oproti roku 2022 narast o 65 %). V roku 2023
najvyssie transfery smerovali do oblasti vzdelavania (transfer z MSVVa$S SR v objeme 644,8 mil. eur).%

Tabulka 18: Vybrané finan¢né ukazovatele VUC za roky 2021 az 2023 (v tis. eur)
Nazov ukazovatela 2021 2022 2023 2023 - 2022 YoY/%

Prijmy celkom 2 065 480 2214 068 2 858 958 644 890 129,13
Transfer na preneseny vykon 591 313 615 120 1012 359 397 239 164,58
Vydavky celkom 1813 870 2 036 801 2 600 288 563 487 127,67
Mzdy a odvody 546 498 570 787 625 192 54 405 109,53
Tovar a sluzby 241923 271 517 308 255 36738 113,53
Hotovostné saldo 251610 177 267 258 670 81403 145,92
Nekonsolidovany dlh 507 705 565 287 701518 136 231 124,10
Kapitalové vydavky 217 346 320 806 707 069 386 263 220,40
Prijmové financné operéacie 349 356 361764 489 708 127 944 135,37
Vydavkové finanéné operacie 78 609 64 625 76 090 11 465 117,74
ESA 2010 prebytok/schodok -26 748 -141 839 -89 995 51 844 63,45

Zdroj: Stdtna pokladnica, rozpocet.sk, Navrh SZU 2023.

Vydavky VUC sa v roku 2023 medziroéne zvysili o 28 %, pricom rastli pomalsie nez prijmy.
Z vydavkov bolo 24 % alokovanych na mzdy a odvody (v nadvédznosti na legislativne zmeny a prijaté
opatrenia v odmenovani zamestnancov VS a v zmysle uzatvorenej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna),
12 % na tovary a sluzby.

Hotovostné saldo hospodarenia narastlo medziroéne o cca 46 % (tabulka 18). Dlhodobo vsak
narasta aj nekonsolidovany dlh®, ktory v roku 2023 dosiahol 701,52 mil. eur (narast bol spdsobeny
poskytnutim poziciek od spolocnosti National Development Fund 11.% v sihrnnej vyske 106 290 tis. eur).
VUC ¢erpaju Gvery najma na Gcely predfinancovania investi¢nych projektov financovanych z ESIF,
napriklad na obnovu budov samospravnych krajov (hlavne $kolskych zariadeni) s cielom znizenia ich
energetickej narocnosti a celkovej modernizacie, na obnovu cestnej infrastruktiry a na refundaciu uz
vynaloZenych investi¢nych vydavkov.

Kapitalové vydavky vzrastli medzirocne viac nez dvojnasobne. Rast suvisel s casovym posunom
realizacie planovanych investi¢nych akcii z roku 2022 a s doéerpavanim zdrojov EU (pravidlo n+3)
na naplanované projekty do roku 2023. Vydavky boli alokované na implementaciu projektov
modernizécie strednych $kol, v oblasti zlepSovania bezpecnosti a ekoldgie dopravy v regidonoch, vratane
rekonstrukcie ciest 1. a 2. triedy, obnovy mostnych objektov a dopravnych prostriedkov verejnej osobne;j
dopravy, ochranu prirodného a kultirneho dedicstva a podporu udrzatelnych dopravnych rieseni.

% Narast transferu bol spdsobeny najmi zvySenymi poZiadavkami na normativne a nenormativne vydavky pre Skoly
v zriadovatelskej pdsobnosti VUC v zmysle zékona ¢. 597/2003 Z. z. na financovanie jazykovych kurzov cudzincov a podporu
zaclenenia deti a Ziakov z Ukrajiny, na Uhrady nakladov suvisiacich s hromadnym prilevom uteencov z Ukrajiny.

9 Nekonsolidovany dlh: 65 % tvoria bankové Gvery, 34 % NFV. NFV poskytnuté VUC pocas roka 2020 na Ucel zmiernenia
negativneho dopadu pandémie COVID-19 vo vyske 52 074 tis. eur boli v pInej vyske odpustené (box 5 v kapitole 3.7).

% National Development Fund II, a.s. (NDF I1) je investi¢ny fond, cez ktory sa implementuju finanéné nastroje z Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov v programovom obdobi 2014-2020. NDF II. je v sprave spolocnosti Slovak Investment Holding
(SIH). Investi¢na stratégia NDF Il. vychadza z operaénych programov, z ktorych boli do NDF II. investované financné prostriedky a
zo zmlulv o financovani medzi riadiacimi/sprostredkovatel'skymi organmi, SIH a NDF II. Hlavnym cielom NDF Il. je zlepsit pristup k
financovaniu pre projekty a institlcie posobiace v nasledovnych oblastiach: Dopravna infrastruktdra, Energeticka efektivnost,
Odpadové hospodarstvo, Socialna ekonomika, Malé a stredné podniky.
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Tabulkova priloha

Tabulka 1: Porovnanie makroekonomickej prognézy rozpoctu VS na rok 2023 so skutocnost'ou

Ukazovatel (rast v %, ak nie je uvedené inak) 2023 R 2023 S 23S - 23R
Hruby domaci produkt
HDP, s. c. (YoY zmena) 0,6 1,6 1,0
HDP, b. c. (mld. eur) 120,6 122,8 2,2
Sukromna spotreba, s. c. -3,7 -3,1 0,6
Sukromna spotreba, b. c. 9,5 6,8 -2,7
Vladna spotreba -0,7 -0,6 0,1
Fixné investicie 16,3 10,6 -5,7
Export tovarov a sluzieb 1,7 -1,4 -31
Import tovarov a sluzieb 24 24 0,0
Trh prace
Zamestnanost' (Statistické vykaznictvo) 0,2 0,3 0,1
Mzdy, nominalne 10,4 9,7 -0,7
Mzdy, realne -2,7 -0,8 19
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,1 58 -0,3
Celkova zamestnanost' (tis. 0s6b) 2584,2 2610,0 25,8
Inflacia
Index spotrebitelskych cien (CPI) 13,5 10,5 -3,0
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) 13,5 11,0 -2,5

Zdroj: MF SR, SU SR.
S — skutocnost; R — rozpocet

Tabulka 2: Porovnanie prijmov verejnej spravy v roku 2023 so skutocnostou (v tis. eur)

Prijmy VS (ESA 2010) 2023 R 2023 S 235 - 23R
Dariové prijmy 22 808 357 23 438 797 630 440
Dan z prijmov fyzickych os6b 4837 552 4 624 265 -213 287

- DPFO zo zavislej ¢innosti 4677 851 4 436 022 -241 829

- DPFO z podnikania 159 701 188 243 28 542
Dan z prijmov pravnickych osob 3920 041 4263 250 343 209
Dan z prijmov vyberana zréaZkou 368 670 430 574 61904
Dan z pridanej hodnoty 9883679 9799 764 -83 915
Spotrebné dane 2 548 050 2 600 048 51998

- Z minerélnych olejov 1294178 1315052 20 874

- Ztabaku a tabakovych vyrobkov 942 227 936 553 -5 674
Dane z majetku (nehnutelnosti) 483 510 496 602 13 097
Dane z medzinarodného obchodu 41232 37917 -3315
Ostatné dane a poplatky 725623 1186 379 460 756
Fondy socialneho a zdravotného poistenia 15651 818 15 340 057 -311 761
Socialna poistovia 10 366 641 10 135 747 -230 894
Zdravotné poistovne 5285177 5204 310 -80 867
Spolu darové a odvodové prijmy 38460 175 38778 854 318 679

Zdroj: MF SR.

S — skutocnost; R — rozpocet
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Tabulka 3: Maastrichtsky dlh verejnej spravy podla jednotlivych subjektov (v tis. eur)

Subjekty verejnej spravy 2022 S 2023 S 23S-22S YoY
Ustredna sprava
- Statny dih* 61204 864 66408836 5203972 1085
- Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 3687 618 -3 069 16,8
- Exportno-importna banka SR 188 740 188 156 -584 99,7
- Obchodné spoloc¢nosti Statu 480 613 492 189 11576 102,4
- Verejné vysoké Skoly 12 060 10936 -1124 90,7
- Verejné vyskumné institucie 2563 2424 -139 94,6
- Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy 193 531 175730  -17 801 90,8
- Agentura pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 241 357 220348  -21009 91,3
- Ostatné subjekty Ustrednej spravy 24 781 13 803 -10978 55,7
Uzemna samosprava
- Obce a ich rozpoctové organizacie 1751497 183379 82 297 104,7
- Vyssie zemné celky a ich rozpoctové organizacie 565 287 701518 136 231 1241
- Prispevkové organizacie obci 1722 2 849 1127 165,4
- Prispevkové organizacie VUC 1246 1345 99 1079
- Dopravné podniky 106 800 97 120 -9 680 90,9
- Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 3362 3147 -215 93,6
- Ostatné subjekty miestnej samospravy 7701 7701 0 1000
Fondy socidlneho zabezpecenia
- Sociélna poistovia 586 466 -120 80
- Verejné zdravotné poistenie 345 80 -265 23
Verejna sprava spolu 64 790 742 70 161060 5370318 108
Konsoliddcia 1412462 1331017 -81 445 94
Verejna sprava spolu konsolidovana 63 378 280 68 830 043 5 451763 109
% z HDP 57,7 56,0 -1,7 97.1
Zdroj: MF SR.

*1) Bez tzv. refinancného systému a zdvizkov z vkladov subjektov verejnej spravy v Stdtnej pokladnici
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Tabulka 4: Dariové prijmy SR na hotovostnej baze (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2022 S 2023 R 2023 S 23S - 23R YoY
Dariové prijmy spolu 15517 036 16 795 409 17 440 976 645567 112,4
Dane za tovary a sluzby 11330228 12771663 12450 214 -321449 1099
DPH 8584 936 10 009 813 9 649 064 -360749 1124
spotrebné dane 2524521 25433176 2 565078 21762 1016
Dane z prijmov a kapitalového majetku 4114180 3961 651 4338 758 377107 105,55
dan z prijmov PO 3 804 345 3655697 3906 421 250724 1027
dan z prijmov vyberand zrazkou 314 764 368670 430 574 67904 1368
dan z prijmov FO -4 929 -62716 1763 64479  -358
Dane z medzinarodného obchodu
2 transakeii 39848 41232 37917 -3315 95,2
Ostatné dane 9 0 557 308 557 308 ;119?
Sankcie ulozené v dannovom konani 32 771 20 863 56 779 35916  173,3

Zdroj: Ndvrh S7U 2023.
S — skutocnost; R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena
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Tabulka 5: Prijmy podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2023 (v tis. eur)
Prijmy kapitol SR 2023 R PLIPERS % plnenia

Kancelaria Narodnej rady SR 1400 2185 156,1
Kancelaria prezidenta SR 15 20 1333
Urad vlady SR 700 784 112,0
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie SR 1469 022 1088 037 74,1
Kanceléria Ustavného sudu SR 10 44 440,0
Najvyssi sud SR 10 75 750,0
Generalna prokurattra SR 350 519 148,3
Najvyssi kontrolny Grad SR 20 13 65,0
Slovenska informacna sluzba 200 136 68,0
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR 10 850 3318 30,6
Ministerstvo obrany SR 5047 56 241 11143
Ministerstvo vnutra SR 254 103 263 924 103,9
Ministerstvo spravodlivosti SR 26 000 40 786 156,9
Ministerstvo financii SR 73 209 145 404 198,6
Ministerstvo zivotného prostredia SR 1034 795 553 062 53,4
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 253 697 291513 114,9
Ministerstvo zdravotnictva SR 46 615 13 907 29,8
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 519 361 310 595 59,8
Ministerstvo kultdry SR 1000 1368 136,8
Ministerstvo hospodarstva SR 545 862 376 321 68,9
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR 644 474 503 887 78,2
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 935793 1189 426 127,1
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 230 394 171,3
Statisticky Grad SR 90 174 193,3
Urad pre verejné obstaravanie 1000 2715 271,5
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 300 539 179,7
Urad jadrového dozoru SR 9946 10 044 101,0
Urad priemyselného vlastnictva SR 3 845 4014 104,4
Urad pre normalizéciu, metroldgiu a skisobnictvo SR 1 000 1180 118,0
Protimonopolny urad SR 1 000 1209 120,9
Néarodny bezpecnostny urad 22 45 204,5
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 600 755 125,8
Vseobecna pokladni¢na sprava 20848 118 18 825 525 90,3
Slovenska akadémia vied 10 500 262 2,5
Kancelaria sudnej rady SR 0 3 -
Kancelaria Najvyssieho spravneho stdu SR 0 23 -
Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu SR 0 198 -
SPOLU 26 699 184 23 688 645 88,7

Zdroj: Navrh SZU 2023.
S — skutocnost; R — rozpocet
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Tabulka 6: Vydavky podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2023 (v tis. eur)
Vydavky kapitol SR 2023 R 2023S % Cerpania

Kancelaria Narodnej rady SR 42 331 50916 120,3
Kancelaria prezidenta SR 6 377 8 673 136,0
Urad vlady SR 193 214 106 319 55,0
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR 2013 854 1390 967 69,1
Kanceléria Ustavného sudu SR 8148 10 095 123,9
Kancelaria Najvyssieho sidu SR 15 548 15 639 100,6
Generalna prokuratira SR 128 154 139 600 108,9
Najvyssi kontrolny Urad SR 13904 16 017 115,2
Slovenska informacna sluzba 76 543 81625 106,6
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR 175 277 187 799 1071
Ministerstvo obrany SR 2092 834 2133 300 101,9
Ministerstvo vnutra SR 1873 007 2217 108 1184
Ministerstvo spravodlivosti SR 806 263 699 929 86,8
Ministerstvo financii SR 615 852 671299 1091
Ministerstvo zZivotného prostredia SR 1681 143 855 393 50,9
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 4031072 4106 037 101,9
Ministerstvo zdravotnictva SR 2 550 276 2 445012 95,9
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 5110570 4914 356 96,2
Ministerstvo kultary SR 334 746 446 316 1333
Ministerstvo hospodarstva SR 2 249 042 3 470 869 154,3
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 953734 823 077 86,3
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 2834973 2818724 99,4
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 20 601 26 762 129,9
Statisticky Grad SR 34113 52 630 154,3
Urad pre verejné obstaravanie 15 592 16 373 105,0
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 5615 6373 113,5
Urad jadrového dozoru SR 11794 12 302 104,3
Urad priemyselného vlastnictva SR 4752 6 522 137,2
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skisobnictvo SR 8550 9568 111,9
Protimonopolny Grad SR 3291 3540 107,6
Néarodny bezpecnostny urad 14 612 19 423 132,9
Spréava statnych hmotnych rezerv SR 9109 17 824 1957
Vseobecna pokladni¢na sprava 6 926 082 3435876 49,6
Slovenska akadémia vied 113 745 115434 101,5
Kanceldria sudnej rady SR 2 475 2 651 107,1
Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu SR 7678 7 252 94,5
Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu SR 55 957 22 382 40,0
SPOLU 35040558 31363982 89,5

Zdroj: Navrh SZU 2023.
S — skutocnost; R — rozpocet
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Tabulka 7: Vybrané vydavky SR na realizaciu programov vlady SR za rok 2023 (v tis. eur)

Ukazovatel Program 2023 R 2023 S Index
MO SR 095 Rozvoj obrany 380 958 605 253 159
096 Obrana 1704 241 1279 254 75
0D6 Efektivna a spolahliva statna sprava 1543 453 1730353 112
MV SR EJE,K Informacnevtechnologle financované zo 106 124 194 764 184
Statneho rozpoctu
06G Ludské zdroje 132 400 128 559 97
MS SR 070 Vazenstvo 271 861 263 119 97
08P Financovanie systému sudnictva 480 774 311612 65
072 Vyber dani, cla a odvodov 386 307 348 824 90
074.Tvorb§ metf)d|k¥, rlade.nlfe, ko.ntrolzi, vladny 84 987 83 961 99
MF SR audit a vnatorny audit verejnych financii
OEK Informacné technolégie financované zo 135 142 149 621 111

Statneho rozpoctu
MH SR 07K Rozvoj priemyslu a podpora podnikania 1696 148 1398 737 82
08S Tvorba, Sirenie, ochrana a prezentacia

MK SR kultdrnych hodnot 254 878 349 223 137
MIRRI SR 0DV Fondy EU - MIRRI 1493 154 1115172 75
MZP SR 075 Starostlivost’ o zivotné prostredie 1496 667 613 046 41
MZV SR 06U Rozvoj zahrani¢nych vztahov 135070 136 230 101
g7:ﬂlé\ljer§:ny program vychovy, vzdelavania 5 766 248 5 769 864 100
pocpors Suadentormsogen el L
MEVVM SR 026 Narodny program rozvoja Sportu v SR 95 851 107950 113
OEA Operacny a infras {
v gescpii Mé\/}(/ggosgs\m Integrovana infrastruktura 186 328 231 620 124
06G Ludské zdroje 56 769 103 103 182
06K Narodny program rozvoja vedy a techniky 54 521 53 609 98
07A Zdravotna starostlivost’ 2 091 890 2 164 380 103
MZ SR 07B Tvorba a implementacia politik 369 151 174 901 47
079 Prevencia a ochrana zdravia 74 091 69 741 94
07C Sociélna inkluzia 3383661 4194 815 124
MPSVR SR 06G Ludské zdroje 593 094 430 630 73
07E Tvorba a implementécia politik 1107 480 231180 21
0CC Stabilizacia polnohospoda
s pol'nohospodérpskymi ko;ooddai'z:;? e 1734 235451 5;2
MPRV SR 0CD Rozvoj vidieka SR 2014 — 2020 74217 202043 272
090 Tvorba, regulacia a implementacia politik 174 321 183 856 105
07S Zelezni¢na doprava 778 559 892 578 115
053 Cestna infrastruktura 647 564 744 261 115
MD SR OEB Operacny program Integrovana infrastruktdra 429 288 940 502 219
07T Tvorba a implementéacia politik 269 913 66 528 25
017 Podpora rozvoja byvania 53 000 49 660 94
VPS 08H Dlhova sluzba 1343 478 1073 190 80
Programovo nealokované 5577 528 2353 895 42

Zdroj: RIS B, MF SR.
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Tabulka 8: Sumar NFV poskytnutych od 2018 do 2023 zo SFA (v eurach)

Nazov subjektu

poskytnuté

Uéel NFV (struéne)
2018-2023

splatené
2018-2023

www.hku.gov.sk

Splatnost’

Na zaklade uznesenia vlady ¢.

odpustené (odpisané) vo vyske

Obce a VUC -
‘vadok DPFO 494/2020 na kompenzaciu vypadku 151919185 96 679 151822506 152 mil. eur v 2023 na zaklade
ado
s DPFO svisiacich s COVID-19 uznesenia viady ¢ 459/2023
Na opravy a rekonstrukcie ciest I. raz rone v rokoch 2023 - 2036
a lll. triedy, vratane sUvisiacej cestnej vo vyske 1,7 mil. eur a v roku
BSK . , ) 25000000 1700 000 23 300 000 . . .
infrastruktdry, opravy majetku 2037 vo vyske 1,2 mil. eur vzdy
a investicie do majetku do 30.11.
Na opravy a rekonstrukcie ciest I. .
. . L . raz ro¢ne v rokoch 2023 - 2032
a lll. triedy, vratane suvisiacej cestnej Y . .
KSK o i . 20 000 000 2 000 000 18 000 000 vo vyske 2 mil. eur vzdy do
infrastruktdry, opravy majetku 3011
a investicie do majetku o
Na opravy a rekonstrukcie ciest I.
a lll. triedy, vratane sUvisiacej cestnej raz ro¢ne v rokoch 2023 - 2032
TSK . , ) 20 000 000 2000 000 18 000 000 L, o,
infrastruktdry, opravy majetku vo vyske 2 mil. vzdy do 30.11.
a investicie do majetku
Na rekonstrukciu ciest II. a ll. triedy raz ro¢ne v rokoch 2021 - 2030
BBSK v posobnosti Banskobystrického 25000000 7500 000 17 500 000 vo vyske 2,5 mil. eur vzdy do
samospravneho kraja 30.11.
Na podporu priemyselného vyskumu raz ro¢ne v rokoch 2023 - 2032
Tachyums. r. 0. a vytvorenia R&D centra na Uzemi 15 000 000 0 15000 000 vzdy do 30.11., trocenie 4 %
SR p- a.
V roku 2022 bola navysena
NEV pre Na mimoriadne opatrenia vo pohladavka v sume 193 tis. eur
r
P . finanénej oblasti v suvislosti so z d6évodu kapitalizacie Grokov,
cestovné Y, , 30379041 15675956 14703 086 ) N
kancelarie Sirenim COVID - 19 prostrednictvom malé podniky trocenie 0,49
SZRB % p. a., velké podniky
trocenie 1,01 % p. a.
Na rekonstrukciu ciest mostnych ;
i . X raz rocne v rokoch 2023 - 2032
objektov a ciest Il. a lll. triedy v . . N
ZSK A e ) 15 000 000 1 500 000 13 500 000 vo vyske 1,5 mil. eur vzdy do
pbsobnosti Zilinského 3011
samospravneho kraja o
Na financovanie rekonstrukcie
a modernizacie mostnych objektov y
. X A raz rocne v rokoch 2023 - 2032
a ciest II. a Ill. triedy vratane Ly . M
NSK . L, o 15 000 000 1500 000 13 500 000 vo vyske 1,5 mil. eur vzdy do
projektovej pripravy a inZinierskych 3011
¢innosti v Nitrianskom o
samospravnom kraji
Na rekonstrukciu mostnych objektov
a ciest II. a Ill. triedy v pdsobnosti raz ro¢ne v rokoch 2022 - 2031
TTSK Trnavského samospravneho kraja 15000000 3 000 000 12 000 000 vo vyske 1,5 mil. eur vzdy do
vratane pripravnej a projektovej 30.11.
dokumentécie
Na vykon samospravnych
posobnosti v oblasti cestnej .
- sy P - . raz roCne v rokoch 2024 - 2033
Mesto Kosice infrastruktdry, investicii do majetku 11929 650 0 11929 650 Y .
) . 5 vo vyske 1,2 mil. eur do 30.11.
vo vlastnictve miest a mestskej
hromadnej dopravy
Na rekonstrukciu ciest II. a lll. triedy raz rone v rokoch 2021 - 2030
PSK v pésobnosti Presovského 12000000 3 600 000 8400 000 vo vyske 1,2 mil. eur vzdy do

samospravneho kraja

30.11.
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Na podporu priemyselného vyskumu
a s tym sUvisiaceho obstarania

www.hku.gov.sk

raz rocne v rokoch 2022 - 2031

GA Driling, a.s. technolégii pre projekt "Technoldgia 9500000 2000000 7 500 000 vzdy do 30.11., Grocenie 1 %
PLASMABIT pre nakladovo efektivne p. a.
uzatvaranie vrtov"
Na rekonstrukciu ciest ¢. [1/531 a .
. L raz rocne v rokoch 2021 - 2030
11/532 v menej rozvinutych okresoch Y . .
BBSK , . , 8000000 2400 000 5600 000 vo vyske 800 tis. eur vzdy do
Revuca a Rimavskéa Sobota, vo 3011
vlastnictve BB SK o
Na vykon samospravnych
posobnosti v oblasti cestnej raz rone v rokoch 2024 - 2033
Mesto Presov infrastruktdry, investicii do majetku 4423 200 0 4423 200 vo vyske 442 tis. eur vzdy
vo vlastnictve miest a mestskej do 30.11.
hromadnej dopravy
raz ro¢ne, vr. 2021 - 2022 vo
vyske 150 tis. eur, v r. 2023 -
Mest Na dobudovanie zimného stadidna 2024 vo vyske 250 tis. eur, v .
esto
Kes K a na Centrum integrovanej 3 500 000 550 000 2950000 2025 - 2026 vo vyske 350 tis.
ezmaro|
zdravotnej starostlivosti v Kezmarku eur, vr. 2027 - 2028 vo vyske
450 tis. eur, v r. 2029 - 2030 vo
vyske 550 tis. eur
raz ro¢ne v roku 2021 v sume
Na dostavbu $portovo oddychového . ,
. . . . o 100 tis. eur, nasledne v rokoch
Mesto Bardejov arealu Zakladnej skoly sidlisko 800 000 200 000 600 000 Ly .
Rk 2023 - 2029 vo vyske 100 tis.
Vinbarg v
eur vzdy do 30.11.
Mestska cast’ . )
. Y . P jednorazovo s terminom
Bratislava - Na rekonstrukciu komunikacii 2 000 000 2 000 000 0 K
p splatnosti do 31.12.2023
Staré Mesto
.. Na modernizaciu elektrickovych trati jednorazovo s terminom
Mesto Kosice .. . 14 500 000 14 500 000 0 .
v Kosiciach 2. etapa, 1. ¢ast splatnosti do 31.12.2019
Na financovanie projektovej
dokumentéacie pre vybudovanie . ,
. e , jednorazovo s terminom
PSK environmentalnej infrastruktary v 1000 000 1 000 000 ]
. y splatnosti do 30.11.2023
okrese Snina v PreSovskom
samospravnom kraji
SPOLU 399951076 61222634 338728442

Zdroj: MF SR, spracovanie NKU SR.
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Tabulka 9: Celkové cerpanie POO podla kapitol (v mil. eur)

Kapitola ROZPOtet Cerpanie % 2022 | Rozpocet Cerpanie % 2023 Rozpocet Cerpanie % 2024
P 2022 2022 2023 2023 2024 2024*

MZP SR 181,32 3,850 2,12 527,75 193,717 36,71 224,47 4,79 2,13
MV SR 57,38 5,087 8,87 50,61 41,215 81,44 27,14 1.2 4,42
g/IRSVVaS 334,21 25,751 7,71 307,21 40,134 13,06 123,60 15,7 12,70
UV SR 114,29 3,987 3,49 126,90 26,412 20,81 116,27 2,77 2,38
MS SR 55,81 0,536 0,96 157,70 23,636 14,99 11,29 0,01 0,09
MZ SR 184,55 3,070 1,66 377,43 18,975 5,03 228,57 2,07 0,91
MIRRI SR 66,26 2,529 3,82 119,64 15,281 12,77 175,81 4,91 2,79
MH SR 119,94 0,538 0,45 136,69 5,876 4,30 97,67 0,23 0,24
g/lRPSVaR 33,11 0,138 042 57,07 5,699 9,99 44,30 93 20,99
MK SR 3,49 1,522 43,61 3,20 2,619 81,84 0,00 0 -
MZV SR 0,54 0,000 0,00 0,00 0,000 - 0,00 0 -
uvo 0,51 0,029 5,69 045 0,200 - 0,44 0,12 27,27
VPS 0,00 1,930 - 0,00 0,067 - 0,00 0,26 -
MO SR 0,00 0,000 - 0,00 0,010 - 0,00 0,14 -
MF SR 0,00 0,000 - 0,00 0,000 - 1,56 0 0,00
MD SR 150,55 0,000 0,00 146,59 0,332 0,23 164,27 2,64 1,61
Spolu 1301,97 48,966 3,76 | 201125 374174 18,60 | 1215,40 4414 3,63
Zdroj: RIS.

*Cerpanie je k 30. 4. 2024
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BOX 9: Zistenia, odporticania a dopad ¢innosti NKU SR v roku 2023 v tizemnej samosprave

1) Porusenia zakona o rozpoctovych pravidlach VS (zakon €. 523/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov),
tizemnej samospravy (zakon ¢. 583/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov)

NKU SR odstupil 10 pripadov tykajlcich sa porusenia finan¢nej discipliny na Urad vladneho auditu z nasledovnych
kontrol/podnetov:

o Poskytovanie pomoci v hmotnej nidzi [online];

e VyuZivanie Elektronického systému monitoring obvinenych a odstdenych oséb [online];

o Systém riadenia, financovania a plnenia vybranych tloh NPPC (sedem ozndmeni) [online];

o Posttipenie veci na zdklade podnetu v obci Vysny Mirosov z dévodu identifikovanych sprdvnych deliktov.

2) Zmena legislativy

Na zaklade vysledkov kontroly v samospravach obci a odporiéani NKU SR, bola prijata novela zakona o
majetku obci a o obecnom zriadeni €. 137/2023 Z. z. V désledku nejednoznacnej legislativy dochadzalo k
lahkovaznemu a nevyhodnému nakladaniu s majetkom obci, na ¢o upozorfioval NKU SR na zaklade vysledkov
kontroly z roku 2020 (Prevody nehnutelného majetku obci. [online]). Schvalend novela zékona sa vo svojej druhej Casti
tyka prevodu vlastnictva majetku obce, ide najméd o novelizaciu ustanoveni paragrafov 9, 9a a 9b. Nové
ustanovenia stanovuju kritéria pri prevodoch, ako aj ndjmoch majetku obce a maju prispiet k jeho efektivnemu
nakladaniu. Stanovuju verejne kontrolovatelny proces prevodu a najmu majetku obce obchodnou verejnou
sutazou od jej vyhlasenia az po samotny prevod a ndjom majetku. Zasadnou zmenou, ktort novela prinasa, je
stanovenie kritéria, ktorym je najvyhodnejsia ponuka obchodnej verejnej sutaze, a to pri prevode majetku obce,
ako aj pri jeho prenechani do najmu, resp. najvyssia cena pri priamom predaji zaujemcovi.

3) Vysledky kontrol NKU SR realizovanych v roku 2023

Rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe [online], [online]

Kontrola bola zamerand na spravu elektronickych Uradnych dokumentov (rozhodnuti) obcami a mestami.
Vyhodnotené boli procesy spravy elektronickych Gradnych dokumentov — od podania obcana, cez vyhotovenie
rozhodnutia, jeho autorizaciu, dorucenie a archivovanie a to v rdmci vlastnych aj prenesenych kompetencii.
Elektronizacia samospravam neulahcila vydavanie rozhodnuti, nepriniesla zrychlenie procesov a pre obce zatial
znamena zvy$ené finanéné néaklady. Ziaden z kontrolovanych subjektov nedodrzal pravidla o elektronickom
vladnuti pocas celého kontrolovaného obdobia a po Siestich rokoch od Ginnosti zdkona o e-Governmente je
jeho dodrziavanie skor vynimkou ako udrzatelnym pravidlom.

NKU SR odporiéal Vyboru NR SR pre verejn( spravu a regionélny rozvoj zaviazat' MIRRI SR, aby komplexne
vyhodnotilo doterajsi proces informatizacie samospravy a navrhol systémové opatrenia na rieSenie dlhodobo
pretrvavajucich problémov.

Zelend infrastruktura v mestdch a obciach [online], [online]

Kontrola bola zameranéa na poskytnuty NFP na zéklade vyzvy na predkladanie ziadosti z 31. 3. 2017, v rdmci OP
IROP na roky 2014 az 2020, prioritnej osi 4 ZlepSenie kvality Zivota v regiénoch s dérazom na zZivotné prostredie.
Specifickym ciefom OP bolo okrem iného zlepenie environmentalnych aspektov v mestdch a mestskych
oblastiach prostrednictvom budovania prvkov zelenej infrastruktiry. Podiel verejnej zelene v mestach a obciach
sa podarilo zvysit, ale stale jej mdme malo. Kym odhad na rok 2023 hovoril o naraste na 3,1 %, kontrolované
obce sa dostali len na Grover 1 %. Prispel k tomu aj zdihavy proces od podania Ziadosti o poskytnutie NFP na
zelené projekty az po uzavretie zmluvy. Problém pre obce predstavuje aj nedostatok vlastnych financnych zdrojov
na realizaciu a udrzanie projektov zelenej infrastruktury. Kontrola poukézala aj na nedostatocné monitorovanie
udrzatelnosti projektov zo strany MPRV SR, neskér MIRRI SR a VUC ako poskytovatelov NFP, kedze fyzické
kontroly na mieste nerealizovali a monitorovanie prebehlo len cez nasledné monitorovacie spravy.

NKU SR odportcal Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj, aby zaviazal MIRRI SR vydat’ metodické
postupy a usmernenia pre nositelov agendy s dérazom na vykonavanie vnutornej kontroly a kontroly na mieste
v ramci vybranej vzorky projektov. Problémom sa javia aj meratelné ukazovatele, ktoré boli len kvantitativne.
Chybal vsak kvalitativny aspekt, nebolo tak mozné vyhodnotit, na akej Urovni sa zlepsilo Zivotné prostredie.

Poplatok za rozvoj v samosprdve [online], [online]

Predmetom kontroly bolo zavedenie poplatku za rozvoj, jeho vyrubovanie a vyberanie, ako aj dodrzanie
podmienok Ucelového pouzitia takto ziskanych financnych prostriedkov. Z kontroly vyplynulo, zZe zavedenie
poplatku za rozvoj bolo pre obce na Slovensku prinosné — zavedenie poplatkov za rozvoj plni Ucel, je dalSim
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zdrojom financovania stavieb pre obciansku vybavenost” a sluzby obci a po navrhovanych Upravach legislativy sa
este zvysi pozitivny vplyv na prijmy rozpoctov obci. Kontrola poukazala na nesulad niektorych vseobecne
zavaznych nariadeni obci so zdkonmi a nedodrziavanie zakonnych podmienok pri vyrubovani poplatku aj pre
rozdielne definované pojmy v legislative. Dalsi problém sa tykal vy¢islovania Gdajov o vymerach jednotlivych
ploch podla ucelu vyuzitia, a to najma pri viacicelovych stavbach pozostavajucich z viacerych stavebnych
objektov.

NKU SR odporacal Vyboru NR SR pre financie a rozpocet iniciovat MF SR ako gestora zakona o poplatku, aby
vypracovalo jeho novelizaciu, predmetom ktorej bude zmena sadzieb poplatku za rozvoj, Uprava definicii pojmov
v oblasti zakladu poplatku za rozvoj, jeho vypoctu, ako aj spresnenie moznosti pouzitia poplatku za rozvoj v § 11
aj na obstaranie nehnutelnosti.

Ucinnost zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania (KA-029/2023), [online], [online]

Kontrola bola zamerana na preverenie dopadu instititu objektivnej zodpovednosti na bezpecnost cestnej
premavky, dodrziavanie pravidiel cestnej premavky vodi¢mi a systém fungovania pri jej vyuzivani PZ SR a obcou.
Zavedenie institltu objektivnej zodpovednosti v podmienkach SR neprinieslo ocakavané zvysenie bezpecnosti
kazdého Ucastnika cestnej premavky. V si¢asnosti vyuzivany systém nie je z pohladu NKU SR efektivny a ani po
jedenéstich rokoch nie je plne automatizovany, o ma za dosledok jeho nedostatocnu dcinnost.

NKU SR odportéal Vyboru NR SR pre obranu a bezpec¢nost zaviazat ministra vntra, aby predlozili informéciu
o moznych opatreniach na zvysenie efektivnosti vyuzivania objektivnej zodpovednosti, ktoré by vyrazne prispeli
k vysSej bezpecnosti cestnej prevadzky, k edukacii jej ucastnikov a vyuzival sa ako vyznamny protikorupcny
nastroj.

Zdravotnicke zariadenia — nemocnice zverené do sprdvy VUC (KA-030/2023), [online], [online]

Kontrola bola zamerana na hospodarenie s majetkom VUC (delimitovany majetok na plnenie preneseného
vykonu statnej spravy v oblasti zdravotnictva). Kli¢ovym nedostatkom je, ze Stat neriesil, ako si kraje plnia svoje
povinnosti, ako zhodnocovali zvereny majetok a ¢i don dostatocne investovali. MZ SR do tychto rozhodnuti
nezasahovalo a ani neposkytlo Ziadne finanéné prostriedky na podporu investicii, pritom nadalej zostava
nositelom a zodpovednym inétititom vykonu prenesenej spravy v oblasti zdravotnictva. Stat nenastavil systém
financovania tychto ZZ dostatocne. Vzhladom na rozdielne poskytovanie zdravotnej starostlivosti zo strany VUC,
NKU SR upozorfiuje na opatovni potrebu komplexne riedit preneseny vykon $tatnej spravy v oblasti
zdravotnictva, na ktorom sa samospréavne kraje podielaji. NKU SR poukazuje aj na potrebu hladat riedenia, aby
sa zabranilo moznym rizikdm pri nestabilite poskytovania regionalnej zdravotnej starostlivosti v pripade
ukonéenia najomnych vztahov. Zaroven tiez odportéa v zakone o majetku VUC komplexne riesit’ problematiku
prevodu alebo prenajmu majetku VUC z dévodu hodného osobitného zretela, najma aby bol jasny a
nespochybnitelny proces prevodu, a aby cena zodpovedala kritéridm a podmienkam verejného zaujmu.

NKU SR odporucal Vyboru NR SR pre zdravotnictvo, aby zaviazal MZ SR k predlozeniu koncepcie rozvoja a
udrzatelnosti siete nemocnic na Grovni VUC a samosprav v kontexte zabezpecenia Ustavnej zdravotnickej
starostlivosti pre obcanov.

Vybrané polozky prijmov obci (KA-046/2023), [online] — v procese, neuzavreta

Kontrola bola zamerana na analyzu dosiahnutych prijmov obci a na vybrané procesy, ktoré mesta realizovali
v suvislosti so zabezpecenim prijmov z dane z nehnutelnosti a prijmov z prendjmu vlastnych nehnutelnosti.
Pravidelny néarast sadzieb dani je pri sicasnom nastaveni vypoctu dani z nehnutelnosti hlavny spésob ochrany
tychto prijmov pred ich znehodnocovanim vplyvom inflacie. Proces vyrubovania dani z nehnutelnosti je
nastaveny jednotne vo vsetkych kontrolovanych mestach v stlade so zdkonom o sprave dani. Spravne nastavenie
a praktické fungovanie bolo preukdzané nielen nizkym poctom podanych odvolani, ale aj malou pocetnostou
kontrolnych zisteni NKU SR. Opakovane viak bolo preukazané, 7e proces vyméhania nedoplatkov z miestnych
dani je komplikovany a malo efektivny z dévodu vysokého poctu nedoplatkov s nizkou nominélnou hodnotou.

NKU SR odportcal Vyboru NR SR pre financie a rozpocet ulozit MF SR zvazenie moznosti legislativnej Upravy
zakona o sprave dani, cieflom ktorej bude zjednodusenie zaniku nedoplatkov s nizkou nominalnou hodnotou a
Vyboru Narodnej rady SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj ulozit’ MV SR, aby v ramci legislativnej Upravy
zdkona o obecnom zriadeni doplnilo kompetenciu obecného zastupitelstva prerokovat” a vziat' na vedomie
zostavenu a auditorom overenu Uctovnu zavierku obce a konsolidovanu uctovnu zavierku obce, ak sa zostavuje.
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