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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Systém programového rozpoctovania v 16 mestach Slovenska

Zakonom o rozpoGtovych pravidlach uzemnej samospravy bol definovany rozpoCet obce ako zakladny néstroj
finanéného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie Uloh a funkcii obce v prislusnom rozpoctovom roku.
Rozpocet obce je suCastou rozpoctu sektora verejnej spravy. Podla citovaného zékona musi rozpocet obce
obsahovat' aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat' z vydavkov svojho rozpoctu. Uvedena povinnost plati
pre obce s viac ako 2 000 obyvatelmi.

Programové rozpoctovanie, alebo inymi slovami rozpoctovanie orientované na vykonnost, predstavuje manazérsky
nastroj na riadenie verejnych politik minimalne v strednodobom &asovom horizonte. Sklada sa z planovania,
rozpo¢tovania, monitorovania a hodnotenia. Ciefom programového rozpoctovania je dlhodobo dosahovat G¢innost
a vykonnost' pri pouziti verejnych zdrojov, zvySovat kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb, zabezpedit
transparentny a zodpovedny pristup pri rozdelovani a Cerpani verejnych prostriedkov.

Skontrolovanych bolo 16 miest z celého Uzemia Slovenska. S otdzkami tykajucimi sa programového rozpoétovania
v lizemnej samosprave bolo prostrednictvom § 22 zakona o NKU SR oslovené aj MF SR, ako gestor programového
rozpo¢tovania a hlavny tvorca pravidiel rozpo¢tového procesu na Slovensku.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti so zameranim na procesy programového rozpoctovania. Zapojeni
kontrolori na Cele s vedlcim kontrolnej akcie so 17-roénou kontrolérskou praxou postupovali podla prislusnych
ustanoveni zékona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji zo zékladnych principov medzinarodnych
$tandardov najvy$sich kontrolnych indtitdcii (ISSAI). NKU SR, pri priprave tejto kontroly, identifikoval tri hlavné
rizika: (1) nevyhovujlce riadenie rozpogtového procesu, (2) formalizmus pri tvorbe, monitorovani a hodnoteni
programového rozpoétu, (3) slaba informacna hodnota programového rozpo¢tu. Kontrolou sa potvrdili vSetky tieto
rizika. Pri kontrole boli pouzité metddy preskimania dokladov a dokumentov, rozhovor a porovnhavanie rokov
kontrolovaného obdobia 2019 az 2023.

Preco sme kontrolovali

Uzemna samosprava na Slovensku je od roku 2009 zo zakona povinna zostavovat svoj rozpoget aj v programovej
Struktdre so zadmermi, cielmi a meratelnymi ukazovatelmi. Programové rozpoCtovanie sa zavadzalo s viziou
zvySenia transparentnosti a informacnej hodnoty rozpo¢tov a rozpoctovania, ziskania moznosti merat, hodnotit
a porovnavat’ vykonnost obci, miest a samospravnych krajov v ¢ase aj medzi sebou navzajom. Malo prepojit
rozpoCtové zdroje s vysledkami a obrétit pozornost zo zdrojov na vysledky ich pouZitia. Programové rozpodtovanie
malo rovnako umoznit vacSiu verejnu kontrolu pouzitia verejnych zdrojov, zabezpecit a posilnit strategické
planovanie a riadenie (izemnej samospravy. Skusenosti z kontrolnej &innosti NKU SR poukazuju na nenaplnenie
tychto ambicii. Napriek 15-roCnej praxi sa Uzemna samosprava s programovym rozpoctovanim Uplne nezzila
anaplno nevyuziva jeho potencial a vyhody. Dlhodoba nefunkEnost programového rozpoétovania v uzemnej
samosprave bola hlavnym dévodom na zaradenie tejto kontroly do roéného planu kontrolnej ¢innosti NKU SR.

Co sme zistili

Systémy programového rozpoctovania v kontrolovanych mestach boli neucinné alebo len Ciastocne Uginné.
Potvrdili sa rizikd neoptimalneho riadenia rozpocétového procesu, formalizmu zostavovania, monitorovania
a hodnotenia programového rozpoCtu a nedostatoénej informaénej hodnoty programovych rozpoctov,
monitorovacich a hodnotiacich sprdv oich plneni. Zavedené procesy neumoZziovali, aby programové
rozpoCtovanie v pinej miere plnilo vetky svoje funkcie, najma v8ak strategicku, informaénud a kontrolnt funkciu.
Chybalo systematické vzdelavanie uzemnej samospravy osobitne zamerané na programové rozpo¢tovanie. Kvalitu
programového rozpoctovania a vecné plnenie programov rozpo€tov Gzemnej samospravy nikto nekontroloval.

MF SR, ako gestor rozpoCtovej politiky, sa aktivne neangaZovalo pri vyZadovani désledného uplatiiovania
programového rozpoCtovania v Uzemnej samosprave. To viedlo kjeho formalizmu a nepouZivaniu ako

manazérskeho nastroja. Doraz sa kladie na vstupy, zdroje anie na vysledky. Bez dbsledného a spravneho
uplatiiovania programového rozpoctovania je hodnotenie ucinnosti pouZitia verejnych zdrojov nemozné.
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Hlavnym zmyslom programového rozpoCtovania je kontrola plnenia zamerov a cielov, ktoré obec realizovala
z vydavkov svojho rozpoétu. Poskytovanie verejnych sluzieb pre ob¢anov obce sa v programovom rozpoctovani
nehodnoti len prostrednictvom ¢&erpania finannych prostriedkov, ale najma prostrednictvom ukazovatelov
hospodarneho, efektivneho, ucelného a G¢inného vynakladania verejnych finanénych zdrojov na verejné sluzby.
Takéto finan¢né, ale aj vykonové hodnotenie zamerov, ciefov a nasledne programov obce by malo byt zhrnuté
v rozpoCte obce a nasledne aj v jej zaverecnom Ucte.

=

formalizmus, pasivny pristup
nevyhovujtice riadenie, a nezaujem

slaba informaéna o programove

hodnota rozpoctovanie

Neprepojenie stratégif
(PHSR) s rozpoétom

Neplnenie cielov neucinné
pouzitie verejnych zdrojov

Nemoznost meraf
neuplatfiovanie, resp. a hodnotit déinnost & slaby déraz
nespravne pouzivanie a na uplatfiovanie
programove programoveho
horozpoétovania rozpoétovania

neorganizovanie
vzdelavania

O programovom
rozpoctovani

Co odporuéame

Z dévodu posilnenia vyznamu programového rozpodtovania v Gzemnej samosprave NKU SR odporica
vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj, aby zaviazal MF SR:

o predlozit informéaciu, akym spbésobom MF SR planuje zabezpecit ucinné uplatiiovanie programového
rozpo€tovania v Uzemnej samosprave.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit a zhodnotit nastavenie systému programového rozpoétovania v Gzemnej
samosprave. Kontrola mala zistit systémové problémy programového rozpoctovania v miestnej samosprave
a pokusit sa najst’ priciny jeho dlhodobej nefunkénosti a neucinnosti.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti so zameranim na procesy programového rozpo¢tovania v Uzemnej
samosprave. Snazila sa najst odpoved na hlavnu otazku: ,Je systém programového rozpoctovania v Uzemnej
samosprave nastaveny ucinne?* Tzn., ¢i mesta vytvorili predpoklady a nastavili svoje procesy tak, aby systém
programového rozpoétovania v ich podmienkach mohol naplinit ciele, s ktorymi sa zavadzal do praxe. Predmetom
kontroly bolo zodpovedanie Siestich kfi&ovych otézok suvisiacich so systémom programového rozpoctovania.
e  Zabezpecilo mesto spravnu Standardizaciu procesov programového rozpodtovania?
o  Zabezpecilo dostatoéne mesto programové rozpoétovanie po personalnej a odbornej stranke?
o Podporuje vedenie mesta programové rozpoctovanie?
o Podporilo programové rozpoétovanie strategické pldnovanie a riadenie mesta v strednodobom ¢asovom
horizonte?
o ZabezpeCil systém programového rozpoctovania vysSiu transparentnost rozpoCtového procesu mesta
a vy$Siu informaénd hodnotu rozpoctu?
e  Zabezpecilo mesto dostatocnu kontrolu svojho programového rozpoctu?

Ramec kontrolnej akcie

Pri priprave tejto kontroly NKU SR identifikoval tri rizika: (1) nevyhovujice riadenie rozpo&tového procesu,
(2) formalizmus pri tvorbe, monitorovani a hodnoteni programového rozpoCtu, (3) slaba informaénéd hodnota
programového rozpo&tu. Hlavnymi hodnotiacimi kritériami boli prislusna legislativa a metodika MF SR
pre programové rozpoCtovanie v uzemnej samosprave. PouZitymi metdédami boli: preskimanie dokladov
a dokumentov, rozhovor a porovnavanie rokov kontrolovaného obdobia 2019 — 2023.

Kontrola bola vykonana v 16 subjektoch Uzemnej samospravy zo vSetkych krajov Slovenska — v najfudnatejSich
mestskych Castiach Bratislavy a KoSic a v 14 rdzne velkych mestach od 9 tis. do 50 tis. obyvatelov. Programové
rozpoCty skontrolovanych miest a mestskych Casti s celkovymi vydavkami viac ako 462 mil. eur za rok 2023
ovplyviovali v rokoch 2019 — 2023 kvalitu verejnych sluzieb pre viac ako 420 tis. obyvatelov.

Vysledky kontrolnej akcie

Na z&klade zisteni mozno na hlavnu otazku kontroly a kltuCové otézky odpovedat jednoznacne. Kontrolou bolo
zistené zlyhavanie procesu tvorby programového rozpodtu ajeho hodnotenia v zavereénom Ucte. Riziké
identifikované na zagiatku kontroly sa potvrdili. Ziadny systém programového rozpo&tovania kontrolovanych miest
nebol stopercentne U¢inny. Programové rozpoCtovanie v kontrolovanych mestach neplnilo vSetky svoje funkcie.
Vnutorné procesy miest neboli spravne nastavené tak, aby programové rozpoctovanie mohlo prinasat’ Zelané
benefity. Napriek 15-roCnej praxi systémy programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave mali rezervy.

K najvyznamnej$im zisteniam NKU SR z kontroly G&innosti systémov programového rozpodtovania patria:
(1) chybajuca naleZitd pozornost a starostlivost o kvalitné uplatiiovanie programového rozpoctovania
zo strany gestora (MF SR) a (2) nepouZivanie programového rozpoétovania ako manazérskeho néstroja
pri riadeni verejnych zdrojov.

Co bolo cielom zavedenia programového rozpo&tovania v Gzemnej samosprave

Programové rozpo¢tovanie malo byt manazérskym nastrojom na efektivnejSie, ucinnejSie a adresnejSie vyuzivanie
obmedzenych verejnych zdrojov. Je to sled viacerych vzajomne nadvazujucich, dopliujucich a opakujucich sa
procesov, akym je planovanie, monitorovanie a hodnotenie zamerov, cielov a meratefnych ukazovatelov.
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Programové rozpoctovanie malo priniest prehladnost pouzitia zdrojov, vecné sledovanie vydavkov a informovanie
o vysledkoch ich pouzitia. Do slovenskej Uzemnej samospravy bolo zavedené od roku 2009 s cielom:
e zvysit transparentnost a informa¢nu hodnotu rozpoctov,
o mat moznost merat, hodnotit a porovnavat vykonnost, efektivitu a uéinnost obci, miest a samospravnych
krajov medzi sebou,
o zvysit Ucelnost vynakladania verejnych zdrojov,
zabezpedit vysSiu verejnd kontrolu ¢innosti Uzemnej samospravy,
o zabezpecit a posilnit strategické planovanie a riadenie rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov na miestne;
a regionalnej trovni minimalne v strednodobom ¢asovom horizonte.

Standardizacia systému programového rozpoé&tovania je nedostatoéna

Sucastou Standardizécie programového rozpoctovania je, podla jeho metodiky, vypracovanie (1) pravidiel
rozpoctového procesu, ktoré detailne popiSu Ulohy a zodpovednost jeho jednotlivych Ucastnikov pri priprave,
schvalovani, zmene, monitorovani a hodnoteni programového rozpoétu, (2) Standardizovanych formulérov pre
rozpoCtovy proces vratane pripravy, Upravy, monitorovania a hodnotenia programového rozpoCtu a (3)
rozpoctového harmonogramu, ktory definuje konkrétne terminy pinenia Uloh U¢astnikov rozpoctového procesu.
Cielom Standardizacie rozpoctového procesu je zvysit jeho kvalitu a transparentnost.

Na rozdiel od zasad hospodérenia s majetkom platna legislativa neur¢ovala izemnej samosprave prijat a pouzivat
zasady rozpoctového hospodarenia s vymedzenim ich povinného obsahu, a to najma vo vztahu k programovému
rozpoctovaniu. Platné pravne predpisy neurCuju, ako ma systém programového rozpoctovania v Uzemnej
samosprave vyzerat. Ur€uju len to, ¢o ma byt jeho vysledkom — rozdelenie vydavkov Uzemnej samospravy
do programov so zamermi a cielmi. MF SR sice v roku 2007 vypracovalo metodiku programového rozpo¢tovania
pre Uzemnu samospravu, avsak tato nebola — na rozdiel od metodiky programového rozpoétovania pre spravcov
kapitol Statneho rozpoctu alebo postupov Uctovania, i rozpoCtovej klasifikacie — pravne zavazna. Aj ked ponukala
priklady dobrej praxe, mala len odporuéaci charakter.

Mesta nemali vypracované osobitné vnutorné pravidla svojho programového rozpoétovania, zodpovedajice ich
podmienkam a metodike programového rozpo¢tovania. Vnutorné pravidla rozpoétového hospodéarenia sa prioritne
zaoberali zostavenim klasického finan€ného rozpoctu. Programové rozpoctovanie riesili len okrajovo. Nebola tak
zabezpecena Standardizacia programového rozpoctovania a neboli vytvorené predpoklady na optimélne riadenie
systému rozpoCtového procesu, notym aj kvality a transparentnosti zostavenia, monitorovania a hodnotenia
programového rozpoc¢tu. Chybajuce pravidla programového rozpo&tovania viedli k jeho netcinnosti. V pripade, Ze
mesta neprijmu pravidla a postupy tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpoétovania vychadzajlce
z jeho metodiky, nevytvoria zakladny predpoklad spravneho a u¢inného uplatiiovania programového rozpoctovania
vo svojich podmienkach.

Nezelanym dbsledkom zavedenia programového rozpoctovania bol narast administrativy, ¢o mestd odradzalo
od jeho dosledného uplatfiovania. Zvlast, ked popri programovom rozpocte mali tvorit' a sledovat’ rozpocet
zostaveny podla rozpoctovej klasifikacie (zloZenej z druhovej, organizaénej, ekonomickej a funkénej klasifikacie).

Vzdelavanie v oblasti programového rozpoc¢tovania chyba

Bez poznania teodrie, filozofie, zmyslu a metodiky programového rozpoctovania nemozno ho spravne uplatiiovat
apreto nemdze prinaSat oakavané vysledky, benefity. Teoreticka znalost programového rozpoctovania je
pre jeho spravne pouzivanie kfuova a nevyhnutna. MF SR pre UzemnU samospravu k programovému
rozpoCtovaniu vypracovalo metodiku a pre vybrané samospravy zorganizovalo len pilotné Skolenie v rokoch 2007
- 2008. KedZe legislativa sa v tejto oblasti nemenila a MF SR neevidovalo ani Ziadne poziadavky zo strany
samospravy, dalSie Skolenia neorganizovalo. Z rovnakych dévodov ani neplanuje menit a aktualizovat' svoje
metodické prirucky. Povazuje ich za dostaCujuce. Vzdelavanie v oblasti programového rozpoctovania Stat izemnej
samosprave neponukal. Na druhej strane nebol dopyt po takomto vzdelavani. Okrem par vynimiek (mesté Dunajska
Streda, Kezmarok, Petrzalka, Rozava a Senec) zamestnanci miest neabsolvovali Skolenie programového
rozpoctovania. Bez neho nepoznali jeho metodiku, ako sa ma programovy rozpocet tvorit, monitorovat a hodnotit,
aké su jeho ulohy a k Comu ma prispiet. Neorganizovanim a nezabezpecenim vzdelavania v oblasti programového
rozpoCtovania pre volenych zastupcov miest, hlavnych kontrolérov a prisludnych zamestnancov miest nebol
zabezpeCeny zakladny predpoklad jeho sprdvneho a ucinného uplatiovania v praxi. Potvrdili sa tak rizika
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nedostatognej, resp. Ziadnej, osvety avzdelavania v oblasti programového rozpoétovania, nevyhovujiceho
riadenia rozpoCtového procesu a z toho prameniaci formalizmus pri uplatfiovani programového rozpoCtovania. Ak
MF SR nezabezpedi patriéné vzdelavanie v oblasti programového rozpo¢tovania pre Uzemnu samospravu, t& ho
nadalej nebude uplatiovat spravne a neziska vyhody, ktoré zjeho pouzivania vyplyvaju. Ukazuje sa, ze
zverejnenie metodiky programového rozpoétovania na internete nestaci. MF SR je podla svojich slov pripravené
poskytnut Uzemnej samosprave metodickl podporu a pomoc pri programovom rozpoctovani, ale zo strany Gzemnej
samospravy neeviduje ziadnu takuto poziadavku, ani otazky alebo podnety k tejto oblasti.

Programové rozpoctovanie nie je prioritou

Programovému rozpoCtovaniu v Gzemnej samosprave od jeho zavedenia vroku 2009 chybala pozornost
a starostlivost zo strany MF SR. Napriek tomu, Zze ministerstvo je gestorom rozpoCtovej politiky, tvorcom
rozpoCtovych pravidiel, o stav akvalitu programového rozpoétovania v uzemnej samosprédve sa aktivne
nezaujimalo a pasivne ¢aka na iniciativu zo strany Gzemnej samospravy. Zdovodriuje to reSpektom k samostatnosti
prihospodareni samospravy. MF SR nema informacie o skutoénom stave programového rozpoctovania
v samosprave. Nebolo si vedomé rezerv v programovom rozpoCtovani v mestach, nizkeho povedomia
a nevyuZzivania jeho prinosov pre Uzemnu samospravu. Podla svojho vyjadrenia MF SR nevnimalo, neevidovalo
Ziadne problémy a nedostatky pri uplatfiovani programového rozpoctovania v izemnej samosprave. Uroven
programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave povazuje za primeranu aktualinym podmienkam. Neuvazuje
posilnit a menit programové rozpoCtovanie v Uzemnej samosprave, pretoZe suCasné systémové nastavenie
povazuje za dostatoéné a takuto poZiadavku zo strany zemnej samospravy neeviduje. Uzemna samosprava
na svoje problémy a tazkosti s programovym rozpoctovanim neupozorfiuje. Preto mé MF SR myInu predstavu, Ze
programové rozpodtovanie v Uzemnej samosprave funguje bez problémov a nie je potrebné ho menit, resp.
reformovat. Metodika MF SR pre programové rozpo¢tovanie v Gzemnej samosprave z roku 2007 nebola od svojho
prijatia vyhodnotend a aktualizovana.

Pasivny postoj MF SR k programovému rozpoétovaniu priamo viedol k prenosu rovnako nespravneho pristupu
na mestd, ich vedenie a zamestnancov zodpovednych za rozpoCet a plnenie programov miest. Kontrolované mesta
mali svoje rozpocty zostavené v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy aj v programovej
Strukture. AvSak nepouzivali ich ako manazérsky nastroj riadenia svojho rozvoja. Prioritou bola vySka zdrojov
v jednotlivych programoch, nie vysledky ich pouZitia. Mesta kladli déraz na klasicky finanny rozpocet. Kedze
MF SR sa o programové rozpo¢tovanie v Uzemnej samosprave nezaujimalo a nepresadzovalo jeho uplatfiovanie,
mesta neboli nitené k jeho déslednému pouzivaniu. Tym MF SR nevytvorilo a nenaplinilo jeden zo zakladnych
predpokladov na spravne a ucinné uplatriovanie programového rozpoétovania v praxi. Ak sa na nie¢o nekladie
doraz, tak sa to bud nerobi spravne alebo vébec. Presne to sa stalo s programovym rozpoctovanim v Uzemnej
samosprave. Aj pasivny pristup MF SR k programovému rozpoétovaniu viedol k jeho netginnosti v podmienkach
slovenskej Uzemnej samospravy.

Programové rozpoctovanie vyZaduje zmenu filozofie, myslenia a pristupu k riadeniu verejnych zdrojov samosprav.
Ak ma byt programové rozpoctovanie Ucinné a prinosné, je nevyhnutné preniest pozornost zo vstupov na ich
vysledky (planované a skuto¢né). Programové rozpoCtovanie v mestach bolo pridelené odborom a oddeleniam
spojenym s rozpoctom. Je vSak nevyhnutné do programového rozpoctovania aktivnejSie zapojit vecné odbory
miest, najma strategické odbory a oddelenia, ktoré by dohliadali na vecnu stranku programovych rozpogtov.

Programové rozpocty neplnia svoju strategicku funkciu

Podla metodiky MF SR k programovému rozpoctovaniu, k jeho hlavnym znakom patri dlhodoba perspektiva.
Zamery a ciele programového rozpo€tu maju vychadzat zo strategickych dokumentov Uzemnej samospravy,
prioritne z PHSR. To ma zarudit prepojenie planov s rozpo&tovymi vydavkami v dh§om ¢asovom horizonte.
Programové rozpoctovanie je nastrojom na prepojenie strategického planu s rozpoCtom mesta, s jeho finannymi
moznostami.

Programové rozpoCty kontrolovanych miest dostatocne neplnili svoju strategicki funkciu. Do programovych
rozpoctov sa premietli len niektoré prioritné oblasti z PHSR. Vo va&Sine pripadov vSak programy rozpoctov mali
iné zameranie, ciele a meratefné ukazovatele nez v PHSR. Programové rozpoCty miest neobsahovali strednodobé
ciele. Prakticky konzervovali existujuci stav a nezarucovali rozvoj kvality verejnych sluZieb poskytovanych tizemnou
Samospravou.

5

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zodpovednému dlhodobému a strednodobému planovaniu branila finanéna nestabilita poslednych rokov.
V podmienkach neustalej zmeny legislativneho prostredia a z toho vyplyvajuceho oklieStovania zdrojov boli mesta
nitené k improvizacii. Pre chybajice vlastné zdroje sa mestd v kontrolovanom obdobi sustredili
na ziskavanie cudzich zdrojov, najma eurofondov, na realizaciu Ciastkovych projektov. Ddsledkom toho bolo, Ze
mesta museli pinit podmienky vyziev, ktoré nie vzdy boli pre nich vyhodné a v sulade s ich potrebami.

Informacna hodnota programovych rozpoc¢tov ma znacné rezervy

VacSina programovych rozpoétov mala zloziti programovu Struktiru s neaktualnymi podprogramami, prvkami,
s podprogramami s nulovym rozpoctom alebo s nulovymi planovanymi ciefovymi hodnotami napriek vyclenenym
zdrojom na ich realizaciu. Zverejnené monitorovacie a hodnotiace spravy plnenia programovych rozpoctov nemali
potrebnl informacnu hodnotu. Verejnost sa z nich nedozvedela, ¢i boli podla miest meratelné ukazovatele, a tym
aj ciele programu spinené, ¢iasto¢ne splnené, nesplnené, resp. pre¢o a ¢o s neplnenymi cielmi planuju mesté robit.
Programové rozpocCtovanie sa zavadzalo aj s ambiciou vzajomného porovnavania vykonnosti a kvality sluzieb
poskytovanych subjektmi Uzemnej samospravy. KedZe mesta pre svoje osobitné podmienky a potreby nemali
rovnakeé ciele a meratelné ukazovatele, takéto porovnanie nebolo mozné.

Neumozioval to ani rozpoCtovy informaény systém pre samospravu RIS.SAM, prostrednictvom ktorého bola
Uzemna samosprava povinna informovat MF SR o svojich rozpo¢toch. Tento rozpoétovy informaény systém sice
vyzadoval od Uzemnej samospravy rozdelenie jej vydavkov aj do programov (podlia programovej Struktary), ale
uvadzanie zamerov, cielov a meratefnych ukazovatelov nebolo povinné. To vyrazne zniZovalo jeho informacnu
hodnotu a nedovolovalo kvalitativne porovnat programové rozpoCty jednotlivych obci, miest a samospravnych
krajov.

Kontrola programového rozpoc¢tovania neexistuje

Okrem NKU SR nikto nekontroloval dodrziavanie metodiky programového rozpo&tovania. Pre chybajlice kapacity
a vhodné zdroje informéacii MF SR Uplne rezignovalo na kontrolu stavu a spravneho uplatfiovania programového
rozpoCtovania v Uzemnej samosprave. Chybajlica kontrola programového rozpoétovania potvrdila riziko
nevyhovujuceho riadenia. Bez vonkaj$ej &i vnutornej kontroly nie je lzemna samosprava nitena dosledne pouzivat
programové rozpodtovanie.

Uroveri kvality dosahovania uréenych zamerov a cielov a poskytovanych verejnych sluzieb do velkej miery zavisi
aj od urovne akvality systému kontroly. Kontrola je nevyhnutnou, kli¢ovou stUCastou riadenia akychkolvek
procesov, vratane rozpoGtového. Kontrola plnenia programov rozpotu mé& pomahat’ k dosiahnutiu uréenych
zamerov a cielov, a tym aj k G¢innému pouZitiu obmedzenych verejnych zdrojov. Kontrola ma poskytovat spatnu
vazbu s cielom zlepsit spravovanie veci verejnych, vyjadrenych aj prostrednictvom programového rozpoctu. Ako
kluGovy prvok riadenia ma vedeniu mesta, poslancom mestskych zastupitelstiev, ale aj ob¢anom ponuknut
objektivnu skusku spravnosti. V pripade, ze sa programové rozpoctovanie nekontroluje, hrozia rizikd jeho
nespravneho uplatiiovania, neplnenia programov rozpo¢tu a tym neucinného pouzitia zdrojov na ich realizaciu. Aj
pre chybajucu kontrolu programového rozpoctovania, toto nebolo pouzivané spravne. Kontrola spravnosti
zostavenia programového rozpoCtu, jeho kvality a vecného pinenia je dolezitd najma z dévodu, Ze rozpodet,
vratane jeho programovej Casti, je zakladnym nastrojom finanéného riadenia a hospodérenia obci, miest
a samospravnych krajov. Tu sa ukazuje nezastupitelné miesto a vyznam hlavnych kontrolérov Uzemnej
samospravy. Prave ich odborné stanoviské k ndvrhom rozpoCtov a zavere¢nych uctov su vhodnym priestorom
na zhodnotenie kvality programovych rozpoctov Uzemnej samospravy. Hlavni kontrol6ri by mali svoju pozornost
zamerat' aj na vecné pinenie programovych rozpoCtov. Vnltorna kontrola je proces, ktory pomaha Uzemnej
samosprave nielen dodrZiavat pravidia a predpisy, ale zaroveri dosahovat jej ciele formulované v programovom
rozpoCte.

Zaver

NKU SR preveril systém programového rozpoétovania v Gzemnej samosprave s cielom priniest poznatky o jeho
systémovych problémoch a pri¢inach jeho nefunkénosti. Programové rozpoltovanie ako manazérsky nastroj
riadenia verejnych financii sa nevyuziva v plnej miere a neprindSa oCakavané benefity. Programové rozpocty
neplnili svoju strategicku funkciu. Ich informanéd hodnota spolu s informaénou hodnotou monitorovacich
a hodnotiacich spréav bola nizka. Systém programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave nebol nastaveny
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spravne. Chybalo mu viacero nevyhnutnych prvkov — optimalne riadenie a kontrola jeho uplatiiovania, Standardné
procesy zostavenia, monitorovania a hodnotenia programového rozpoctu, no tiez kontinualne vzdelavanie v tejto
oblasti. NajvaznejSim zistenim je nezaujem o programové rozpoctovanie a z toho vyplyvajuci formalizmus pri jeho
uplatfiovani. MF SR - ako gestor programového rozpoctovania, nedohliada na jeho uplatfovanie v Uzemnej
samosprave.

Bez zmeny pristupu k programovému rozpoctovaniu nebude mozné hodnotit u€innost pouzitych verejnych zdrojov
Uzemnou samospravou. Bez zodpovedného uplatiiovania programového rozpoctovania bude ucinnost iba
prazdnym pojmom v zakone, teda bez konkrétneho dosahu. Bez G¢inného systému programového rozpoctovania
nemozno hodnotit u€innost pouzitia verejnych zdrojov a vykonnost' Uzemnej samospravy.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z kontrolnej akcie bolo vypracovanych 16 protokolov o vysledku kontroly. Proti pravdivosti, uplnosti
a preukazatefnosti kontrolnych zisteni bola podana jedna némietka — zo strany Kysuckého Nového Mesta. Mesto
namietalo kontrolné zistenie tykajlce sa chybajucej kontroly vecného plnenia programov rozpo¢tu, dosahovania
zamerov a cielov programového rozpo€tu zo strany hlavného kontroléra. Namietané zistenie vyplyvalo priamo
zo zasad finanéného hospodarenia mesta. Preverenim namietky sa nepotvrdila jej opodstatnenost. Kontrolované
subjekty sa zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne zaslat spravu o ich splneni,
resp. plneni. Pinenie prijatych opatreni bude NKU SR v ramci svojej &innosti monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26
@ +421 250 114 911, DX info@nku.gov.sk

mesto Dubnica nad Vahom, Bratislavska 434/9, 018 41 Dubnica nad Vahom
B +421 42 4455768, DX msu@dubnica.eu

mesto Dunajska Streda, Hlavna ulica 50/16, 929 01 Dunajska Streda
@ +421 905 506 864, D primator@dunstreda.eu

mesto Filakovo, Radni¢na ulica 25, 986 01 Filakovo
& +421 915 163 310, D1 mesto@filakovo.sk

mesto Kezmarok, Hlavné namestie 1, 060 01 Kezmarok
2 +421 524 660 101, DX primator@kezmarok.sk

mesto Kolarovo, Kostolné namestie 1, 946 03 Kolarovo
& +421 357 900 911, DX info@kolarovo.sk

mesto Kysucké Nové Mesto, Namestie slobody 94, 024 01 Kysucké Nové Mesto
@ +421 414 207 232, DX informacie@kysuckenovemesto.sk

mesto Levice, Namestie hrdinov 1, 934 32 Levice
@ +421 366 350 263, < primator@levice.sk

mesto Martin, Namestie S. H. Vajanského 1, 036 49 Martin
@ +421434 204 176, < msu@martin.sk

mesto Nova Dubnica, Trendéianska 45/41, 018 51 Nova Dubnica
2 042 /4433 484 kl. 102, D<A msu@novadubnica.sk

mesto Roznava, Safarikova 499/29, 048 01 Rozfava
@ +421 587 773 111, DX primator@roznava.sk

mesto Sabinov, Namestie slobody 57, 083 01 Sabinov
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2 +421 905 197 285, D1 prednosta@sabinov.sk

mesto Senec, Mierové namestie 8, 903 01 Senec
& +4212 20 205 101, DX musenec@senec.sk

mesto Sered’, Namestie republiky 1176/10, 926 01 Sered
B +421 317892470, D4 mu@sered.sk

mesto Ziar nad Hronom, S. Moysesa 46, 965 19 Ziar nad Hronom
B +421 456787120, D< primator@ziar.sk

mestska ¢ast' Bratislava — Petrzalka, Kutlikova 17, 851 02 Bratislava
& +421 2 68 288 818, D} starosta@petrzalka.sk

mestska ¢ast’ Kosice — Zapad, Trieda SNP 39, 040 11 KoSice — mestska ast Zapad
@ +421 557883200, D} starosta@kosicezapad.sk

Zoznam pouzitych skratiek

metodika MF SR pre manudl pre tvorbu programovych $truktur; zbornik; prehlad prikladov
programové rozpoctovanie rozpo¢tovania; informacny dokument o programovom rozpoctovani
v Uzemnej samosprave

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NKU SR Najvy$Si kontrolny Urad Slovenskej republiky

PHSR program hospodarskeho a socialneho rozvoja

zékon o NKU SR zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov

zakon o rozpoctovych zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

pravidlach uzemnej a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

samospravy
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Priloha

Vyhodnotenie kritérii kontroly v jednotlivych kontrolovanych mestach

Kontrolované mesto

Standardizacia
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programového
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Strategicka funkcia
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Kontrolované mesto
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Q. neplnenie kritéria

C@D kontrolovany subjekt mal v pineni kritéria rezervy a je priestor na zlep3enie
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