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UVODNE SLOVO PREDSEDU

Véazeni Citatelia.

Svet, v ktorom dnes Zijeme, vystihuje myslienka, Ze prave Cas, kedy staré poriadky odchadzaju a nové este nie su
etablované, je viac ako inokedy nachylnejsi na chybné rozhodnutia a reakcie s vaznymi nasledkami. Nastrojom,
ktory ma prave v takychto ¢asoch najlepSie predpoklady prispievat k rozvaznym spravnym rozhodnutiam, su silné
indtitucie. Verim, Ze aj NajvySSi kontrolny urad je jednou z takychto silnych institdcii. S vedomim tejto
zodpovednosti, ako vedenie Uradu, pristupujeme k Gloham, ktoré nam prinalezia a k vyzvam, pred ktorymi stojime.

V dobe zasadnych zmien vonkajieho prostredia, spojenych Casto s neoCakavanymi vydavkami, ale takisto v
situacii napatych rozpodtov, sa nase Usilie prednostne sustreduje na podstatné vydavky, na ich kontrolu a na
celkovu strednodobu i dihodobu udrzatefnost verejnych financii. Viyzvy sa tieZ tykaju potreby novych spdsobov
vykonu kontroly v Ease nastupujlcej umelej inteligencie, vratane otazky jej efektivneho, ale takisto bezpeéného
vyuZitia. Struéne povedané, obdobie rychlych zmien od nas vyZaduje hfadat nové prilezitosti ako posilfiovat
poslanie aredpekt NKU. Som rad, Ze vtejto naroénej dobe si zachovavame vysoku ddveryhodnost
medzi odbornou aj laickou verejnostou, ato inapriek niekolkym pokusom o diskreditaciu uradu a jeho
predstavitefov. Obdobnej situacii &elia tiez dalSie narodné kontrolné autority v krajinach, kde sa uloha kontroly
v spoloCenskom riadeni podcefuje. Oto viac si cenim, Zze Urad mé v su€asnosti vyznamnu poziciu
v medzinarodnom spolocenstve kontrol6rov.

V minulom roku sa naskytla vyznamna prileZitost uchadzat sa o post predsedajicej krajiny organizacie EUROSAI
na obdobie 2027 — 2030. Uspech slovenského Gradu v tychto volbach, ktory nam priniesol poziciu prvého
viceprezidenta, je dokazom reSpektu, ktory sme si vybudovali prostrednictvom nasich aktivit v medzinarodnom
kontrolérskom prostredi. Osobne to vnimam ako uznanie prace celého Uradu a som za to vdaény svojim
kolegyniam a kolegom. Pripravy na predsednictvo EUROSAI v nasledujucich dvoch rokoch si budu vyZadovat
znacné Usilie pri organizovani podujati, ktoré budu désledne zohladrovat potreby a poslanie tejto organizacie.
Pocas predsednictva sa chceme zamerat na rozvoj vyuZitia umelej inteligencie v kontrolnej innosti, komunikaciu
ako kfuc¢ovy nastroj na zdielanie vysledkov kontrolnej innosti s verejnostou, ale aj na problematiku strategického
riadenia [udskych zdrojov.

Aj v uplynulom roku tvorili vyznamné vystupy nasej prace dva dokumenty. Bolo to stanovisko NKU k navrhu
Statneho rozpoctu i stanovisko k Statnemu zaverenému U¢tu za rok 2023. Oba dokumenty nasli odozvu v pléne
parlamentu, ale i vo verejnosti. V pripade Statneho rozpoctu sme poukézali na potrebu konsolidacie verejnych
financii a na rizika, ktoré navrhovana konsolidacia méze priniest do zivota spolo¢nosti. Opierali sme sa o vysledky
naSej analytickej ¢innosti, ktoré sa problematike rozpo&tu systematicky venuje, a zaroveri o vysledky kontroly v jeho
vyznamnych kapitolach. Mnohé z tychto rizik sa uz zacali realne prejavovat a je potrebné, aby viada i parlament
na ne adekvatnym spbsobom reagovali. V pripade zavereCného u€tu za dlhodoby problém povazujeme
nedostatocné uplatriovanie rozpoctového programovania, najma jasne stanovenych cielov a ukazovatefov, ktorymi
by sa merali ginky vynaloZenych zdrojov v danom roku i v priebehu celého rozpoctového programu. Statny
zavereCny Ucet sice dokumentuje pouZitie zdrojov, ale neposkytuje informaciu o tom, ako efektivne a Ucelne
prispeli pouzité zdroje k napifianiu cielov jednotlivych verejnych politik. V oboch stanoviskach pravidelne
upozorfiujeme na nedostatonu mieru investicnej Cinnosti z narodnych i eurdpskych zdrojov, ktora sa nasledne
prejavuje v nizkej miere hospodarskeho rastu. Eurdpske fondy, ktoré maji byt klu¢ovym impulzom rozvoja, su
dlhodobo zle riadené, chybaju meratelné ukazovatele, o sa prejavuje ich neefektivnym a nehospodarnym
vyuzivanim.



Zrejme najvacsim problémom je, Ze Slovensko nedisponuije stratégiou zaloZzenou na investicnom rozvoji s jasne
stanovenymi ciefmi a zdrojovym krytim. Okrem budovania cestnej infratruktary su eurdpske financie vyuzivané
primarne na zabezpeenie potrieb, ktoré vyznamne neprispievaju k hospodarskemu rastu a udrzatelnosti
verejnych financii. Aj zdroje na podporu investicii z Planu obnovy a odolnosti su pre nedostatocné riadenie celého
procesu znaéne ohrozené. Naa krajina nutne potrebuje novy typ hospodarskej politiky, novy model ekonomického
rastu, kde bude jasne vymedzené miesto pre ucCelné pouZitie eurdpskej pomoci. Zatial sme svedkami skér
individualnej snahy o tzv. strategické investicie, bez dostatotného zhodnotenia ich miesta v stratégii buduceho
ekonomického rastu a ich multiplikatného efektu. Prikladom spravneho pristupu k tejto potrebe méze byt susedné
Pol'sko, ktoré predstavilo svoju investicnu stratégiu. Tato stratégia zahfiia masivne investicie do vedy, energetickej
preinvestovat viac ako 160 miliard eur z narodnych a eurdpskych zdrojov. Ide o sumu, ktord méze zasadnym
spbsobom nastartovat dlhodoby rast a udrzatefnost verejnych financii. Pri tomto vzore by podfa prepoctu na
obyvatelov malo Slovensko investovat do udrzatelnych rozvojovych projektov bezmala 25 miliard.

Z pestrého zamerania kontrolnej €innosti v roku 2024 chcem upriamit pozornost najma na vysledky kontroly
v oblasti zdravotnictva, ktoré je jednym z rozhodujucich ukazovatelov kvality Zivota a ktoré vyznamne prispieva k
udrzatelnosti verejnych financii. KedZe tejto oblasti sa NKU venuje dihodobo, je zrejmé, Ze zo zisteni mozno
odvodit nielen Ciastkové nedostatky, ale vieme popisat aj kiti¢ové problémy systému. Samotny systém je dnes
velmi robustny, jeho riadenie nie je dostatoéne zvlddnuté na v3etkych Urovniach, o ma cely rad negativnych
dosledkov. Jednym z nich je dlhodoba nerovnovaha zdrojov a potrieb systému, ktora sa prejavuje v deficitnom
hospodareni najmé velkych, Statom zriadenych nemocnic. Tato nerovnovaha uz viac ako dve desatroCia vedie
k rovnakému scenaru — objem a ddsledky nesplatenych zavazkov su také velké, Ze vlada ich musi rieSit
vy€lenenim osobitnych financii. Od roku 2003 sa tento nesystémovy nastroj $tatu pouzil 5-krat a hodnota oddlzenia
prekrocila 2,2 miliardy eur. V su€asnosti objem nesplatenych zavazkov dosahuje hodnoty stoviek miliénov a zrejme
aj vtomto pripade sa pouzije systém oddlZovania, ¢o v rokoch konsolidacie verejnych financii bude obzvIast
rizikovy nastroj. Vyznamny objem nesplacanych zavazkov vytvara priestor pre aktivity réznych privatnych
subjektov, ktoré skupovanim pohladavok odCerpavaji znaéné zdroje zo systému a mézu vyustit az do ovladnutia
niektorych nemocnic veritemi.

Neuhradzané zéavazky nemocnic nie sU jedinym problémom slovenského zdravotnictva. Spolu s dalimi
problémami su vysledkom komplexu problémov verejnej politiky v oblasti zdravia, ktoré maju spolo¢ny zaklad v
nizkej efektivnosti a vykonnosti. Kym sa objektivne neanalyzuje — kto, ¢o a ako prispieva k tejto neefektivnosti,
problémy v zdravotnictve budu nadalej narastat. Ministerstvo zdravotnictva je tvorcom verejnej politiky a tato
politiku musi aktivne riadit. Nade kontroly ukazuju, Ze rezort svoju poziciu vidi predovSetkym v niektorych Castiach
procesu riadenia tejto politiky — personélnej, monitorovacej i sumarizujucej vysledky, a to nie je postacujuce. Ak
sa kazdoroCne opakuje deficitné hospodarenie nemocnic Statu, ak sa opakovane musia prijimat projekty
oddlzovania, ak nie su ucinné Ciastkové opatrenia Ci ozdravné plany, je zrejmé, ze Ustredny organ Statnej spravy
pre oblast zdravotnictva neplni svoje Ulohy dostatoéne efektivne a tuto prax je potrebné zasadne zmenit. Zmena
musi priniest jasnu definiciu pouzitelnosti a kontrolovatelnosti verejnych zdrojov, financie musia pokryvat potreby
systému, ale zaroveri musia byt objektivne prerozdelované podia mnoZstva, kvality a Specializacie zdravotnickych
vykonov, ktoré garantuje obanom $tat prostrednictvom Ustavy a zakonov.

Viysledky kontrol, ktoré st obsahom vyro€nej spravy, v mnohych pripadoch ukazuji na nedostatoénl aktivitu
institucii verejnej spravy pri plneni uloh, vyustujicu Casto do rezignécie na ich povinnosti. Prikladom méze byt
sektor vodarenstva, fungovania verejnych korporacii, akymi st vodarenské spolognosti. Ostatné kontroly NKU
preukazali obrovsky investiény dih pri nevykonanej udrzbe vodarenskej infratruktiry, ktora je zakonnou
povinnostou vodarenskych spolo¢nosti. Na dih vo vySke niekofkych miliard eur zodpovedné organy Statneho
dohladu &i kontroly dlhodobo nereagovali, t. j. nereagovali na niekolkoro€né neplnenie si povinnosti vodarenskych
spoloCnosti a ich organov. Zdérazfiujem — zakonnych povinnosti. Na neplnenie prisluného zakona nereagovali



ani samospravy, ktoré su akcionarmi tychto subjektov. Naopak, viaceré z nich podporili projekt, ktorym sa
odCerpavaju vyznamné zdroje z vodarenskej firmy. Samospravy takto ziskané financie mézu pouZzit na podporu
aktivit Gplne mimo vodarenského segmentu. Ide napr. 0 modernizaciu obecného rozhlasu, prevadzku klziska,
revitalizaciu parku a podobne. V tejto savislosti musim zd6raznit, Ze dlhodobé neplnenie si zakonnych povinnosti
organov $tatnej a verejnej spravy, ich obchadzanie &i ignorovanie, znizuje doveru ob¢anov v $tat a v jeho institlcie.

Predlozena sprava okrem vysledkov kontroly ponuka itatefovi aj pohlad na dalsie ¢innosti NKU, ktorymi Grad
reaguje na meniace sa potreby v oblasti vzdelavania, kariérneho rastu Statnych zamestnancov, internej a externej
komunikacie a dalSich oblasti. Verim, Ze dokument poskytne in3piraciu pre poslancov Narodnej rady SR, pre
ktorych je primame uréeny na mozné legislativne Ci organizaéné zmeny, ale zaroven bude zaujimavy aj pre SirSiu
verejnost. Zmeny vonkajSieho aj vnutorného prostredia nadej spoloénosti zdéraziuju Ulohu kontrolného Uradu pri
posilfiovani dovery v zodpovedné spravovanie Statu a v existenciu systémov a institucii, ktoré sa zameriavaju na
napravu pochybeni a neefektivnosti. Pre nd$ drad to znamena zvySené néroky na nezavislost a profesionalitu
naSej prace. Nasim hlavnym cielom aj nadalej zostava prispievat’ k udrzatelnému rozvoju krajiny, zvySovaniu
kvality Zivota ob€anov a posilfiovaniu dovery verejnosti v Statne institdcie.

L'ubomir Andrassy, predseda NKU SR



POSTAVENIE A POSOBNOST URADU

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU“ alebo ,Urad") je $tatny organ kontroly hospodarenia,
ktorého pravomoci vymedzuje Ustava SR a zakon Narodnej rady 39/1993 Z. z. o Najvy$$om kontrolnom Grade
Slovenskej republiky. Legislativa vymedzuje kompetencie Uradu v oblasti kontroly nakladania s verejnymi zdrojmi
a zarovefi uruje rozsiahlu skupinu subjektov podliehajicich kontrolnej pravomoci NKU. Urad kontroluje
hospodarenie s verejnymi zdrojmi, vratane zdrojov z EU, a so zdrojmi plyndcimi z dal$ich medzinarodnych zmldv,
s ktorymi hospodaria Statne a verejnopravne subjekty. Kontrola sa vztahuje aj na pravnické osoby s majetkovou
U¢astou Statu, verejnopravne indtitucie a samospravy, ¢i pravnické osoby, ktoré zriadili obce a vysSie Uzemné
celky. Vjznamnou tlohou NKU je kontrola spdsobu vyrubovania a vymahania dani, ciel, odvodov a pokut, ktoré su
prijmami $tatneho rozpoétu a rozpoctov Uzemnej samospravy.

Postavenie NKU v sustave kontrolnych intitucii je vynimo&né najméa tym, Ze vysledky jeho kontrolnej éinnosti majt
sluzit obéanom, NR SR, vlade SR i tzemnej samosprave k zlepSovaniu spravy veci verejnych. Na tomto zaklade
kaZdorone vypracuva stanoviska k $tatnemu rozpoétu, Statnemu zavereénému Uctu a sprévu o vysledku kazdej
zrealizovanej kontroly, ktoré su uréené parlamentu i verejnosti. Celoroéne sumarizuje ¢innost v sprave o svojej
¢innosti.

NKU m4 ambiciu byt vzorovym Gradom, preto nastavil na zaklade medzinarodnych kontrolérskych tandardov
vykon svojej ¢innosti tak, aby poskytoval objektivne, pravdivé, preukézatelné a Upiné informécie o hospodareni
s verejnymi zdrojmi. Pri procese planovania, analyzovania aj vykonu kontroly je nezavisly a jeho prava a povinnosti
sU vymedzené iba zakonom.

Kontrolované subjekty mozu realizaciou odporucani Uradu zlepSovat hospodarenie s finanCnymi, materialnymi i
ludskymi zdrojmi a zefektiviiovat’ procesy, ktoré toto hospodérenie upravuju. Vystupy z kontrolnej &i analytickej
ginnosti NKU poukazujii na zavazné systémové problémy. Organy zakonodamej a vykonnej moci tak cez ne
ziskavaju spatnu vazbu o tom, ¢i su verejné politiky UspeSné a prospesné pre obcCana alebo Ci su programy
a projekty financované z narodnych a medzinarodnych zdrojov efektivne. Narodna autorita pre externd kontrolu
zaroven v oficialnych vystupoch navrhuje rieSenia ako neopakovat chyby a nedostatky, ako veci robit lepSie, a tiez
Casto sprostredkUva aj priklady dobrej praxe z domova alebo zahrani¢ia. Zohrava tak vyznamnu a nezastupitefnd
Ulohu pri zefektiviiovani riadenia Statu a pri posilfiovani dévery ob¢anov v §tat a jeho institlcie.

NKU sa od svojho vzniku etabloval v ramci partnerskej spoluprace ako riadny ¢len medzinarodnej organizcie
INTOSAI. Ta zastreSuje najvyssie kontrolné instittcie Clenskych krajin, ktoré kontroluju vykonnd moc pri nakladani
s verejnymi zdrojmi. Je to organizécia s osobitnym poradnym Statutom pri Hospodarskej a socialnej rade
(ECOSOC) Organizacie Spojenych narodov. Clenstvom v tejto organizacii tak NKU garantuje re$pektovanie
medzinarodnych Standardov pre vykon kontrol verejného sektora. Sucasne je otvorenou narodnou kontrolnou
intitdciou pre partnerské posudzovanie a nezavislé hodnotenie jej Ginnosti a vystupov. NKU je tak nielen
institiciou, ktora kontroluje, ale ktora je aj kontrolovana nezavislymi medzinarodnymi auditormi podfa metodik
INTOSAL

NKU dosiahol vyznamny medzinarodny Gspech. VV maji 2024 kongres EUROSAI podporil kandidattiru NKU na post
predsednickej krajiny EUROSAI na roky 2027 — 2030 a predseda Lubomir Andrassy sa zarovefi stal prvym
viceprezidentom EUROSAI. V ulohe podpredsedu EUROSAI zohrava urad vyznamnu Ulohu v oblasti komunikécie
a v pracovnej skupine zameranej na tvorbu procedur pre efektivne fungovanie organizécie.

Pogas volby bol slovensky NKU za predsednicku krajinu EUROSAI zvoleny 43 kandidatmi zo 45. Tento vysledok
potvrdzuje vysokl dbveru medzinarodného kontrolného spoloCenstva. Témami nasho predsednictva budu
udrzatefnost, vymena skusenosti a posilnenie spoluprace medzi najvy8Simi kontrolnymi institdciami v Eurdpe.
Prostrednictvom tychto aktivit prispejeme k zlepSeniu verejnej kontroly a dobrej spravy v eurdpskom priestore, ¢im
posilnime transparentnost, efektivnost verejnych intittcii a realny dopad kontrolnej €innosti na Zivot obéanov.
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Zarovef sa Urad aktivne pripravuje na prevzatie prezidentskej pozicie v EUROSAI od roku 2027. Tto pripravu
napifia ¢lenstvom v spravnej rade EUROSAI a organizovanim medzinarodnych aktivit. \V roku 2024 to boli napriklad
konferencie na témy ESG ¢i financovania politickych stran. Zastupoval tiez EUROSAI na stretnuti s krajinami
ASOSAI pri tvorbe metodiky v oblasti odhalovania podvodov.

NKU sa za tri desatrogia stal akceptovanou narodnou autoritou pre externii kontrolu doma i v zahraniéi, ktora
adekvatne a operativne reaguje na nové vyzvy v oblasti kontroly verejnych zdrojov. Systémovym nastrojom, ktory
to umoZAuije, je stratégia s jasne definovanymi ciefmi, ktoré rozvijaju organizaciu ziaducim smerom.

Dynamika a zlozitost meniaceho sa sveta vyZaduje od narodnej kontrolnej institlicie zamerat' svoju pozornost
nielen na dihodobé problémy udrZatelnosti verejnych financii, ale aj na globalne problémy, akymi su napriklad
chudoba ¢i klimaticka kriza. Preto hlavnym ciefom stratégie Uradu bolo zamerat pozomost najma na vyznamné
problémy a rizika spoloéensko-ekonomického vyvoja, s ktorymi slovenska spoloénost zapasi dlhodobo. NKU sa
zacal viac venovat systémovym problémom verejnych zdrojov. Zameral sa najma na kontrolu plnenia cielov
verejnych politik a efektivnosti a Géinnosti vynalozenych zdrojov. Vyzaduje to ovela intenzivnejSiu diskusiu
s odbornou verejnostou o cieloch verejnych politik, spdsoboch ich dosahovania, o hodnoteniach vysledkov
a dopadov, ako aj pruznejSiu reakciu na aktualne dianie, ale najma neustale zvySovanie odbornosti a profesionality
zamestnancov Uradu.

Zaciatkom tohto desatrocia sa udiali viaceré udalosti s vyznamnymi désledkami na fiSkalnu, ale aj na dalSie verejné
politiky. Pandémia COVID -19, vojnovy konflikt na Ukrajine, energeticka kriza, vysoka miera inflacie, to vSetko
ovplyviiuje stabilitu a udrzatelnost verejnych rozpoctov. Ako reakciu na tieto udalosti vlady jednotlivych krajin
prijimaju rézne kompenzacné opatrenia, ktoré sa ¢asto pod tlakom okolnosti prijimaju bez dostatoénej analyzy
a pripravy. Niektoré aj podstatnym spdsobom menia fiskalne ciele v jednotlivych krajinach. Toto vSetko kladie nové
vyzvy i nové naroky na kontrolnu €innost nezavislych kontrolnych institucii.

Otéazka kontroly hospodamosti a Ugelnosti vynakladania verejnych zdrojov, ktora je jadrom ¢innosti NKU, nabera
v kontexte aktuélneho nepriaznivého vyvoja verejnych financii zasadny vyznam pre udrzatelny rozvoj Slovenskej
republiky. Popri dlhodobych problémoch hospodérenia vznikaju nové rizika, na ktoré je potrebné adekvatne
reagovat celym procesom pripravy a realizacie kontroly, najmé posilnit kritéria jej aktualnosti a v€asnosti.

NKU sa riadi aktualizovanou Stratégiou rozvoja organizacie na roky 2023 — 2025. Jej hlavnym poslanim je, aby sa
véetky vnltorné procesy stali garanciou profesionalnej a spolo¢ensky prospesnej innosti NKU a aby prispievali
k v€asnému zacieleniu kontroly na vyznamné oblasti a ciele vynakladania verejnych zdrojov. Popri tychto
aktualnych problémoch sa Urad nadalej orientuje aj na najvyznamnejsie rizika dihodobej udrzatelnosti a vykonnosti
zdrojov vynalozenych na ciele verejnych politik, ktoré maju rozhodujdci vplyv na Zivot obCanov i celej spolo¢nosti.
Ciefom je dosahovat vysok( kvalitu véetkych &innosti a vystupov vyplyvajicich zmandatu a poslania NKU,
posiliiovat svojou ¢innostou déveru ob&anov v demokratické zriadenie, Statnu spravu aj samospravu.

VZOROVY URAD FUNGUJUCI NA PRINCIPOCH UDRZATELNOSTI

Na principoch udrzatelnosti ESG (Environmental, Social, Governance) by nemalo byt postavené len zodpovedné
podnikanie v ramci sikromného sektora. Na z&klade transpozicie eurdpskej smernice sa bude v ¢lenskych Statoch
postupne rozsirovat okruh subjektov povinnych vykazovat informécie o ich udrzatefnom spravani.

Pdvodne boli principy ESG modelované pre privatnu sféru, rovnaké podmienky zaénu postupne platit aj pre podniky
pdsobiace vo verejnom zaujme a pre podniky s podielom Statu. Svoje financovanie, rozvoj a modernizaciu by mali

vvvvv



Udrzatelnost a ciele ESG nechape Urad len ako povinni dogmu Eurépskej unie. Chapeme ich ako politiku, ktora
ekonomické a hospodarske aktivity sukromného aj verejného ekonomického sektora, ako aj ostatych verejnych
institGcii postva na vysSiu Uroven. Je to Uroven zodpovednosti, a teda aj optimalneho vynakladania zdrojov. Je to
Usilie o budovanie zdravého Zivotného prostredia, v ktorom Zijeme a budu Zit dalSie generéacie. Je to usilie, pri
ktorom budeme v stcasnosti viac reSpektovat prirodu, aby sme nemuseli v budicom obdobi vynakladat ovela
vacsie verejné zdroje na jej zachranu.

Environmentalne a sociélne ciele, moderné a zodpovedné riadenie su strategickymi néstrojmi pre rozvoj
spoloCnosti. Zodpovedné riadenie prispieva k vytvaraniu hodnoty pre kazdu zainteresovanu stranu -
zamestnancov, zékaznikov, miestnu komunitu ¢i SirSi region. Takyto pohfad a pristup pomaha zabezpecit, Ze
ekonomicky rast je inkluzivny, spravodlivy a udrzatelny. Téma udrzatelnosti je pre narodnych kontrolérov zasadna,
preto sa NKU rozhodol v roku 2024 vyznamnejsie venovat tejto problematike a vytvarat platformy na odborni
diskusiu, vymenu informécii a nadviazanie kontaktov.

ESG predstavuje kltu¢ovy ramec pre hodnotenie udrZatelnosti a etického dopadu investicii a podnikovych aktivit.
Tento koncept sa stal neoddelitelnou stiéastou moderného podnikania, kde environmentaine kritéria odzrkadluju,
ako spolo¢nosti riadia svoje emisie sklenikovych plynov, spotrebu vody a nakladanie s odpadom. Spoloenské
kritéria zahffaju aspekty tykajluce sa vztahov so zamestnancami, zakaznikmi, komunitami a dodavatelskym
retazcom, priCom sa kladie doraz na socialnu zodpovednost a inklUziu. Kritéria spravy a riadenia sa zameriavaju
na transparentnost, etiku, vedenie spolo¢nosti a vztahy so zainteresovanymi stranami, ¢o podporuje dlhodobu
udrzatefnost a zodpovedné riadenie.

NKU zohrava kfugovi Glohu pri zabezpedeni transparentnosti, efektivnosti a zodpovednosti vo verejnej sprave.
Ako institucia aktivne pristupuje k plneniu principov ESG a aj vo svojej €innosti sa zameriava na oblasti, ktoré maju
dlhodoby vplyv na ob&anov a ekonomiku krajiny. Prvym krokom k spajaniu réznych skupin za uéelom vysvetfovania
nevyhnutnosti spravat sa zodpovedne bola konferencia NKU Aktualne trendy v oblasti vykazovania ESG a
praktické aplikacie v Slovenskej republike, organizovana v septembri 2024. Streamovana bola v slovenskom
a anglickom jazyku. Aktudlnost tejto agendy a potrebu sietovania dotknutych stran podCiarkla aj vysoka
sledovanost. Konferencia bola sledovana bud on-line alebo zo zdznamu viac ako 1420-krét.

V zmysle existujlcej legislativy NKU nespada do skupiny organizacii a podnikov, ktoré by mali povinnost ESG
vykazovania. Chce v3ak byt vzorovym uradom a ist prikladom dal$im Statnym institiciam, preto sa rozhodol zhrnut
svoje Usilie pri implementécii ESG principov.

ENVIRONMENTALNY ASPEKT

V oblasti ochrany Zivotného prostredia NKU nielen vykonava kontroly, ale aj aktivne podporuje opatrenia na
ZlepSenie environmentalnej udrzatelnosti. Snazi sa minimalizovat ekologickl stopu svojej innosti, implementuje
opatrenia na znizenie spotreby papiera a energii a podporuje digitalizaciu procesov na zniZenie negativneho
dopadu na zivotné prostredie.

Uradu sa podarilo dosiahnut 29,7-percentnii Usporu energii najmé zazmluvnenim novych dodavatelov energii
pre zvySenie efektivity a znizenie nakladov na roky 2025-2026. DéleZitou sucastou tychto opatreni je zavedenie
utimového rezimu v Skoliacom stredisku Bojnice v zimnom obdobi. Od marca 2024 ma Skoliace stredisko
nainstalovanu fotovoltiku a tym zvySilo energetickl sebestacnost.



URADU SA PODARILO
DOSIAHNUT 29,7%
USPORU ENERGII

V ramci modernizécie sa uskutoénila komplexna vymena osvetlenia za moderné LED svietidla, ¢o prispelo taktiez
k zvySovaniu Uspory. Stéastou zelenej politiky NKU je aj indtalacia energeticky efektivnych vykurovacich telies,
ktoré znizuju vydavky na kurenie. Sucastou uspornych opatreni je aj znizenie teploty vykurovania o 2 °C vo
vSetkych priestoroch, optimalizacia prevadzky vykurovacieho systému, désledné dodrziavanie Utimového rezimu
vykurovania a obmedzenie vyuzivania elektrickych spotrebiCov a ich nahradenie za energeticky uspornejSie
modely.

Sucastou environmentalnych opatreni bola aj vymena kotlov za energeticky UspornejSie modely a modernizécia
vytahovych systémov. Vdaka tymto krokom Urad nielen zniZil spotrebu energie, ale aj prevadzkové naklady. Na
zvySenie povedomia o doleZitosti Uspor energie zorganizoval informacnu kampan, ktora motivovala zamestnancov
k zodpovednému spravaniu sa prostrednictvom réznych benefitov a flexibilného pracovného Casu.

Snaha o ¢o najvysSiu digitalizaciu s cielom zrychlit procesy, zabezpeCit ich pristup aj z externého prostredia a to
s dorazom na kyberneticki bezpednost je dihodoby proces, ktory NKU napifia v zmysle stratégie niekolko rokov.
Tieto opatrenia predstavuju vyznamny krok k ekologickejSiemu a efektivnejSiemu fungovaniu organizacie.

SPOLOCENSKA ZODPOVEDNOST

Ako spologensky zodpovedna intiticia NKU dba na rovnost prileZitosti, pracovné podmienky a podporu
odborného rastu svojich zamestnancov. S ciefom podporovat bezpeéné prostredie aj vzhladom na naroénost
prace urad zamestnava psycholéga, ktory je si¢asne etickym poradcom.

NKU v priebehu roka 2024 evidoval 294 zamestnancov. Z tohto podtu bolo 283 Statnych zamestnancov
a 11 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Na Ustredi NKU k 31.12.2024 pracovalo 168
zamestnancov a na expozittrach 126 zamestnancov. V roku 2024 tvorili zeny 64 % véetkych zamestnancov NKU
a muzi 36 %, Co znamena iba mierny narast na strane muzov, avsak dlhodobo vyraznu dominanciu zZien. Vaésinové
zastUpenie Zien je aj na poziciach veducich Statnych zamestnancov, kde v roku 2024 zeny tvorili az 65 %.



Pomer Zien a muZov na NKU Pomer Zien a muzZov na poziciach
veducich statnych zamestnancov

64% 65%

/

36% 35%

Priemerny vek zamestnancov bol 48 rokov. V ramci vekovej Struktury doSlo v porovnani s rokom 2023 k miernemu
poklesu pri zamestnancoch do 40 rokov, zatial Co ostatné vekové skupiny zaznamenali mierny narast.
V kvalifikagnej $truktire NKU vyrazne prevazuju zamestnanci s vysoko$kolskym vzdelanim, ktorych je 94 %.
Fluktuacia v roku 2024 naréstla na 12 %, z velkej €asti bola prirodzena a spdsobena odchodom zamestnancov do
starobného dochodku alebo predéasného starobného dachodku. Priemerna mzda zamestnancov NKU za rok 2024
bola 2 530 eur.

V roku 2024 Urad implementoval jedineény systém kariémeho rastu, ktory spociva v zaradeni zamestnancov do
réznych kariérnych stupriov a je prepojeny s ich hodnotenim a odmeriovanim. Majoritnou skupinou zamestnancov
su kontroléri. Ich kariérna cesta obsahuje péat kariérnych stupfiov, a to od juniora, cez samostatného kontroléra, i
seniora az po kontrolora Specialistu a kontrolora experta, ktory je najvy$Sim stupfiom kariérneho rastu kontroléra
(s vynimkou pozicii veducich zamestnancov). V pripade kontroléra experta ide o mimoriadne skusenych
kontrolérov s minimalnou dizkou praxe 10 rokov a viac, ktori manazuju tie najnaro¢nejsie kontrolné akcie vratane
medzinarodnych kontrol. Zastupuju Urad na nérodnej i medzinarodnej drovni, vykonavaju lektorsku ¢innost alebo
su ¢lenmi najdélezitejSich poradnych organov predsedu uradu. Skutoénost, Ze ide o vynimoénl poziciu, dokazuje
pocet zamestnancov v tomto kariérnom stupni, a to 21 kontrolorov expertov v roku 2024.
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KONTROLORSKA KARIERNA CESTA

Kritéria: Know-how & Skusenosti & Zruénosti & Vystupy & Zodpovednosti

X Kontrolor
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Kontrolor
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Kontrolor
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B —
Odmefriovanie

Efektivna adaptacia novych zamestnancov je kli¢ova pre zabezpecenie ich Gspesného zaclenenia do organizacie.
Pre najvacsiu skupinu zamestnancov, ktorymi st kontroléri, NKU vyvinul kvalitny adaptaény proces. Zahfiia
komplexny systém Skoleni, mentoring a priamu prax v oblasti kontroly. Tento proces umoznuje nielen pripravit
novych kolegov na ich odborné ulohy, ale aj zabezpecit, aby sa citili komfortne a motivovane. Sucastou adaptécie
st teda aj pravidelné konzultacie so psycholégom, ktoré pomahaju overit, & Urad napifia o&akavania zamestnancov
a poskytuje im potrebnu podporu. Prioritou je vytvarat prostredie, v ktorom sa kazdy novy zamestnanec méze
rozvijat a uspesne uplatnit. Stc¢astou odbornych Skoleni su aj komunikaéné zruénosti.

ADAPTACNY PROCES
NOVYCH ZAMESTNANCOV
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Prioritou na rok 2025 je zabezpecit finanné prostriedky na implementéciu kariéreho rastu v podmienkach tradu
a zodpovedajuce odmeriovanie. V roku 2024 bola priemerna mzda zamestnanca vo vyske cca 2 530 eur, ¢o sice
predstavuje nérast v porovnani s rokom 2023, avSak vzhfadom na postavenie uradu, néroénost kontrolnej innosti
a rozsah zodpovednosti jeho kontrolérov, je nevyhnutné kontinuélne a vyraznejSie zvySovat mzdy zamestnancov
uradu.

RIADENIE A SPRAVA

Sprava a riadenie spoloénosti, teda G v ESG je kluCovym prvkom, pretoZe prave kvalitné spravovanie a riadenie
umoziuje efektivne dosahovat environmentélne a socialne ciele. Ak intiticia zlyhdva v oblasti ochrany Zivotného
prostredia alebo socialnych aspektoch, zvy€ajne to poukazuije na slabé riadenie — €i uz ide o nedostato¢nl ochranu
pred korupciou, zlé vedenie, konflikty zaujmov alebo slabé riadenie vztahov so svojimi stakeholdermi. V pripade
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NKU je to hlavne obéan a parlament. Dobré vztahy so stakeholdermi su preto neoddelitelnou stgastou snahy
Uradu konat v sulade s filozofiou ESG.

Len ak indtitacie a firmy spravne riadia svoje vnutorné procesy, vratane vztahov s partnermi a dodavatelmi, mézu
dosiahnut skutoéné zlepsenia a dlhodobé vysledky, ktoré prinest pozitivne zmeny pre spolognost. NKU kladie
ddraz na zvySovanie kvality svojej ¢innosti, a preto v roku 2024 podstipil hodnotenie metodikou Peer Review.
Hodnotenie vykonali kontrolné intitucie z USA, Polska, Madarska a Finska. Zavery hodnotenia potvrdili vysoku
profesionalitu a transparentnost NKU, avSak odporugili niektoré opatrenia na zlep$enie efektivnosti a digitalizacie
kontrolnych procesov.

PLANOVANIE UMOZNUJE REAGOVAT NA VYVOJ V SPOLOCNOSTI

Plan kontrolnych akcii NKU na rok 2024 schvalil predseda 18. decembra 2023. Na zadiatku roka 2024 plan
obsahoval sedem kontrolnych akcii. Aby NKU naplnil svoj zavézok voci spoloénosti hodnotit pinenie strategickych
dokumentov $tatu véas, zameral sa na flexibilnejSie a efektivnejSie vyuZivanie ¢asového, ale aj personélneho
potencialu Uradu. V rdmci flexibilného plavajiceho planovania postupne v priebehu roka 2024 odsuhlasil dalich
29 spoloCensky aktualnych kontrolnych akcii a jedna kontrolna akcia bola z planu vyradena. Plan kontrolnych akcii
na rok 2024 obsahoval 35 kontrolnych akcii a 4 predbezné Studie, niekolko kontrolnych akcii do neho zaradenych
bude ukoncenych az v roku 2025.

Do pévodného planu kontrolnej ¢innosti na rok 2024 bolo zaradenych 32 subjektov, po uskutoénenych zmenach
sa pocCet subjektov zvysil na 162. Kontrolné akcie boli zamerané na strategické ciele stanovené v materiali
Strategické oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2024 — 2026.

NajpocetnejSou skupinou bola strategicka oblast’ Efektivna a digitalizovana verejna sprava (14 kontrolnych akcii).
Kontroly boli zamerané napriklad na vyuzivanie dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru v $tatnej
sprave, podporu zvySovania kapacit materskych Skél, postup organov tatnej spravy pri vkladovych konaniach do
katastra nehnutelnosti a vykon kontroly pri vkladovych konaniach, ale aj na kontroly v Urade pre spravu zaisteného
majetku & v Slovenskej indpekcii Zivotného prostredia. V tejto strategickej oblasti realizoval NKU aj kontrolu
zameranu na presadzovanie environmentalneho préava, ako aj na posudenie, ¢i systém riadenia stratégii miestneho
rozvoja je nastaveny tak, Ze dokaze pinit stanovené tlohy a zaroven vytvara predpoklady na plnenie ciefov.

V strategickej oblasti Udrzatelné verejné financie (10 kontrolnych akcii) NKU zaradil do planu kontroly zamerané
napriklad na nékup, skladovanie a likvidaciu vakcin proti COVID-19, na systém financovania kultdry, umenia a
kreativneho priemyslu prostrednictvom fondov Ministerstva kultiry SR, na stratégiu strednodobého riadenia
$tatneho dlhu a likvidity a systémovy audit k implementécii druhého Svajéiarskeho prispevku.

V/ oblasti Strategické riadenie verejnych politik (8 kontrolnych akcii) boli zaradené do planu kontroly zamerané na
prevenciu a podporu zdravia, na prevenciu zne€istovania Zivotného prostredia, ochranu klimy, integranu politiku
Statu, financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti z kapitoly Ministerstva kultdry SR, programové
rozpoCtovanie v Uzemnej samosprave, na nelegaine skladky ¢i nezakonne umiestneny odpad.

NKU sleduje aj pinenie opatreni, ktoré subjekty prijimaji na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Preto do
planu zahrnul napriklad kontrolné akcie zamerané na plnenie prijatych opatreni v RTVS, pri hospodareni
prispevkovych organizacii Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢ hospodéreni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom $tatu v Kancelarii prezidenta SR.

Pri planovani NKU reaguije aj na podnety od verejnosti &i réznych intittici, ako aj od odbornej verejnosti. Podnety
vyuziva ako dopinkovy material v ramci planovanych kontrol a pri priprave planu na dalSie obdobie.
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Délezitou stcastou planovania st aj Okrahle stoly, v ramci ktorych experti NKU diskutujii o najvyznamnejsich
rizikach napifiania cielov verejnych politik spolu s odbornikmi z externého prostredia a memorandovymi partnermi
aradu. V roku 2024 NKU zorganizoval Okrihly stél pre Zivotné prostredie, z ktorého vzisli navrhy na kontrolné akcie
Kontrola ochrany klimy s pouzitim metodiky Climate Scanner v podmienkach SR a Nezakonne umiestneny odpad.

V ramci analytickej Ginnosti planoval Urad v roku 2024 okrem pravidelnych analytickych aktivit smerujicich k
vypracovaniu stanovisk Uradu Ci identifikacii rizik pre kontrolnd Cinnost aj pracu na piatich samostatnych
analytickych vystupoch. V roku 2024 boli spracované dva analytické dokumenty v oblasti Skolstva (Nie je klik ako
klik a Pozname skutocnu odbornost vyuéovania na zakladnych Skolach?), jedna analyza v oblasti zdravotnictva
(Financovanie mobilnych odberovych miest), analyticky komentar k zverejfiovanym udajom v Statnej sprave (Stav
a problémy zverejiiovania otvorenych Udajov v SR), ako aj analyticka informéacia k stavu Planu obnovy a odolnosti.

V stlade so $tandardmi najvy3sich kontrolnych ingtiticii ISSAI vykonava NKU viacero typov kontroly — kontroly
stladu, kontroly vykonnosti a finanéné kontroly. V plane prevazovali kontroly suladu, ktorych bolo 17. Kontrol
s prevazujucim typom kontroly vykonnosti bolo vykonanych 14. Dve kontrolné akcie boli vykonavané ako kontroly
stladu s prvkami finan¢nej kontroly. V ramci vSetkych typov kontrol sa narodna autorita pre externu kontrolu snazi
odpovedat na otazku, ¢i boli verejné zdroje pouZité v sulade s principmi hospodérnosti, efektivnosti a i¢elnosti.

Sucéastou planu kontrolnej €innosti boli aj — Stanovisko k navrhu $tatneho zavere€ného Uctu SR za rok 2023
a Stanovisko k navrhu Statneho rozpo¢tu SR na rok 2025. V roku 2024 boli do planu zaradené aj Styri predbezné
Studie ako vychodiska pre kontroly vykonnosti, resp. iné typy kontroly.

Ku koncu roka bolo z planu kontrolnej ¢innosti na rok 2024 ukonéenych 30 kontrolnych akcii v 138 kontrolovanych
subjektoch. Vzhladom na rozsah a zloZitost tém bolo v roku 2024 ukon&enych aj Sest kontrolnych akcii, ktorych
vykon sa zacal v priebehu roka 2023. Tieto kontroly boli realizované v 54 kontrolovanych subjektoch.

V sprave o vysledkoch kontrolnej ¢innosti su zhrnuté vysledky 36 kontrolnych akcii realizovanych
v 192 subjektoch z roznych oblasti $tatnej spravy a samospravy, vratane dvoch stanovisk NKU k navrhom
Statneho zavere¢ného Uc¢tu SR za rok 2023 a Statneho rozpoctu SR na rok 2025.

POMAHAME MENIT ZAKONY A PREDPISY

NKU napifia svoj mandat nielen tym, Ze informuje kontrolované subjekty a verejnost o vysledkoch kontrolnej
ginnosti, ale zarover navrhuje aj mozné legislativne riedenia opakujlcich sa ¢ systémovych problémov. Urad
venuje velku pozornost impaktu, teda realnemu dopadu svojej Cinnosti na spoloénost. Podla zasad kontroly
definovanych v dokumentoch medzinarodnej organizacie najvy$sich kontrolnych ingtitcii INTOSAI musi NKU
preukazat svoju trvalu doleZitost pre obCanov, parlament a dalSie zainteresované strany. Impakt aj v roku 2024
sledoval na troch Urovniach:

KONTROLOVANYM SUBJEKTOM ODPORUCAME NAPRAVU NEDOSTATKOV

V roku 2024 NKU identifikoval celkom 860 zisteni z roznych oblasti — od porusenia zakona az po systémové
nedostatky, ktorych dosledkom bolo, Ze vynaloZené zdroje sa nevyuzivali efektivne, hospodarne alebo Ucelne.
V tejto suvislosti navrhol kontrolovanym subjektom 266 odporucani, zameranych hlavne na systémové rieSenie
identifikovanych problémov a na zlepSenie ich Cinnosti. Na odstranenie kontrolami zistenych nedostatkov
a dosiahnutie lepsich vysledkov prijali kontrolované subjekty spolu 580 opatreni. O prijatych opatreniach, ako 3
o ich plneni subjekty predkladaji NKU pisomn(i spravu. Urad monitoruje dostatognost prijatych opatreni, ako aj ich
pinenie.
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O vysledkoch kontroly informuje aj tie organy, ktoré konaji v mene Statu v slvislosti s kontrolovanym subjektom.
V pripade poruSenia vSeobecne zavadznych pravnych predpisov, ktorych rieSenie spada do kompetencie
konkrétnych organov $tatnej spravy, odstupuje Urad svoje zistenia tymto organom na dalsie konanie. V roku 2024
NKU podal 10 trestnych oznameni, v netrestnej oblasti bolo prislusnej krajskej prokuratire zaslané jedno
oznamenie, Uradu vladneho auditu NKU oznamil dva pripady porusenia finanénej discipliny. Ministerstvu financii
SR zaslal zistenia zo siedmich kontrol, Uradu pre verejné obstaravanie odstpil zistenia z jednej kontroly.

SPRAVY Z KONTROL PREDKLADAME PARLAMENTU

NKU si aj v roku 2024 plnil zakonnt povinnost predkladat spravy o vysledku kontrol na rokovanie prislusného
vyboru NR SR. NajvyznamnejSie zistenia, tykajice sa napifiania cielov kontrolovanych verejnych politik, nedostatky
v hospodareni subjektov verejnej spravy ¢i v platnej legislative, NKU zaslal desiatim vyborom.

Vybory v roku 2024 prerokuvali aj spravy zasielané pocas roka 2023, tychto sprav bolo est, z toho jedna bola
zaslana dvom vyborom NR SR. Obidva vybory ju prerokovali v roku 2024.

Najviac, sedem sprav o vysledku kontroly, bolo zaslanych na prerokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpocet,
Sest sprav bolo zaslanych Vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti. Po pat sprav bolo zaslanych Vyboru NR SR
pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport a Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a zivotné prostredie. Po Styri spravy
boli zaslané Vyboru NR SR pre obranu a bezpegnost a Vyboru NR SR pre zdravotnictvo. Tri spravy NKU zaslal
Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj, dve spravy boli zaslané Vyboru NR SR pre kultiru a média.
Po jednej sprave NKU zaslal Viyboru NR SR pre sociélne veci a Vyboru NR SR pre ludské prava a narodnostné
mensiny.

Prislu$nym vyborom v roku 2024 NKU zaslal spravy o vysledku 38 kontrolnych akcii. Podla obsahového zamerania
a charakteru kontrolnych zisteni, boli niektoré spravy zaslané viacerym vyborom NR SR. V spravach NKU navrhol
39 odporucani na zlepSenie aktualneho stavu v kontrolovanej oblasti. Na lepSie vyuZivanie verejnych financii bolo
zameranych 29 odporuc¢ani, desat odporucani bolo zameranych na legislativnu upravu.

Vybory NR SR prerokovali celkom 28 sprav, v uzneseniach ulozili 36 Uloh pre kontrolované subjekty, z toho tri na
legislativnu Gpravu. V roku 2024 NKU vypracoval aj dve stanoviska — k navrhu $tatneho zavereéného Uctu za rok
2023 a k navrhu Statneho rozpottu Slovenskej republiky na rok 2025. Stanoviska boli prerokované v pléne NR SR
aj vo Vybore pre financie a rozpocet.
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Vybor NR SR pre financie a rozpodet 18. aprila 2024 po prvy raz rokoval na pode NKU. Predseda Lubomir Andrassy
na fiom poslancom prezentoval stratégiu rozvoja uradu na roky 2023 aZz 2025. Zakonodarcovia po¢as zasadnutia
vyboru prerokovali aj dve spravy z kontrol G¢elovych zariadeni a pripravenosti projektov nemocnic Razsochy a sv.
Martina v Martine. Moznost a aj povinnost predkladat vyborom NR SR spravy z kontrol dostal NKU do svojej
pbsobnosti v roku 2020. Odvtedy predlozil do prislusnych vyborov parlamentu viac ako stovku prierezovych sprav
z kontrolnych akcii. Najviac ich smerovalo prave na rokovanie vyboru pre financie a rozpoCet, za nim nasleduje
vybor pre hospodarske zélezitosti.

Na rokovani parlamentného vyboru pre financie a rozpocet, ktoré sa konalo 6. septembra 2024, sa zuc¢astnila spolu
s predsedom NKU aj slovenska ¢lenka Eurdpskeho dvora auditorov Katarina Kaszasova. Predseda NKU s fiou
rokoval na pode vyboru aj bilateralne a predstavil jej zavery kontroly zameranej na nakup, skladovanie a likvidaciu
vakcin proti ochoreniu COVID-19. Na tejto kontrole participovali aj dalsie kontrolné trady &lenskych krajin EU
a zmapovali ako Komisia a ¢lenské krajiny postupovali v obdobi pandémie pri zabezpe€ovani vakcin.

INFORMAGNE MATERIALY PREDKLADAME AJ VLADE

NKU dihodobo venuje svoju pozornost verejnym politikam, pri kontrole ktorych opakovane zistuje nedostatky.
Vyznamné zistenia z tychto kontrol v roku 2024 zasielal aj na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Na problematiku vodérenskych spolognosti poukézal NKU v sprave z kontrolnej akcie Kontrola vo vybranych
vodarenskych spolo¢nostiach. Na zaklade dihodobej kontrolnej ¢innosti vodarenskych spolo¢nosti odporucal viade
opéatovne zvazit moznost osobitného definovania tychto spoloénosti v obchodnom prave. Upozomil, Ze obdobné
problémy NKU eviduje aj v inych akciovych spoloénostiach plniacich verejny zaujem a pravna Uprava by mala byt
vSeobecnou Upravou podmienok ich osobitej Einnosti a osobitého postavenia Statu a obci ako ich akcionarov. Viada
vzala na vedomie zavery tejto kontroly. Ministrovi Zivotného prostredia ToméaSovi Tarabovi uloZzila, aby najneskor
do dvoch mesiacov predlozil potrebné legislativne zmeny rieSiace odporiéania NKU.

Ako informativny material NKU poslal viade spravu z kontrolnej akcie Odportgania NKU SR z kontroly verejnych
financii a majetku zdravotnickych zariadeni. V sprave upozornil na hlavné problémy hospodérenia zdravotnickych
zariadeni, najma na ich neustale stratové hospodarenie, vysoky investicny a modernizaény dih a s tym spojené
dalSie nedostatky. Upozornil tiez, Ze v pripade nedostatku finan¢nych zdrojov sa budu zdravotnicke sluzby stavat
stéle viac nedostupné pre nedostatok lekarov i sestier. Ciele, ku ktorym sme sa ako krajina zaviazali v oblasti
strednej dizky Zivota, odvratitelnej Umrtnosti a dalSie, sa pri nezmenenom nesystémovom riadeni ministerstva
zdravotnictva dosiahnu iba velmi tazko, alebo iba Ciastocne.

Dlhodobo neuspokojivé vysledky slovenského zdravotnictva naznaCuju, ze existuju zavazné systémové problémy
v jeho fungovani. Na niektoré z problémov zistenych v ramci kontrolnej Cinnosti v rokoch 2022 a 2023 poukazal
NKU aj v sumarnej sprave Vybrané vysledky z kontroly NKU SR v oblasti zdravotnictva v rokoch 2022 a 2023.
V materiali kon$tatoval, Ze nedostatocné strategické riadenie ma znacny podiel aj na dalSich problémoch v réznych
oblastiach slovenského zdravotnictva. Na aprilové rokovanie vlady bola predlozena ako riadny material. Vlada ju
prerokovala a zobrala na vedomie.

V analytickom komentari Financovanie mobilnych odberovych miest sa NKU zameral na dévody vzniku MOM,
zistenie ich skuto¢ného poCtu a na odhad vydavkov $tatu na ich financovanie. Hlavnym cielom komentéra bolo
odpovedat na otazku, aky objem verejnych zdrojov bol vynaloZeny na fungovanie MOM a z akych zdrojov tieto
prostriedky boli financované. Predlozeny material poskytol dostatok zavaznych informacii, na ktoré mézu nadviazat
svojou Cinnostou prislusné Statne organy. Sprava bola prerokovana a vzata na vedomie na decembrovej schodzi
vlady.

NKU predloZil na rokovanie viady aj vysledky kontrolnej akcie Priemyselné parky. Viada zobrala spravu na vedomie
bez Ucasti zastupcov NKU na tomto rokovani.
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NA ZAKLADE ODPORUCANI NKU SA MENILI ZAKONY
Novela zakona o miestnom poplatku za rozvoj

Na zaklade odportgani NKU bola predlozena novela zakona o miestnom poplatku za rozvoj a novela katastralneho
zakona.

Cielom navrhu zakona je zefektivnit vyuZivanie vynosu miestneho poplatku za rozvoj tym, ze obciam a mestam
umozni vynakladat vynos z poplatku na kiipu nehnutelného majetku a pozemkov do vlastnictva obce za predpokladu
spinenia vymedzenych UCelov. Tymto navrh reaguje na aplikacnu prax, kedy je ziskanie majetku do
vlastnictva samospravy lepSim rieSenim pre rozvoj jej uzemia ako vystavba novych zariadeni Ci infratruktary. V
prvej Casti sa tieZ spresiiuje, Ze prijmy z vynosov mbzu byt pouzité aj na rekonstrukciu ¢i obnovu majetku,
pretoze doposial platné znenie zakona mohlo byt pre niektoré pripady nejednoznacné. Zaroveri sa navrhuje
rozSirenie ucelov, na ktoré moze byt vynos z poplatku za rozvoj pouZity. V tejto Casti sa rovnako vychéddza z
poziadavky aplikaCnej praxe, kedy rozvojové obce potrebuju investovat zdroje vynosu aj na dalSie oblasti,
ktoré bezprostredne slvisia s narastom populacie danych samosprav.

Novela zakona ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a kanalizaciach

Envirorezort svojou iniciativou reaguje hlavne na zavery z kontroly NKU a odporu&ania kontrolérov novelizovat
zakon o verejnych vodovodoch a kanalizaciach. Navrh nepreSiel pripomienkovym konanim, minister ho priamo
predloZil viade, ktora ho v decembri schvalila.

Rozsiahla novela zahfiia celkovo 13 novelizanych bodov. Priniest ma prednostné pravo Statu na akcie vodarni,
vyrazne zasiahne aj doich hospodarenia. Oddelia sa prevadzkové naklady od oprav, obmedzia sa vydavky
vodarni, novela prinesie aj zmeny pri G&elovej finantnej rezerve a pri napravnych opatreniach a pokutach. Uplnou
novinkou vzakone sa mé stat, Ze opravnenym zabezpedovat vystavbu verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii bude aj spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, teda Slovensky vodohospodarsky
podnik. Vacsina bodov novely mé zmenit a doplnit zakon o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, ale
zmeny Cakaju aj zakon o regulacii v sietovych odvetviach, zakon o vodach a zakon o priestupkoch.

Nad ramec kontrolnej a analytickej ¢innosti uréenej zakonom o NKU, vykonava Urad aj iné zakonné povinnosti.
Podla zakona o finanénej kontrole a audite zabezpecuje vykon predsednictva Vyboru pre vnutorny audit a viadny
audit. Viyboru od maja 2022 predseda zastupkyria NKU. Vybor pre vnitorny audit a viadny audit v roku 2024
vypracoval Vyhodnotenie ronych sprav o vykonanych vnutornych auditoch za rok 2023, zaslal spravcom kapitol
SR odportéania vyplyvajlce z postidenia roénej spravy o vykonanych vnitornych auditoch za rok 2023, posudil
devat navrhov na odvolanie vnitorného auditora a desat navrhov na odvolanie viadneho auditora.

VYTVARAME PRIESTOR NA DISKUSIU

NKU ako narodna autorita pre oblast externej kontroly ciefavedome buduje a upeviiuje profesionalne vztahy
s odbornou verejnostou. Aktivne pracuje v medzinarodnych kontroldrskych organizaciach. Doma organizuje rézne
podujatia, na ktorych prezentuje priklady dobrej aj zlej praxe a pomaha tak edukovat verejnost. Medzi obltUbené
platformy patria konferencie a workshopy organizované NKU.

NKU sa snazi svojou &innostou prinasat do spolognosti témy, ktoré su aktualne a diskutuje sa o nich. Hlavnym
nastrojom $irsej verejnej diskusie st konferencie a workshopy. Urad na ne pozyva inétitticie alebo osobnosti, ktoré
dokazu prezentovat a diskutovat o téme v Sirokom spekire, dok&Zu zdielat dobrd prax a vniest do diskusie narodné
alebo medzindrodné porovnanie.
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V roku 2024 NKU organizoval dve medzinarodné konferencie: Aktualne Trendy v oblasti ESG a praktické aplikcie
v Slovenskej republike a Kontrola financovania politickych stran a kampani. Obidve konferencie boli organizované
pod gesciou EUROSAL.

Konferencia Aktualne trendy v oblasti vykazovania ESG a praktické aplikacie v Slovenskej republike bola
unikatnou prileZitostou prepojenia odbornikov z verejného a sukromného sektora, zo Slovenska aj zo zahraniéia,
ako aj eurdpskej indtitucie s narodnymi kontrolnymi autoritami. Udrzatelnost nie je len sucast europskeho
politického slovnika, ale rezonuje v celej spolo¢nosti bez ohfadu na hranice a politické, ekonomické ¢i kulturne
rozdiely. Financne, ekologicky i socialne udrzatelné riadenie je o naSej zodpovednosti nielen voci obéanom na
Slovensku, ale aj partnerom z Eurdpy. PoCas panelovych diskusii na konferencii vystupili odbornici z praxe,
zastupcovia podnikatelského sektora, indtitucii z oblasti auditu, ako aj zastupcovia ministerstiev.

Hlavnou témou konferencie Kontrola financovania politickych stran a volebnych kampani boli principy kontroly
financovania politickych stran. Predseda NKU Lubomir Andrassy na konferencii upozornil, Ze dévera verejnosti
v §tat a v demokratické institicie sa za€ina pri dovere v politicky systém. Prave politické strany a hnutia by mali ist
prikladom v otvorenosti a transparentnosti vyuZivania finanénych zdrojov. Podla predsedu by mal byt pri
financnych prostriedkoch, ktoré dostavaju politické strany a hnutia na svoju ¢innost, strikine nastaveny tcel ich
pouzitia. Nemali by sluzit na komunikacné, agitaéné Ci marketingové aktivity, ale napriklad na podporovanie
budovania demokratickych Struktur stran. Upozornil tiez na riziko, ked do rozpoctov stran prichddzaju peniaze cez
fiktivnych darcov €i mftve duse. Takéto spdsoby podla neho naburavaju principy demokracie a stavaju sa hrobarom
férovosti v transparentnej politickej sutazi.

Pracovny workshop k vysledkom kontroly vodarenskych spoloénosti mal za ciel SirSej odbornej verejnosti
predstavit vysledky kontroly vodarenskych spolo¢nosti a spolu so zainteresovanymi stranami diskutovat' aj o
aktuélnych problémoch v tomto regulovanom odvetvi. Medzi zu¢astnenymi boli predstavitelia vodarenskych
spolognosti a ich asociacie, ale aj poslanci NR SR, zastupcovia MZP SR, predstavitelia ZMOS &i obecni kontrolori.

Pri sugasnom pristupe k cenovej regulacii vodného a stoéného identifikuje NKU vazne riziko, ba aZ ohrozenie
buducej prevadzky vodarenskej infrastruktury. Cena za prevadzku vodovodu a kanalizacie, jej spdsob stanovenia
neumozfiuje vodarfiam financovat systematické generalne opravy a obnovu. To mdze v krétkej budicnosti
spbsobit vazne problémy s distriblciou vody do domécnosti, problémy s jej kvalitou, ako aj problémy
s kanalizaciami. Stav vodovodov a kanalizacii je na hranici prevadzkyschopnosti, no pomer vstupov, nakladov a
ceny za vodu tento stav neumozriuje riesit. Investiény dih pritom dosahuje az 10 miliard eur.

NKU na podujati deklaroval, e bude aj nadalej vykonavat audity hospodarnosti, efektivnosti a ugelnosti vo
vodarenskych spolo¢nostiach, pretoZze hospodaria s verejnymi zdrojmi. Akcionarmi vodarenskych spoloCnosti
mdZzu byt len obce a mesta, a teda spravuju verejny majetok vSetkych ob&anov.

Ako kazdy rok, aj v roku 2024 zorganizoval NKU seminar o vysledkoch a impakte analytiky na NKU, na ktorom
externym partnerom a zastupcom analytickych jednotiek prezentoval analytické vystupy s najvacSim dopadom.
Okrem prikladov vyuZitia analytiky v kontrolnej Cinnosti bol prezentovany aj analyticky komentar o fiktivnych
Zivnostnikoch, ktori neodvéadzaju odvody a dane v zodpovedajicej vyske. Analytici NKU upozomnili na vysoky poget
fiktivnych Zivnostnikov na Slovensku a na potrebné rie$enie tohto problému. V nadvéznosti na tento komentar NKU
prezentoval predbezné vysledky analyzy aj zastupca z Utvaru hodnoty za peniaze. Vo svojej analyze pokracovali
na Utvare v tejto téme a pomohli tak zvysit tlak na upravu legislativy v tejto oblasti.

Vroku 2024 NKU organizoval aj workshop k vysledkom kontroly socialnych podnikov. U&astnikmi boli
zastupcovia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, jeho Implementacnej agentiry, akademickej obce aj
profesijnych zdruZeni. Obsahom diskusie bola podpora poskytovania SirSieho spekira spoloéensky prospesnych
sluzieb, najma vo vztahu k obecnym socialnym podnikom. Ugastnici diskutovali o podpore aj inych ako
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integracnych podnikov, aj inak ako zdravotne znevyhodnenych oséb a tvorbe medzitrhu, ako aj o podpore
propagacie socialneho podnikania a vzdelavania v tejto oblasti.

Koncom septembra NKU pripravil v Bratislave odborny workshop Problémy v systéme vnutornej kontroly
zabezpecovanej hlavnymi kontrolérmi, na ktorom sa zU€astnili zastupcovia kontrolorskych profesijnych
organizacii, samosprav, ale aj rezortov vnutra, financii a vzdelavacich intiticii. Okrem zastupcov NKU vystpil aj
zastupca indpektoratu prace, ¢i predstavitelia najdoleZitejSich organizacii zastupujucich hlavnych kontrolorov, ako
st Asociacia kontrolorov (izemnej samospravy a Zdruzenie hlavnych kontrolérov miest a obci SR. Ugastnikov
workshopu obozndmili s problematikou fungovania vnutornej kontroly v miestnej samosprave. Ciefom workshopu
bolo nielen prezentovat odbornej verejnosti vysledky Analyzy systému vnatornej kontroly zabezpe€ovanej hlavnymi
kontrolormi, ale aj prezentovat pohfad odbornych a stavovskych organizacii na problematiku stvisiacu s ¢innostou
hlavnych kontrolérov.

Vysledky tejto analyzy prezentovali zastupcovia NKU aj na konferencii Asociacie kontrolérov (izemnej samospravy
v Podbanskom. Predseda NKU L'ubomir Andrassy vo svojom prihovore poukézal na opodstatnenost  kontroly v
lzemnej samosprave, vyzdvihol ddleZitost hlavného kontroléra. Upozomil na pripravovanu spolupracu NKU a
hlavnych kontrolérov, ktorej vysledkom by mala byt podpora fungovania samospravy v prospech obyvatelov miest
a obci. V analyze boli prezentované aj kritické poznatky o praci hlavnych kontrolérov. Stucasny stav si podla
poznatkov narodnej kontrolnej autority vyzaduje zmenu nastavenych pravidiel.

V ramci bilateralneho stretnutia delegécie kontrolérov a ¢lenov parlamentu Maldiv a zastupcov NKU sa uskutoénil
workshop Ochrana klimy - Zivotné prostredie a kontroly v oblasti Zivotného prostredia. NKU prezentoval
vysledky vybranych kontrol zameranych na Zivotné prostredie, realizovanych za poslednych pat rokov, ako aj
zmapované rizika v tejto oblasti. Informoval uéastnikov o Statnom dohlade v Zivotnom prostredi a o vybranych
problémoch identifikovanych kontrolami Slovenskej indpekcie zivotného prostredia. Zastupcovia delegacie Maldiv
prezentovali vybrany environmentalny problém a kontroly NKI Maldiv.

EDUKUJEME V REGIONOCH

Kontroldri zo Zilinskej expozitury v roku 2024 prezentovali Studentom Obchodnej akadémie v Martine postavenie
a posobnost NKU, ale aj ciele kontroly, &i povinnosti a prava kontrolérov. Studenti sa zaujimali o priklady z praxe,
vysledky kontrol prezentované v médiach a zistenia tykajlce sa najmé Uctovnictva a spravy majetku.

Nitrianska expozitura zorganizovala stretnutie s poslancami NR SR a s poslancami Trencianskeho samospravneho
kraja (TSK), na ktorom odprezentovala vysledky kontroly regionalnych nemocnic. Ciefom bolo poskytnat
poslancom podrobné informécie o zistenom stave regionélnych nemocnic s upozornenim na priklady dobrej a zlej
praxe, ktoré mozu byt vyuZitelné pri rozhodovani o vlastnictve nemocnic TSK.

Riaditel nitrianskej expozitiry opakovane predna$al Studentom Fakulty eurépskych tudii a regionalneho rozvoja
(FESRR) na Slovenskej polnohospodarskej univerzite v Nitre. Zaroveri posobil ako ¢len Statnicovej komisie na
obhajobu dizertatnych prédc siedmich Studentov Fakulty ekonomiky amanazmentu na Slovenskej
polnohospodarskej univerzite v Nitre.

Expozitira Trnava sa okrem hlavnej kontrolnej ¢innosti zapajala intenzivne aj do vzdelavacich aktivit. Zastupcovia
expozitlry prednasali Studentom magisterského Studia na Fakulte socialnych vied Univerzity sv. Cyrila a Metoda v
Trnave o kontrole vo verejnej spréave, pricom prezentovali aj praktické priklady a poznatky z kontrolnej Cinnosti.
V sQvislosti s pripravou kontrolnych akcii expozitira iniciovala a zorganizovala mnozstvo okrihlych stolov,
brainstormingov expertnych skupin.
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Zastupcovia expozitiry TrenCin prednasali pre Zdruzenie hlavnych kontrolérov aj zamestnancov samosprav o
miestnych daniach a poplatkoch a ich vymahani z pohladu kontrolnej ¢innosti NKU.

KoSickéd expozitira v novembri 2024 vyslala na konferenciu Parkovanie v mestach svojich zastupcov, ktori
prezentovali vysledky kontrolnej akcie Objektivna zodpovednost.

Zastupca riaditela expozitlry ako garant zabezpecoval v roku 2024 odbornl stz dvoch $tudentov Pravnickej
fakulty UPJS Kosice v rozsahu 60 hodin. V roku 2024 sa uskutoénili dve stretnutia zastupcov expozitiry so
zastupcami Krajskej prokuratury v KoSiciach a Krajského riaditelstva PZ SR v zmysle Memoranda o spolupraci.

BUDEME VIEST ORGANIZACIU EUROPSKYCH KONTROLOROV

V roku 2024 NKU intenzivne rozvijal zahrani¢né aktivity a zaznamenal mimoriadny spech. Od roku 2027 do roku
2030 bude predsedat eurdpskej organizacii narodnych kontrolnych intitticii EUROSAI, ktora zdruzuje 51 ¢lenov.
Online kongres EUROSAI podporil nadu kandidataru 28. méja 2024. Predseda NKU Lubomir Andrassy sa zarover
stal prvym viceprezidentom EUROSAI.

NKU sa stal na devét rokov &lenom spravnej rady EUROSAI a v roznych fazach bude jeho predseda zastavat
odlidné pozicie. Tri roky bude zastavat post prvého viceprezidenta, poas predsednictva bude aj predsedom
Spravnej rady EUROSAI a nasledne bude zastavat' poziciu druhého viceprezidenta.

Pogas vykonu predsednickej funkcie chce NKU na eurdpskej Grovni rozvijat problematiku vyuzitia umelej
inteligencie (Al) v kontrolnej &innosti, strategickej komunikacie ako kli¢ového nastroja na zdielanie vystupov
z kontrolnej €innosti s odbornou aj laickou verejnostou a problematiku strategickej prace s ludskymi zdrojmi.

V maji 2024 sa predseda NKU po prvykrat v historii Uradu zG&astnil na plenarnom stretnuti so zastupcami
Eurépskeho dvora auditorov (EDA), kde diskutoval o aktuélnych vyzvach, ktoré stoja pred auditorskymi
organizaciami. Témou bola nielen kvalita a profesionalizacia, ale aj umela inteligencia. Lubomir Andrassy pocas
rokovania skonStatoval, Ze silng dévera verejnosti v naSu kontrolnu €innost nielenZe posiliiuje naSu nezavislost,
ale zvy3uje tiez priestor na zmenu verejnych politik a zékonov. Ciefom je vyuZivanie verejnych a eurdpskych
zdrojov nielen z&konne, ale aj efektivne a transparentne. SuCastou névstevy EDA bolo aj bilaterélne rokovanie
predsedu NKU s predsedom EDA Tonym Murphym.

Svetova kontrolorska komunita vyvija unikatny néstroj na audit opatreni vyuzivanych na adaptaciu a zmiernenie
klimatickych zmien Climate Scanner. Na vyvoji globalnej metodiky v ramci Specialnej pracovnej skupiny sa od
zadiatku podielajii aj experti slovenského kontrolného Uradu. Predseda NKU v marci 2024 v New Yorku na pode
OSN spolu s predstavitelmi svetovej kontrolorskej komunity zdruZenej v INTOSAI reprezentoval Slovensko na
rokovaniach o praktickom vyuziti Climate Scanneru. Ten prostrednictvom jednotnej metodiky poméze hodnotit
pInenie klimatickych opatreni v roznych Castiach sveta a "zelené data" aj vdaka globalnemu informacnému systému
vzéjomne porovnavat. To v kone¢nom dosledku umozni nestrannym auditorom, ale aj Statnym ¢&i neziskovym
organizéaciam zdielat data z Clenskych Statov OSN, vzéjomne ich porovnavat, analyzovat, ale taktiez zuctovavat
plnenie zavazkov, ku ktorym sa narodné viady prihlasili.

Vroku 2024 NKU pokradoval v aktivitach stvisiacich s tvorbou medzinarodného hodnotiaceho a kontrolného
nastroja politik ochrany klimy Climate Scanner, ktory pripravuje medzinarodna organizécia najvyssich kontrolnych
in§titacii INTOSAI. Expert NKU je jednym z &lenov vykonnej skupiny tohto projektu, ktor(i tvoria zastupcovia 18-
tich nezavislych kontrolnych autorit z celého sveta. V juni pdsobil ako jeden zo $kolitefov tejto metodiky pre
eurépsku organizaciu najvysSich kontrolnych institucii EUROSAI. Metodicky nastroj, ktory bol vyvinuty pre
auditorov NKI, bol zamerany na preverenie a vyhodnotenie politik ochrany klimy v krajinach ich pésobenia
v sektoroch politiky, riadenie a financie.
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Predsednickou krajinou INTOSAI je aktualne Brazilia, ktora za svoju nosnl tému povazuje udrzatelnost. Preto
iniciovala na pdde OSN prijatie rezolucie, ktora zd6raziuje déleZitost najvysSich kontrolnych institdcii pri kontrole
dosahovania cielov Agendy 2030, vratane boja s klimatickymi zmenami. Slovensky NKU text rezolicie aktivne
pripomienkoval.

V rémci medzinarodnych intittcii & programov sa NKU aj v roku 2024 aktivne zu&astiioval na réznych platformach.
Zastupcovia NKU sa z(gastnili na zasadnuti monitorovacieho vyboru programu Interreg Polsko-Slovensko 2021-
2027 a na zasadnuti pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu finanénych prostriedkov pridelenych na pohromy
a katastrofy vo VarSave. Na stretnuti zastupcov najvysSich kontrolnych institicii na Cypre prezentovali
problematiku integracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

NKU od roku 2023 aktivne pdsobi aj v nezavislej auditnej agenture Audit Border, ktora monitoruje finanéné operacie
organizacie zodpovednej za riadenie letovej prevadzky v Eurépe s nazvom EUROCONTROL. Zastupca NKU
pbsobi v dvoch pracovnych skupindch. Nadobudnuté znalosti a vedomosti o procese vedenia Statutarmeho auditu,
zostavenia Uctovnych zavierok podla Medzinarodnych Standardov finanéného vykaznictva budi nasledne vyuzité
pri planovani kontrolnych akcii.

KONTROLUJEME NAPLNANIE CIELOV FISKALNEJ POLITIKY
UDRZATELNOST JE ZAKLADNYM KRITERIOM PRE ZDRAVE VEREJNE FINANCIE

NKU vnima oblast’ udrzatelnosti verejnych financii ako najvyssiu prioritu, a to najma vo vizbe na zakonnii
povinnost’ Uradu — vypracuvat' stanoviska k navrhu statneho rozpoétu a k navrhu statneho zavereéného
uétu. Udrzatelné verejné financie st jednou z hlavnych strategickych oblasti kontrolnej innosti Uradu najmé
z ddvodu zvySujuceho sa dihu verejnej spravy na Slovensku a s tym suvisiacimi rasticimi nékladmi na jeho
financovanie.

Pocas sledovania rozpo&tového procesu upozormil NKU v minulom roku na viaceré rizika, ktoré maji vplyv aj na
makroekonomicky vyvoj, a to v spravach o vyvoji rozpoctového hospodarenia SR za 1. Stvrtrok a 1. polrok 2024,
ako aj v kontrole 038/2024 Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpodtu na rok 2025. Slovenské ekonomika
mala podfa schvéleného rozpoCtu réast v roku 2024 medzirone 0 2,7 %, no s postupne aktualnejSimi udajmi
a naplifiajlicimi sa rizikami sa odhad jej minulorogného rastu znizoval k 2 %. Niz$i rast HDP bol spdsobeny najma
niz§im ako o¢akavanym zahraniénym dopytom. Ostatné predikcie rozpo¢tu na rok 2024 sa vSak vo velkej miere
naplnili. Trh prace zostal relativne odolny, ato aj napriek zvySenému odchodu pracovnikov do pred¢asného
starobného ddchodku. Zamestnévatelia kompenzovali nedostatok pracovnej sily zvySenou zamestnanostou
cudzincov, ktorych bolo koncom roka na Slovensku zamestnanych takmer 115-tisic. Inflacia dosiahla v roku 2024
mierne nizSiu hodnotu, ako bola prognézovana, ked sa ceny medzirone zvysili 0 2,8 %.

Jednym z kfuovych rizik vychodisk rozpoctu na rok 2025 bola legislativna neistota spdsobena schvalovanim
konsolidaCnych opatreni v skratenom legislativnom konani. Vyziadalo si to dodatocné Upravy zakonov a narusilo
stlad rozpoctovych predpokladov so schvalenym Statnym rozpodtom na rok 2025. Prikladom je zakon o dani
zfinanénych transakcii, ktory bol schvaleny eSte zaCiatkom oktobra 2024, priCom odvtedy bol uz dvakrat
novelizovany. Kvoli tomu, Ze bol zakon schvaleny narychlo a bez vecnych pripomienok odbornikov &i relevantnych
in$titucii, musel sa upravovat dodato¢ne rozsiahlou novelou. Novela bola 1,5-krat dihia ako pdvodné znenie
zakona.
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Riziko predstavuje aj pokraéovanie v dotovani cien plynu, ktoré malo byt ukonené v roku 2024, pri¢om navrat cien
plynu na trhovu Uroved sa oakaval v rokoch 2025 az 2027. Plo3né dotacie plynu povedu k zvySenému tlaku na
verejné financie a oslabia konsolidacné Usilie vlady. Najvacsim rizikom schvalenej fiskalnej konsolidacie, ktora je
kluCova pre stabilitu verejnych financii, je jej mozny negativny vplyv na hospodérsky rast. Okrem toho predstavuje
pre Slovensko vyznamné riziko aj nepriaznivy demograficky vyvoj a uz spominany odchod pracujlcich do
predCasnych dochodkov, ¢o mdZze vyrazne obmedzit dostupnost pracovnej sily. Tento vyvoj by mohol vyvolat tlak
na zvySovanie miezd, ¢o by negativne ovplyvnilo inflaciu aj celkové naklady podnikov.

NKU vo svojich stanoviskach dlhodobo upozoriiuje na potrebné zlepsenie udrzatelnosti verejnych financii
a vo zvysenej miere na to upozorioval aj v roku 2024. Nastupom novej vliady v oktébri v roku 2023 a schvalenim
programového vyhlasenia vlady bola aktivovana dnikova klauzula z troch hornych sankcii dihovej brzdy na dva
roky. NKU upozornil aj na to, Ze v novembri 2025 uplynie vynimka pre uplatiiovanie sankcii od 3. pasma dlhove;
brzdy. Po ukonceni tejto vynimky by mala vidda poZiadat NR SR o vyslovenie d6very, viazat 3 % vydavkov Statneho
rozpoCtu a pripravit navrh rozpoCtu verejnej spravy s nerasttcimi vydavkami a vyrovnanym hospodarenim.

Hruby dlh verejnej sprévy je nadalej v najvydSom 5. sankénom pasme Ustavného zakona o rozpoCtovej
zodpovednosti bez najprisnejSich sankcii. Podla udajov Eurépskej komisie indikator dihodobej udrzatelnosti S2 je
v pasme vysokého rizika a Slovensko sa nachadza opat na poslednom mieste z krajin EU. Dih verejnej spravy v
roku 2023 dosiahol 68,83 mld. eur, o predstavuje 56 % HDP. Oproti schvalenému rozpoétu je niz8io 1,9 p. b. a
to najmé vdaka zauctovaniu celej energopomoci v hodnote takmer 1 mid. eur do roku 2023. Predpokladany dih
verejnej spravy v rozpotte na rok 2023 bol na trovni 57,9 % HDP (70,9 mld. eur). Zatgtovanie prostriedkov EU
ako refundécie energokompenzaénych opatreni do prijmov $tatu bolo rozhodujuce najma pri stanoveni definitivne;
vy$ky deficitu a dihu za rok 2023.

VYBRANE UKAZOVATELE ZO STANOVISKA
K NAVRHU STATNEHO ZAVERECNEHO UCTU
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Na zaklade rozhodnutia Eurostatu refundécie energopomoci z fondov EU v hodnote takmer 1 mid. eur sa
zaznamenali v plnej miere do vysledku hospodarenia v roku 2023 a tym znizili deficit aj dlh verejnej spravy. Pévodné
rozdelenie prijmov bolo navrhnuté do oboch rokov 2023 a 2024. Vysledkom bolo, Ze vldda odhadovala vyrazne
vy$Si deficit za rok 2023 na urovni 6,5 % HDP a niz8i deficit za rok 2024. V suvislosti s udrzatelnostou verejnych
financii bolo délezité zadefinovat vySku deficitu za rok 2023, kedZe to ovplyvriuje vysku cieleného deficitu v roku
2024. Prave vyssim deficitom méa vlada priaznivejSiu vychodiskovu situéciu pri konsolidacii verejnych financii 0 0,5
% HDP rocne.

21



Rada EU koncom jula 2024 prijala navrh Eurépskej komisie a zacala procediru nadmerného deficitu vogi
Slovensku. Medzi dalSie krajiny, voéi ktorym sa za€alo konanie, patria Belgicko, Francuzsko, Madarsko, Malta,
Pol'sko a Taliansko. Cielom tejto procedury je, aby krajiny napravili nadmerny deficit alebo uroven svojho verejného
dlhu. Krajiny mali povinnost predloZit Eurdpskej komisii nérodny strednodoby fiskalno-trukturalny plan do 20.
septembra 2024 a na zaklade tohto planu Eurépska komisia uréila postupy pre ozdravenie verejnych financii.
Ministerstvo financii SR v roku 2024 oCakévalo dlh verejnej spravy na urovni 58,9 % HDP, ¢o predstavuje mierne
zvySenie oproti planovanej hodnote v rozpocte. Eurépska komisia vyhodnotila, ze strednodoby plan Slovenska je
v stlade s pozadovanymi pravidlami a predstavena konsolidacia prispeje k dosiahnutiu ciela. Planované zniZenie
deficitu SR v rokoch 2024 az 2028 je az 0 3,7 % HDP.

KONSOLIDACIA JE SYSTEMOVYM RIESENIM NEGATIVNEHO VYVOJA VEREJNYCH FINANCII

NKU pozitivne hodnotil, e viada sa zaobera riesenim ozdravenia verejnych financii, avsak doteraz prijaté
konsolidaéné opatrenia nie st dostatoéné. Viada planuje prostrednictvom konsolidaéného balika v roku 2025
znizit deficit 0 1,1 % HDP. Pozitivny vplyv prijatych opatreni na deficit bol vSak timeny aj novymi prioritami kabinetu,
a to najma v socialnej oblasti. V suvislosti s udrZatelnostou verejnych financii v dlhodobom horizonte je najvéc¢sou
vyzvou starnutie obyvatel'stva. Vzhladom na celkovi vySku konsolidacnych opatreni v buducom roku by bolo
mozné vyraznejSie zniZenie deficitu a dlhu, ak by bol podiel konsolidaénych opatreni na strane vydavkov vyssi.
Podla nédvrhu rozpo€tu na rok 2025 by sa mal hruby dlh verejnej spravy zvysit na uroven 59,6 % HDP v celkovej
hodnote 77,3 mid. eur. Na stabilizaciu verejnych financii a postupné znizenie dlhu budud potrebné v dalSich rokoch
dodatocné konsolidacné opatrenia.

VYVOJ HRUBEHO A CISTEHO DLHU VS
V ROKOCH 2022 AZ 2027 (V % HDP)
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Slovensko malo v roku 2024 jedny z najvysSich nakladov na financovanie dlhu v eurozone. Priemerné
urokové sadzby slovenskych statnych dlhopisov v poslednych rokoch rastli. V roku 2023 dosiahla
priemerna Urokova miera uroven 3,75 %. Nasledne v roku 2024 doslo k postupnému poklesu drokovych
sadzieb na slovenskych dlhopisoch, ¢o reflektovalo na zmiernenie inflacnych tlakov v ekonomike. Napriek
tomu je rizikova prirazka slovenskych dlhopisov v porovnani s nemeckymi dlhopismi jednou z najvyssich
v eurozdne, ¢o negativne ovplyviiuje naklady na financovanie dlhu. Ratingova agentura Moody’s
v decembri 2024 znizila hodnotenie Slovenska o jeden stupei — na A3 so stabilnym vyhladom. Hodnotenia
od ratingovych agentur Standard & Poor’s a Fitch zostali nezmenené. Znizenie ratingu vplyva na drahSie
financovanie statneho dlhu aj v désledku vys$sej rizikovej prirazky na statnych dlhopisoch.
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PRIEMERNA UROKOVA MIERA
SLOVENSKYCH STATNYCH DLHOPISOV
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V1. polroku 2024 boli celkové vynalozené vydavky na obsluhu Statneho dihu na trovni 756 mil. eur, medzirocne
sa teda zvysili o 159 mil. eur. V roku 2025 su rozpoctované vydavky na obsluhu Statneho dlhu vysSie o 382 mil. eur
nez sa oCakavalo v roku 2024.

NKU pozorne sleduje a analyzuje vyvoj a $truktdru dihu Slovenskej republiky. Vyvoj zadlzenosti spolu s chybajlicou
strednodobou stratégiou riadenia Statneho dihu predstavovali v roku 2024 rizika, ktoré sa Urad rozhodol
skontrolovat. Zavery prebiehajlicej kontroly 032/2024 Strednodobé riadenie $tatneho dihu a likvidity budi
zverejnené v prvej polovici roka 2025.

Pocas 1. polroka 2024 sa na Slovensku zmenil pravny ramec rozpoctového riadenia (fiSkalnej politiky) na nérodnej
aj eurdpskej urovni. Eurépsky parlament a Rada EU schvalili nariadenie o G&innej koordinacii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade, ktoré vyvolalo nasledné Upravy v zakone o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy. Nové eurdpske pravidla zaviedli narodné strednodobé fiskalno-Strukturaine plany namiesto
doterajSieho Narodného programu reforiem a Programu stability. Plany pokryvaju spravidla Styri roky s moznostou
prediZenia na sedem rokov za cenu vy$$ej zavaznosti. Ministerstvo financii pri navrhu novely rozpoctovych pravidiel
poukazovalo na to, Ze principy fiskélnych plénov sa prelinaju s limitmi verejnych vydavkov. Novelou presla
zodpovednost za stanovenie limitov z Rady pre rozpo¢tovi zodpovednost na MF SR, priéom Rada pre rozpo¢tovi
zodpovednost hodnoti vyroénu spravu o pokroku pri plneni tychto fiskainych planov.

Vybrané zmeny rozpoétovych pravidiel v SR

- Rozpolet vychddza z narodnych strednodobych fiskalno-Strukturalnych planov a obsahuje limit verejnych
vydavkov, ktory sa schvaluje spolu so zakonom o Statnom rozpodte.

- Limit verejnych vydavkov je naviazany na vyvoj Cistych vydavkov vo fiskalnych pldnoch.

- MF SR pripravuje kaZdoro¢nu sprévu o vykonavani fiskélnych planov, RRZ ju hodnoti.

- Vlada (MF SR) mdze menit Ciastkové limity pri zachovani schvéleného limitu verejnych vydavkov.

- Subjekty podliehajice limitu verejnych vydavkov musia pouzivat rozpoCtovy informaény systém (RIS).
- Koncoro¢né viazanie prostriedkov navysuje limit verejnych vydavkov v nasledujicom roku.

- Vladne navrhy zakonov nemaju prekragovat limit verejnych vydavkov.

- Zmenili sa lehoty pouzitia beznych a kapitalovych vydavkov, zuétovanie dotacii a rezervy.
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NKU vo svojich stanoviskach monitoroval aj zavadzanie a uplatfiovanie limitu verejnych vydavkov, ktory
predstavuje nastroj na zabezpeéenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Jeho existenciu predpokladal
Ustavny zakon o rozpodtovej zodpovednosti uz v roku 2011, no novelou zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej
spravy sa do pradvneho ramca dostal az v roku 2022, pricom k dalSej Uprave doSlo v roku 2024. Samotny limit
predstavuje jedno Cislo stanovujice maximalnu hodnotu vydavkov subjektov verejnej spravy a dalSich sucasti
rozpoCtu verejnej spravy v eurach, pricom sa vykazuje na akrualnej baze a $tatny rozpocet je na hotovostnej baze.

Rozpocet na rok 2024 bol schvaleny bez vazby na limit verejnych vydavkov, ¢o v prvych mesiacoch
minulého roka predstavovalo riziko pre plnenie prislusného milnika v plane obnovy a odolnosti. Nasledne
v ramci novelizacie rozpottovych pravidiel bol schvaleny limit na rok 2024 vo vy$ke 57 717 mil. eur. NKU v Sprave
0 vyvoji rozpoctového hospodarenia za 1. polrok 2024 upozornil, Ze existuje riziko prekro&enia limitu o cca 230 mil.
eur. Skuto€né pinenie limitu bude zname v priebehu roka 2025.

Rozpoctovy cyklus 2025 az 2027 je prvym kompletnym, v ktorom sa aplikuju novelizované rozpoctové pravidla,
vratane limitu verejnych vydavkov. Jeho vypocCet sa oproti predchadzajucim rokom zasadne zmenil a zjednodusil.
Limit vych&dza z medzironého rastu Cistych vydavkov a pocita ho MF SR v sulade s fiSkalnym planom. Na rok
2025 bol stanoveny limit vo vySke 61 150 mil. eur, na rok 2026 v sume 62 120 mil. eur a na rok 2027 v sume 63 109
mil. eur. NKU pozorne sleduje pinenie a dodrziavanie nastavenych limitov.

SLEDUJEME EFEKTIVNOST VYDAVKOV VEREJNEJ SPRAVY

Vo svojich stanoviskach, ako aj v kontrolach NKU upozoriioval v roku 2024 aj na neefektivnost verejnej
spravy. Podla indikatora hodnotenia efektivnosti Svetovej banky, efektivnost verejnej spravy v SR od roku
2015 kontinualne klesa, v roku 2023 dosiahla SR iba 59. percentil zo vSetkych hodnotenych krajin. V roku
2015 sa SR nachadzala na 74. percentile zo v§etkych hodnotenych krajin.

EFEKTIVNOST VEREJINEJ SPRAVY V SR A VYBRANYCH
KRAJINACH V ROKOCH 2015 - 2023 (V PERCENTILOCH)
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Objem mzdovych vydavkov zamestnancov verejnej spravy sa kazdoroCne zvySuje a predpokladané vydavky
v rozpoCte na rok 2025 su medziroéne vy3Sie 0 6,78 %, o predstavuje 637 miliénov eur. Aj napriek tomu, Ze
Slovensko ma v ramci medzinarodného porovnania niz8i pocet zamestnancov verejnej spravy na tisic obyvatelov
ako priemer krajin EU, v poslednych rokoch vynaklada na ich mzdy v pomere k HDP priblizne rovnako.
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Niz8i poCet zamestnancov verejného sektora v SR v medzinarodnom porovnani je mozné Ciastocne vysvetlit
rozsahom sluzieb, ktoré sa $tat rozhodne poskytndt pre svojich obCanov — mierne nizSia zamestnanost vo
verejnom sektore na Slovensku pravdepodobne podlia Utvaru hodnoty za peniaze a Revizie vydavkov verejnej
spravy suvisi s nadpriemernou mierou dodavatelského zabezpelenia niektorych verejnych statkov (napr.
zdravotnictva, dopravy i vystavby).

Mzdové vydavky kazdorocné prekraluju rozpoétové plany, a to aj napriek tomu, Ze skutocny poCet zamestnancov
je €asto niz8i nez je stanoveny limit. Napriek konsolidaénému opatreniu v navrhu §tatneho rozpo¢tu na rok 2025
v rozsahu 10 % Setrenia na mzdovych vydavkoch tatu (91,3 mil. eur), ich medziroéne rastuci trend naznaCuije, Ze
planované uspory na mzdovych vydavkoch nebudu mat vyznamny vplyv na fiSkalnu konsolidaciu. Konsolidatnym
opatrenim bol 0 10 % zniZeny rozpoCtovany poCet miest Statnych zamestnancov a zamestnancov vo verejnom
zaujme $tatnych rozpodtovych a prispevkovych organizacii po zohfadneni vynimiek.

Cast pracovnej agendy vo verejnej sprave vykonavaji zamestnanci pracujici na zaklade dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, ¢o sa mdZe pouZivat na obchadzanie rozpoctovanych osobnych
vydavkov alebo tabulkového poctu zamestnancov. Vydavky na vykonavanie tychto dohdd nespadaji pod mzdové
vydavky, ale vykazuju sa ako sluzby a tak uctovnicky neovplyviuju mzdové vydavky. Ako preukézala aj kontrola
007/2024 Vyuzivanie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, si¢asne nastaveny systém v
oblasti dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru vytvara priestor na jeho zneuZivanie. Napriklad
na také prace, na ktoré maju subjekty Statnej spravy zamestnanych svojich zamestnancov na trvaly pracovny
pomer, a tiez na ¢innosti a vysledky prace, ktorych vyuzitefnost nie je prakticky Ziadna.
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MNa Styrooh kmefovych gamestnancoy pripadslo af pit dohodérov
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Tyka sa to najmé vypracovania roznych analyz, Studii a prieskumov s nulovou pridanou hodnotou a bez realneho
vyuZitia v praxi. Proces zamestnavania a odmefiovania na zaklade dohdd o pracach mimo pracovného pomeru
nema na Slovensku nastavené jasné pravidla.

Napriek planovanej konsolidacii v oblasti Setrenia na mzdovych vydavkoch, ako aj planovanom
zefektivneni verejnej spravy vo februari 2024 vzniklo Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR. Nové
ministerstvo prebralo agendu cestovného ruchu a Sportu, ktora predtym patrila pod gesciu ministerstiev dopravy a
Skolstva. V pbsobnosti novovzniknutého ministerstva je pat podriadenych organizacii. V prvom roku svojej
existencie ministerstvo v rdmci svojho rozpoCtu vyéerpalo 199 mil. eur, z ktorych najvacsSiu ast tvorili bezné
transfery v ramci verejnej spravy a transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam vo vyske 143 mil. eur
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(71,6 % z celkovych vydavkov kapitoly). Tovary a sluzby tvorili 12,3 % vydavkov z rozpoétu, kapitalové vydavky
tvorili 11,9 % celkovych vynaloZenych prostriedkov kapitoly a i8li prevazne na transfer pravnickej osobe na
vybudovanie multifunkénej $portovej haly OLYMPIC ARENA v Samorine vo vyske 20 mil. eur.

V priebehu roka 2024 rozsirovanie poctu kapitol financovanych zo statneho rozpoctu pokraéovalo. Zmenou
kompetenéného zakona v juni 2024 vznikol dal$i novy Gstredny organ &tatnej spravy — Urad podpredsedu viady
Slovenskej republiky pre pldn obnovy a znalostni ekonomiku. Je Ustrednym organom $tatnej spravy pre
koordinaciu a riadenie planu obnovy a odolnosti SR a riadenie mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;
koordin&ciu a riadenie socialno-klimatického fondu a vnutrostatnu implementaciu Agendy 2030.

Jednym z konsolidacnych opatreni, ktoré malo za ciel prispiet ku konsolidacii verejnych financii, bolo v juni 2024
zruSenie Rady pre Statnu sluzbu, ktord bola orgdnom Statnej spravy a mala byt nezavislym koordinaénym a
monitorovacim organom na ochranu principov Statnej sluzby. Pri vykone svojej p6sobnosti bola rada opravnena
vyZadovat sucinnost od orgénov verejnej spravy a sluzobnych dradov a za svoju ¢innost sa zodpovedala Narodnej
rade SR. Po zruSeni Rady pre $tatnu sluzbu je potrebné preniest jej koordinaéné a monitorovacie kompetencie na
iny nezavisly organ, ktory bude vyhodnocovat a zabezpecovat efektivitu vykonavania Statnej sluzby. Ku koncu roka
2024 mala Ustredna Statna sprava SR 15 ministerstiev a 12 ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy.

Narastajlce mzdové vydavky Statu, ako aj rozSirujica sa $tatna spréva zvyraznili potrebu systematickych opatreni
na jej zefektivnenie, ak ma byt rozpoctova disciplina skutoéne dosiahnuta. Tieto systematické opatrenia je mozné
realizovat iba na zaklade informovaného rozhodovania vo verejnej sprave, ktoré je zaloZzené na zbere a analyze
Udajov. Tuto Cinnost by mali zabezpeCovat analytické jednotky prislusnych rezortov.

V roku 2024 poukazal NKU aj na nizku stabilitu a udrzatefnost’ analytickych jednotiek v $tatnej sprave. V
juni 2024 uplynula udrzatelnost narodného projektu ,Budovanie a rozvoj kapacit analytickych utvarov®, ktory
prebiehal od roku 2017 do roku 2021, a prostrednictvom ktorého sa vybudovali a financovali analytické jednotky
takmer na kazdom ministerstve. UdrZatelhost projektu bola zabezpecena zastlpenim aspon troch analytikov na
rezorte, av8ak po uplynuti povinnosti z narodného projektu boli tri analytické jednotky zruSené a viacerym sa zniZila
riadiaca pdsobnost. Z priame;j riadiacej pdsobnosti ministra sa tri analytické jednotky presunuli na niZSiu riadiacu
poziciu, bud pod Statneho tajomnika alebo boli degradované na Uroven odboru v rdmci sekcie. Okrem zniZenia
riadiacej posobnosti bolo po¢as minulého roka na analytickych jednotkdch zaznamenané aj vyrazné znizovanie
po&tu zamestnancov. Utvar hodnoty za peniaze na ministerstve financii priiel o priblizne 20 % tabulkovych pozicii
a Indtitut vzdelavacej politiky na ministerstve Skolstva o 11 % tabulkovych miest. Pozitivom je, Ze mimo
ministerstiev, kde sa analytické jednotky rusili, vznikol v roku 2024 jeden novy analyticky utvar na Protimonopolnom
urade SR.

Zmeny v zahraniénej politike, geopolitické konflikty, oZivovanie a natartovanie konkurencieschopnosti EU si bud(
vyzadovat aj zmeny v oblasti financovania priorit v celej EU, ale aj na Slovensku. Nové vyznamné ciele musia mat
pri zlozitej fiSkalnej politike Statu definované konkrétnejSie ukazovatele. Tie sa musia odrazit' pri navrhoch rozpoctu
verejnej spravy, ako aj pri vyhodnocovani ich spolo¢enskej opodstatnenosti, hospodarnosti, efektivnosti, i¢elnosti
a ginnosti. Preto NKU v roku 2024 posilnil analyticku jednotku, ktora analyzuje viadny program aj programy
vyznamnych rezortov, ktoré sa nasledne premietaji do navrhov Rozpoétu verejnej spravy aj Statneho zavereéného
Uctu.

Okrem absencie analytickych kapacit v ramci Statnych organov, efektivitu verejnej spravy a kontinuitu
riadenia Statnych rezortov ovplyvnili aj ¢asté vymeny ministrov. PoCet ministrov jednotlivych rezortov na
Slovensku sa od roku 1993 vyrazne menil. Takéto zmeny v kratkych ¢asovych intervaloch vedu k preruSovaniu
rozbehnutych projektov aj k zmenam priorit. Od roku 1993 sa najviac ministrov z(¢astnilo na riadeni rezortu
hospodarstva, spolu ich bolo 27, pricom od roku 1993 do roku 2000 ich bolo devat. Na druhej prie¢ke skonilo
ministerstvo zdravotnictva spolu s ministerstvom Skolstva, kde sa doposial vystriedalo 22 ministrov.
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POCET MINISTROV JEDNOTLIVYCH MINISTERSTIEV
OD ROKU 1993 DO OKTOBRA 2024
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CERPANIE KAPITALOVYCH VYDAVKOV V 1. POLROKU BOLO NizZKE

NKU pozitivne hodnotil, Ze viada neplanuje znizovat $tatom financované investicie. Celkové kapitalové vydavky
verejnej spravy su na rok 2025 rozpoctované v objeme 7 013,6 mil. eur, ¢o je oproti o¢akavanej skutocnosti v roku
2024 viac o takmer 25 %. Rovnako ako v rozpoCte na rok 2024 ani v navrhu rozpoctu na rok 2025 nie je zverejneny
zoznam najvacsich investiénych projektov, ktoré sa budd financovat v budicom roku. NKU preto vo svojom
stanovisku k ndvrhu $tatneho rozpoCtu na rok 2025 odpord&al vypracovat zoznam najvacSich investiénych
projektov a doplnit aj vSetky zname investiéné projekty, ktoré sa maju v nasledujicom obdobi financovat.

V 1. polroku 2024 sa na kapitalové vydavky alokovalo 7,8 mld. eur, ale vyéerpalo sa z nich len 776 mil. eur.
Napriklad rezort dopravy mal vy¢lenené najvysSie kapitalové vydavky zo vSetkych rezortov, z ktorych sa v 1.
polroku vy&erpalo iba 11 %. NevyCerpané finanéné prostriedky boli v celkovej sume 1,9 mld. eur. O¢akavané
Cerpanie kapitalovych vydavkov v roku 2024 bolo nizSie o 137,9 mil. eur nez sa predpokladalo v schvalenom
rozpodte.

NajvyznamnejSou prebiehajucou investiciou ministerstva obrany je vystavba novej nemocnice v PreSove.
Planované investi¢né néklady by mali byt na trovni 550 mil. eur a vystavba vychéadza z koncepcie SMART Green
Hospital (2022) pre fakultn( nemocnicu, ktort zhodnotil Utvar hodnoty za peniaze. Podla navrhu rozpo&tu ma mat
nemocnica v roku 2025 vydavky vo vySke 144 mil. eur. Vlada sa vdaka presunu nemocnice pod rezort obrany
pribliZi k politickym zavézkom voc&i NATO a celkové vydavky na obranu v roku 2025 tak budu na urovni 2 % HDP.

NKU upozornil aj na riziko, Ze v zozname strategickych investicii chyba jasna prioritizacia projektov. V 1. polroku
2024 vlada schvélila zaradenie viacerych investicnych projektov medzi strategické investicie na zaklade zakona o
mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeuropskej dopravnej siete. Strategickymi
investiciami su najmé projekty dopravnej infratruktury TEN-T, projekty Usekov rychlostnych ciest R4 a R2, dialnice
D1, D3 a D4, modemizacia vybranych Usekov Zelezninych trati ¢i projekt dialniéného privadzaca. Okrem
dopravnych projektov ziskali Statut strategickej investicie aj nemocnica v Banskej Bystrici (pod ministerstvom
zdravotnictva) a modernizacia nemocnice J. A. Reimana v PreSove (pod ministerstvom obrany). Vzhladom na
zaradenie mnozstva projektov medzi strategické investicie je otazne, & sa tym dosiahne ich prioritna realizacia.
Zoznam projektov, ktoré su zaradené medzi strategické investicie, je uvedeny v Stanovisku NKU SR k navrhu
$tatneho rozpodtu na rok 2025.
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V tejto stvislosti NKU odporuéal, aby Utvar hodnoty za peniaze aj nad'alej pokragoval v hodnoteni
investicii, ktoré doteraz kvalifikovane a nezaujate zabezpecoval, a to najma pri strategickych investiciach.
Planované verejné investicie ekonomicky posudzuje prave tento Utvar ministerstva financii a jeho hodnotenia st
dolezitou sucastou realizacie projektov. Rezort zodpovedny za realizaciu investicného projektu musi zverejnit
§tadiu uskutoCnitelnosti a hodnotenie pri tychto strategickych projektoch si bude méct vykonavat rezort sam.
Presun kompetencie hodnotenia projektov na zodpovedny rezort v pripade strategickych investicii prinasa riziko
znizenej objektivity, kedze rezort bude posudzovat vlastné investiéné zamery. Na niektorych ministerstvach je
otazne aj zabezpecenie kvalifikovanych personalnych kapacit na hodnotenie investi¢nych projektov z dévodu
zruSenia alebo degradacie analytickych jednotiek.

V kontexte neschopnosti Slovenska ¢erpat rozpoctované prostriedky na investicie NKU v roku 2024 v rémci svojich
stanovisk opakovane upozorfioval aj na pomaly nabeh erpania prostriedkov z EU. Zddraznil najma slabé erpanie
nosného Programu Slovensko 2021 - 2027, ale aj rizika v suvislosti s nedo¢erpanim alokacie v Programe rozvoja
vidieka 2014 - 2022.

CERPANIE EUROFONDOV JE VYZVOU A PRILEZITOSTOU NA OZDRAVENIE VEREJNYCH FINANCII

NKU upozornil, ze napriek mnohym zjednoduseniam v programovom obdobi 2021 - 2027 je dynamika
éerpania fondov EU, v suvislosti s potrebou plnenia prvého finanéného mifnika, v porovnani
s predchadzajucim programovym obdobim vyrazne pomalsia. Za obdobie 12 mesiacov do terminu plnenia
prvého milnika je za Program Slovensko 2021 - 2027 potrebné este ¢erpat’ viac ako trojnasobok vyCerpanej
alokacie, t. j. navysit' ¢erpanie o 1,1 mld. eur. V programovom obdobi 2014 - 2020 bolo za prisluSnych Sest’
opera¢nych programov potrebné v rovnakom obdobi eSte éerpat’ menej ako polovicu dovtedy vyéerpanych
prostriedkov (t. j. navysit' ¢erpanie 0 262,1 mil. eur).

Z Programu Slovensko 2021 - 2027 bolo ku koncu decembra 2024 vyéerpanych 382,3 mil. eur, t.j. 3 %
z alokacie. Do konca roka 2025 je pre splnenie prvého finanéného milnika potrebné este cerpat’ 1,1 mid.
eur, inak nevycéerpana cast alokacie prepadne.

STAV IMPLEMENTACIE PROGRAMU SLOVENSKO

2021 -2027 K 31.12. 2024 (V MLD. EUR)

Usvolfnené vo vyzvach Celkova alokacia
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Podla Udajov Eurépskej komisie k5. 2. 2025 sa Slovensko uroviiou Eerpania fondov EU programového
obdobia 2021 — 2027 v ramci 27 krajin EU umiestnilo uprostred rebricka. V ramci krajin V4 obsadilo Cesko 2.
miesto s Uroviiou Eerpania 9,9 %, Madarsko 5. miesto s Urovriou Cerpania 7,1 %, Slovensko 14. miesto s Urovriou
Cerpania 3,7 % a Pol'sko 21. miesto s Uroviiou Cerpania 1,9 %.
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Slovensko v ramci programového obdobia 2014 — 2020 z dévodu nedostatoénej dynamiky Eerpania definitivne
priSlo o ast pridelenych prostriedkov za ro¢né zavazky 2014 — 2019 v objeme takmer 154,4 mil. eur (1,1 %
z alokacie). Tieto nevyCerpané prostriedky znizili celkovli alok&ciu, ktori Slovensko mohlo Cerpat v ramci
dotknutych operaénych programov. K absorpcii fondov EU vyznamnym spdsobom dopomohla flexibilita Eurdpskej
komisie, ktora umoZznila presunut nevyuZité prostriedky v celkovej vySke 1 373,3 mil. eur (t.j. 9,5 % z alok&cie) na
financovanie rieSenia inych problémov. I$lo o prilev migrantov v dosledku vojenskej operacie na Ukrajine (339,6
mil. eur) a 0 zvySené naklady na dodavku energii pre zranitefné domacnosti (1 033,7 mil. eur).

Slovensku sa v8ak nepodarilo vyCerpat balik pridelenych prostriedkov ani v ramci posledného roéného zavazku.
Ku koncu roka 2024 predstavovala odhadovana vyska nedocerpaného roného zavazku 2020 sumu 10,7 mil. eur
(za OP Ludské zdroje: 6,8 mil. eur; za OP Rybné hospodérstvo: 3,6 mil. eur; za PS INTERACT Ill: 277,2 tis. Eur;
a za OP Efektivna verejna sprava: 4,6 tis. eur). Odhad abstrahuje od OP Integrovana infra$truktura a Interreg V-A
SK-AT, za ktoré nebola do konca roku 2024 predloZena Eurdpskej komisii zavere¢na Ziadost o platbu za posledny
uétovny rok. Definitivna vySka prepadnutych prostriedkov bude znama az po schvaleni G¢tov za posledny G¢tovny
rok zo strany Europskej komisie, ktoré bude Slovensko predkladat za jednotlivé operacné programy od februara
2025.

Program rozvoja vidieka 2014 - 2022, ktorého alokacia bola navySena celkom o 716,4 mil. eur, z dévodu
nedostato¢ného ¢erpania v roku 2023 prvykrat definitivne prisiel o ¢ast' alokacie z roéného zavazku 2020
v sume 46,5 mil. eur (t. . 2 % z alokacie programu). Aj napriek prijatym opatreniam zo strany riadiaceho organu
sa v roku 2024 opatovne nepodarilo vyéerpat potrebny objem prostriedkov z roéného zavazku 2021 a ¢ast alokacie
v objeme 186,5 mil. eur (8,4 %) bude programu definitivne odobrata. K zvrateniu rizika nedoCerpania Casti alokacie,
rozpisanej na posledny roény zavazok 2022 (349,9 mil. eur), méZu dopomdct nové osobitné legislativne opatrenia
Eurdpskej komisie, ktoré umoZziuju vyuZit' tieto prostriedky na nudzovi pomoc pre polnohospodarov, viastnikov
lesov alebo malé a stredné podniky, obzvlast postihnuté prirodnymi katastrofami.

V ramci planu obnovy a odolnosti boli do konca roka 2024 na mimorozpoétovy Uéet Uradu viady prijaté prostriedky
z Eurdpskej komisie v celkovej sume 3,5 mld. eur, ¢o predstavuje 54,2 % z celkovej alokacie (tabulka). Na rozdiel
od fondov EU sa v plane obnovy platby z Eurépskej komisie neuskuto¢fiujli na zéklade reélne &erpanych
prostriedkov, ale na zaklade uspokojivého plnenia dohodnutych milnikov a ciefov. V decembri 2024 Slovensko
predlozilo Eurdpskej komisii piatu Ziadost o platbu v celkovej vySke 597,8 mil. eur, v ramci ktorej z 21 milnikov a
cielov deklarovalo spinenych 20, pricom nespineny ciel Majetkové vysporiadanie sa so sukromnymi viastnikmi
(v gescii ministerstva zZivotného prostredia) je jednym z predmetov pripravovanej revizie. Eurpska komisia méze
v zmysle legislativy proporéne zniZit' platbu z predloZenej piatej ziadosti, kedZe nedoSlo k splneniu v3etkych
podmienok aktualne platnej Operaénej dohody medzi SR a EK.
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STAV PLNENIA PLANU OBNOVY A ODOLNOSTI
SLOVENSKA VOCI EUROPSKEJ KOMISII
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SPOLU predfinancovanie 13.10.2021/12.12. 2023 #03.3
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Slovensku sa ku koncu roka 2024 podarilo splnit’ 32 % mil'nikov a cielov planu obnovy. V rdmci planu obnovy
sa zaviazalo zrealizovat celkom 119 investicii a 103 reforiem, z toho ku koncu roka 2024 plnime 16 investicii a 56
reforiem. V pripade dal$ich krajin V4 dosahuje Cesko mieru plnenia 38 %, Polsko 25 % a Madarsko 0 %. Do
hraniéného terminu pre spinenie vietkych milnikov a cielov zostava 20 mesiacov.

V roku 2025 budu v zmysle harmonogramu Operaénej dohody medzi SR a EK predloZené na EK dalSie dve Ziadosti
o platbu v celkovej vySke 1 699,1 mil. eur, ku ktorym sa viaze potreba splnenia 40 milnikov a cielov.

Zasadnou mierou sa na rozpocte verejnej spravy na Slovensku podielaju socialne vydavky, zdravotnictvo
a Skolstvo, na ktoré ide spolu bezmala 30 % HDP rocne. Kontrole aanalyze finanného riadenia
a rozpoctovania sa preto Urad venoval v minulom roku v ramci stanovisk Uradu podrobnejie predovdetkym v tychto
oblastiach.

Najvaési dopad na Statny rozpocet ma v poslednych rokoch socialna oblast, ato najma z dévodu
meniaceho sa dochodkového systému. V roku 2025 sa predpoklada, ze sa na socialnu oblast’ minie 19,6 mid.
eur, ¢o predstavuje 14 % HDP a 29,5 % vydavkov rozpoétu verejnej spravy. Z tejto sumy sa rozpoCet Socialnej
poistovne predpoklada vo vyske 14,8 mid. eur (0 0,43 mid. eur viac oproti oCakavanej skutocnosti v roku 2024)
a na vydavky kapitoly ministerstva prace je vy€lenenych 4,8 mid. eur (0 0,13 mld. viac ako sa o€akéva za rok 2024).

V kontrole 016/2024 Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného Uctu za rok 2023 konstatoval NKU
dominanciu vydavkov Sociélnej poistovne na starobné déchodky a kapitoly rezortu prace na podporu rodiny, ktoré
mali za ciel zmiernit vplyv vysokej inflacie na rodiny s detmi a dochodcov. Upozornil na dvojnasobné zvySenie
vydavkov na rodinnu politiku za poslednych 10 rokov a tiez na vyznamné zvySenie vydavkov na starobné dochodky.
Viyrazne sa na tom podielala moznost ziskat predCasny starobny déchodok po odpracovani 40 rokov a mimoriadna
valorizacia dochodkovych davok.

NKU zdéraznil nepriaznivé dosledky zavedenia predéasnych starobnych déchodkov na zamestnanost,
platenie dani aodvodov, ¢o ma vplyv predovSetkym na hospodarenie Socialnej poistovne ana
udrzatelnost verejnych financii. Z platitefov odvodov na starobné déchodkové poistenie, ktori by mohli nadalej
odvadzat zo svojich prijmov poistné, sa stavaju pasivni prijimatelia déchodkov. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily v odvetviach priemyslu, polnohospodarstva, potravinarstva, stavebnictva ainych je dal$im nepriaznivym
désledkom tohto opatrenia. SkorSi odchod pracovnikov tychto odvetvi do déchodku, Casto s dihoroénymi
skusenostami, si ziada dodatocné naklady na zaSkolenie novych pracovnikov, ktori ich musia nahradit.
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V tejto suvislosti NKU poukazal v minulom roku na zhorsujlici sa demograficky vyvoj na Slovensku a s nim suvisiaci
tlak na rast dochodkov. Désledkom bola uprava legislativy, ktora od maja 2024 staZila pristup k predéasnym
starobnym déchodkom.

V stanovisku k navrhu rozpoétu na rok 2025 Urad v sivislosti s udrzatelnostou verejnych financii upriamil
pozornost na jednu z najvacSich vyziev v dihodobom horizonte, a to na starnutie obyvatelstva. Jeho désledkom je
aj deficitné hospodarenie Sociélnej poistovne, ktoré bude v roku 2025 kryté transferom zo $tatneho rozpoctu
v rekordnej vySke 2,75 mid. eur. Podobne vysoké transfery st planované na dal$ie roky aj z dévodu financovania
13. déchodkov. V roku 2024 pdvodne pocital rozpoCet s transferom pre Sociélnu poistoviiu vo vySke 1,6 mid. eur,
ale v skuto€nosti sa realizoval vo vySke 2,7 mld. eur.

DODATOCNY TRANSFER ZO STATNEHO ROZPOCTU
PRE SOCIALNU POISTOVNU V ROKOCH 2014 AZ 2027 (V MIL. EUR)
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Pozitivne NKU hodnotil, Ze pri rozpoétovani vydavkov sa viada snazila sti¢asne zabezpegit dihodobu udrzatelnost
verejnych financii a zarover ochranit socialny Stat v silade s ciefmi programového vyhlasenia viady. Prijatim
konsolidaCnych opatreni nasla vliada spdsob ako ziskat dodatoéné prostriedky na dochodky a na financovanie
rodinnej politiky.

Vydavky na starobné dochodky sa v roku 2025 predpokladaji v rekordnej vyske viac ako 10 mid. eur,
vratane vydavkov na 13. déchodok pre poberatelov starobnych a predasnych starobnych déchodkov a bez
pozostalostnych déchodkov. Dovodom je dvojciferna valorizacia novopriznanych déchodkov, dve vyrazné
valorizacie déchodkov, ako aj predCasné starobné dochodky. Narodna autorita pre externd kontrolu odporuéa
prehodnotit’ dlhodobu stratégiu vyplacania dochodkov, ked’ze takto nastaveny dochodkovy systém je z
dlhodobého hfadiska neudrzatefny. K zlepSeniu hospodarenia Socialnej poistovne prispeje zmena v
rodi¢ovskom dochodku, ktory prestava byt davkou starobného poistenia. V rozpocte Socialnej poistovne sa uz s
nim nepogita a bude nahradeny asignaciou dane, ¢o ovplyvni Statny rozpocet v dalSich rokoch.

Aj napriek vysokym vydavkom na déchodky a podporu rodiny sa socialna situacia obyvatefov SR a hlavne
rodin s detmi zhorsuje. Kym pred rokom 2020 patrilo Slovensko k premiantom v ramci EU, od roku 2020
chudobnie, a to aj napriek vysokej miere zamestnanosti (2023: 77,5 %; Eurostat) a nizkej miere evidovane;
nezamestnanosti (2023: 5,08 %; SU SR). V roku 2023 chudoba alebo socialne vyligenie ohrozovali 17,6 %
obyvatelov, ¢im sa SR dostala na urovef spred roka 2015.

Pocet 0s6b v nepriaznivej socialnej situacii sa v roku 2023 oproti roku 2020 zvysil o 199-tisic (zo 744-tisic
na 943-tisic v roku 2023). Podla $tatistického zistovania EU SILC 2023 je najhorSia situacia v PreSovskom (27,6
%), Banskobystrickom (23,1 %) a KoSickom kraji (22,1 %). Uz dnes je zrejmé, Ze ciel, ktory si SR stanovila pre rok
2030 v Narodnom programe reforiem Slovenskej republiky 2024, v ramci vysledkovych indikatorov pre trh prace a
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socialne veci (miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia na urovni 13,6 %), nebude bez zasadnych zmien
dosiahnuty.

Dal$ou z oblasti, ktoré dlhodobo patria medzi priority NKU, je zdravotnictvo. V roku 2024 bolo z verejnych zdrojov
na zdravotnictvo vynaloZenych devat miliard eur, o predstavuje okolo 15 % celkovych vydavkov verejnej spravy.
Je nespomé, e ide o oblast, ktora ma vyznamny vplyv na verejné financie, a preto NKU upozortioval aj v roku
2024 na vyznamné rizika v tejto oblasti aj vo vztahu k verejnym financiam.

V stanovisku k navrhu rozpoé&tu na rok 2025 konstatoval NKU pri zdravotnych odvodoch dihodobo nizku platbu za
poistenca Statu v porovnani s Ceskou republikou. Platba za slovenského poistenca $tatu bola na rok 2024
prechodnymi ustanoveniami zakona stanovena fixne na urovni 4,5 % z vymeriavacieho zakladu. Na konci roka
2024 bola neStandardnym spdsobom opét cez prechodné ustanovenie zakona navy$ena a od 1. decembra 2024
do 31. decembra 2024 nadobudla urover 6,55 %. Takymto spdsobom musel $tat pristipit k dofinancovaniu
sektora, aby prediSiel kolapsu verejného zdravotnictva. Ak ministerstvo zdravotnictva nepristupi k systémovému
rozpoctovaniu vydavkov najma v oblasti ustavnej zdravotnej starostlivosti a liekovej politiky, budu v buducnosti
pribudat podobné nesystémové rieSenia na ,platanie dier v systéme verejného zdravotného poistenia.

Pozitivnou zmenou v oblasti manazovania verejnych financii v oblasti zdravotnictva bol v roku 2024 vznik
rady pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve. Ide o novy organ, ktory vytvara priestor pre zapojenie viacerych
kluovych aktérov zdravotnictva do procesu tvorby rozpoétu pre tito oblast. Urad ale upozornil na to, Ze na
rokovania tejto rady neboli prizvané instittcie, ktoré mali mat podla pévodnych navrhov Statdt pozorovatela, a to
vratane NKU. V zaujme zvySenia transparentnosti by mali byt rokovania rady pristupné aj pre takéto ingtittcie.

Castym problémom, s ktorym sa NKU pri svojej &innosti v oblasti zdravotnictva stretava, je nedostatodné
zabezpecenie institucionélnej pamate. Aj vroku 2024 nastali situacie, ked rezort zdévodnoval neschopnost
poskytnut uradu dostatotné vysvetlenia tym, Ze zamestnanci zodpovedni za dopytovanu oblast uzZ v institucii
nepracuju. Takyto stav poukazuje na manazérske zlyhania, ktoré jednak stazuju naslednu kontrolu, no vyrazne
stazuju efektivne riadenie aj samotnej indtitucii. Jednym z dévodov tohto stavu je skutonost, Ze na poziciach
veducich zamestnancov, Statnych tajomnikov, ale aj na poste ministra zdravotnictva dochadza k prili§ ¢astym
zmenam. NKU pogas roka 2024 upozornil, Ze v porovnani s ostatnymi krajinami EU patri SR ku krajinam s kratkou
Zivotnostou ministra zdravotnictva, kedZe vydrZi na ministerskej stoliéke v priemere len 1,5 roka. Také dihé funkéné
obdobie nemala ani posledna ministerka zdravotnictva, ktora podala demisiu v oktobri 2024 a nebola vo funkcii od
nastupu novej vlady ani jeden rok.

V roku 2024 Urad opakovane upozornil na prekrogenie rozpottu vydavkov na lieky hradené zo systému verejného
zdravotného poistenia. Zaroven v stanovisku k navrhu rozpo€tu na rok 2025 poukézal na exponencialny rast
vydavkov na lieky v kategorizachom zozname v nasledujucich rokoch. Na rok 2024 bol planovany rozpocet na lieky
vo vySke 1,5 mld. eur, ten bol viak podla oéakavanej skutoCnosti prekroceny o viac ako 200 mil. eur, a to na kor
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. RozpocCet na lieky pre rok 2025 bol stanoveny na urovni 1,9 mld. eur a tym
medziroCne navySeny o 417 mil. eur, ¢o predstavuje prudky narast vydavkov na lieky. Nové lieky vstupujice do
kategorizatného zoznamu su prijimané prostrednictvom zmliv o podmienkach uhrady lieku, ktorych velka Cast je
déverna, atak verejnosti aostatnym verejnym institiciam nedostupna. Vzhladom na velki mieru rizika
neefektivneho vynakladania verejnych zdrojov a velku finanéni vyznamnost v kontexte obmedzenych zdrojov
verejného zdravotného poistenia sa zdoraznila potreba kontroly systému kategorizacie liekov, ktord NKU planuje
vykonat v roku 2025.

Urad dlhodobo upozortiuje aj na dalsi vazny problém v slovenskom zdravotnictve, ktorym je neplatenie zavazkov
nemocnic. Zavazky zdravotnickych zariadeni v lehote a po lehote splatnosti na Urovni istiny prekrogili v roku 2024
arovedi 1,1 mld. eur, a preto sa tejto téme NKU venoval v ramci svojich stanovisk. Rastlice zavazky si napriek uz
pravidelnym oddlZeniam nemocnic véimla EK, ktora podala a aj vyhrala Zalobu na Stidnom dvore EU ohfadne
neplatenia zavéazkov slovenskych nemocnic v lehote splatnosti. Slovenské nemocnice tak musia zacat platit svoje
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zavazky do 60 dni, a tiez musia vyrovnat vSetky zavazky po lehote splatnosti. Otdznym pri tomto planovanom
oddlIZeni, ktoré by malo byt posledné, ostéva, akou formou a akymi prostriedkami chce ministerstvo zdravotnictva
vSetky tieto zavazky pokryt.

Najviac zdravotnicke zariadenia dlzia Socialnej poistovni, voci ktorej dlh na trovni istiny v novembri 2024 presiahol
viac ako 425 mil. eur. Velky dlh vytvorili nemocnice aj u svojich dodavatelov, kde zavéazky na Urovni istiny dosahuijl
takmer 380 mil. eur. NKU z dévodu dihodobo sa zhorujlicej situacie zacal v roku 2024 kontrolu, ktora sa zameriava
na zavazky vybranych zdravotnickych zariadeni a tiez na ministerstvo zdravotnictva, kedZe najvacsie zdravotnicke
zariadenia v SR sU v jeho organizacnej pdsobnosti.

ZAVAZKY NA UROVNI ISTINY V 13 NAJVACSICH
NEMOCNICIACH K NOVEMBRU 2024 (V MIL. EUR)
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Urad upozornil vo svojich stanoviskach aj na kriticky nedostatok veobecnych lekarov a vysoky investiény
dlh budov najvaésich statnych zdravotnickych zariadeni. Tiez upozomil na nedostatotné vyuzivanie zdrojov
z planu obnovy vyélenenych pre zdravotnictvo, nedostatocné plnenie uspornych opatreni, ale aj na skutonost, ze
rozpoCet pre oblast zdravotnictva nevychadza z jasnej dlhodobej stratégie pre tuto oblast, a to napriek zavézku
vlady definovanom v programovom vyhlaseni.

V stanoviskach k navrhu $tatneho zavereéného Gétu NKU dihodobo upozorfiuje aj na chybajiicu zugtovatelnost pri
programovom rozpodtovani. Statny rozpoget a rovnako aj rozpoéty samosprav musia vy$e 15 rokov vychadzat
z principov programového rozpoc¢tovania. Aj kontrola 004/2024 Systém programového rozpoctovania v Uzemnej
samosprave potvrdila, Ze v skutoCnosti prevazuje formalizmus a systematicky chybaju informacie o tom, aké ciele
sa podarilo dosiahnut za vynaloZené prostriedky. Pretrvavajlcim rizikom su tiez ¢asté a vyrazné zmeny rozpoctu
cez rozpoCtové opatrenia. Aj napriek tomu, Ze poCet rozpoctovych opatreni klesol z 3 844 v roku 2023 na 1 981
v roku 2024, ich objem a vplyv na verejné financie zostava vyznamny. PoGet rozpoctovych opatreni zostava nadalej
vysoky, a to v priemere 165 za mesiac. Je preto délezité sledovat nielen ich pocet, ale aj rozsah a ich dopady na
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.
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V stanovisku k navrhu $tatneho zavereéného Uctu za rok 2023 NKU upozornil na nedostatky programového
rozpoCtovania, konkrétne v kapitole Skolstva. Ide o dlhodoby a pretrvavajuci problém. Nastavené ciele na Urovni
programov a podprogramov nereflektujii hlavné poslanie, ktoré maji napifiat prostrednictvom vynaloZenych
prostriedkov. Ciele Easto nepokryvaju vacsiu Cast vydavkov a su nastavené na velmi nizku alokaciu prostriedkov.
Najvacsie programy z hfadiska objemu financii nemaju prispdsobené hodnoty meratelnych ukazovatelov, dokonca
niekde stale figuruju logické hodnoty (&no/nie), ktoré nie st vhodnym indikatorom postdenia napifiania ciefov v
Case.

Urad zhodnotil aj erpanie a adresnost vyzvy na zvy3enie kapacit materskych $kdl. K 31. 12. 2023 bolo z
alokovanych 82,6 mil. eur vyCerpanych 17,9 mil. eur. V roku 2024 do3lo k dvom navySeniam aloké&cie vyzvy (najprv
na 128,3 mil. eur a nasledne na 143 mil. eur) a aj k vyraznému zvySeniu tempa Cerpania prostriedkov vyzvy, po
ktorom NKU volal uz v stanovisku k navrhu $tatneho zaveredného étu za rok 2022. V roku 2024 zarover upozornil,
Ze len mala Cast prostriedkov vyzvy v rokoch 2022 a 2023 smerovala do obci s najhorSou dostupnostou materskych
kol a odporucil ministerstvu Skolstva a Narodnej implementacnej a koordinacnej autorite vyvinut vacsie Usilie, aby
sa do vyzvy zapaijilo viac Ziadatelov z obci s najhor$ou dostupnostou MS.

V stanovisku k navrhu &tatneho rozpodtu na rok 2025 sa NKU venoval najvaésej zmene v oblasti predprimarneho
vzdelavania za posledné roky, ktorou sa zaénu materské Skoly financovat prostrednictvom $tatneho rozpoctu z
kapitoly ministerstva Skolstva. Doteraz boli materské Skoly financované obcami prostrednictvom vynosu dane
z prijmov fyzickych os6b. Po zmene vSak obce pridu o originalne kompetencie a nebudu rozhodovat o nakladani
s financiami materskych $kél. Ministerstvo Skolstva dostane do kapitoly 0 560 mil. eur viac, pricom celkové naklady
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boli odhadnuté na 668 mil. eur. Viac ako 100 mil. eur bude musiet najst ministerstvo v ramci vlastnych zdrojov.
NKU SR tiez v stanovisku upozornil na nepresné stanovenie skutoénej potreby financii na materské koly a na
riziko ich nedostatku v buducnosti.

NKU opakovane upozornil aj na nedostatoéné odmeriovanie pedagogickych zamestnancov. V roku 2024 a
ani v januari 2025 k valorizacii ich platov nedoslo. Klesajlce realne prijmy pedagogickych zamestnancov mézu
mat negativny vplyv nielen na kvantitu, ale aj na kvalitu buducich ugitefov. Struktira zapisanych Uspe$nych
uchadzacCov na bakalarske alebo spojené bakalarske a magisterské vysokoskolské Studium totiz ukazuije, ze na
ucitel'ské Studijné programy sa v roku 2023 zapisali v priemere menej kvalitni absolventi strednych $kél. Zistenia
NKU naznaduju aj trend Klesajlcej kvality Studentov ugitelstva. V tejto sivislosti upozorfiuje na ddleZitost
zabezpecenia dostato¢ného finanéného ohodnotenia ucitelov. ZabezpecCit' kazdoroCny rast miezd pedagdgov a
odbornych zamestnancov, podporit opatrenia na zvySovanie atraktivity zamestnania v Skolstve, prilakat do
ucitelského povolania nové talenty a predist budicemu kritickému nedostatku pedagogov v regionalnom Skolstve
sa pritom vlada zaviazala vo svojom programovom vyhlaseni.

KONTROLUJEME NAPLNANIE CIELOV VEREJNYCH POLITIK
STAT FUNGUJE BEZ CIELA A JE V DLHODOBOM UPADKU

Popri kontrole napifiania ciefov fiskalnej politiky sa NKU v ramci kontrolnej a analytickej ¢innosti v roku
2024 sistredil predovsetkym na napifanie cielov verejnych politik. Zistenia z kontrol v $tatnych
institaciach v roku 2024 opakovane potvrdzuji absenciu strategickych cielfov, meratefnych dat a ich
vyhodnocovania. Vo vybranych kontrolovanych rezortoch, ktoré garantuju jednotlivé verejné politiky, NKU
opakovane konstatoval vyznamné nedostatky alebo az absenciu strategického riadenia. Ked’ze chybaju
meratelné data, ktoré by sa pravidelne vyhodnocovali, spravovanie verejnych zdrojov a napifanie ciefov
verejnych politik sa opiera skor o improvizaciu, ako o efektivne nastavené prehfadné procesy.

V riadeni absentuje udrzatelnost’ a prevlada nesystematickost, ¢o méze vytvarat' priestor pre lobistické
skupiny a napifanie ich ciefov na tikor verejného prospechu. Absencia stratégii je viditefna predovsetkym
v kl'iéovych verejnych politikach, ako je hospodarsky rast, regionalny rozvoj, zdravotnictvo, skolstvo a
socialne veci. Prave tieto segmenty vSak najviac vyzaduju nastavenie meratefnych ciefov a systematické
planovanie na zaklade ich priebezného vyhodnocovania. Désledkom je odkladanie systémovej
modernizacie tychto politik a preferovanie kratkodobych, ¢asto populistickych rieseni.

V RIADENi STATU ABSENTUJU STRATEGIE A MERATELNE CIELE

Chaos a roztriestenost pri strategickom investiénom planovani konstatovali kontroléri NKU pri kazdej
tretej kontrolnej akcii v roku 2024. Efektivne strategické riadenie absentovalo pri pineni ciefov v kfu¢ovych
verejnych politikach, ako su zdravotnictvo, Skolstvo, obrana, zivotné prostredie. Pritom absencia stratégii
moze viest' k nakladnému a éasto aj nespravodlivému riadeniu $tatu. Ciele verejnych politik sa nenapifaju
efektivne a vyznamne sa znizuje hodnota pre obéana. Stat ma obrovské problémy hlavne pri prierezovych
politikach a projektoch, ktoré vyzaduju spolupracu viacerych rezortov. Rozhodovanie je nesystémové a
chaotické. Opatrenia sa prijimaju az ked’ vzniknu problémy namiesto toho, aby sa im spravne nastavenou
stratégiou predchadzalo. Negativne to ovplyviiuje aj dlhodobu prosperitu krajiny. Ked'’ze rozpo€ty nie su
prispésobené dlhodobym potrebam, vytvara sa nestabilné prostredie a investori sa mu mézu zaéat’
vyhybat'.
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Kontrola 001/2024 Odportéania NKU SR z kontroly verejnych financii a majetku zdravotnickych zariadeni potvrdila,
Ze slovenské zdravotnictvo je stale vaZne chorym pacientom. Pri Zivote ho drZia CiastoCné rieSenia, ale ministerstvo
zdravotnictva stale neprijalo komplexné opatrenia, ktoré by znamenali jeho stabilizaciu. Kontrola bola zamerana
na postupy rezortu zdravotnictva v rokoch 2018 az 2023 v oblastiach, ktoré uz v minulosti n&rodni kontroldri
prierezovo preverovali. 18lo o hospodarenie zdravotnickych zariadeni, koncesné zmluvy, naklady spojené so
spravou stavieb, verejné obstaravanie a posilnenie zodpovednosti manaZzmentu za vysledky.

Rezort prijal Ciastkové opatrenia, ale stale chyba komplexnd Uprava finanéného riadenia, funkény systém
vyuzivania informaénych systémov poskytujicich data v o najSirSom spekire verejnej politiky zdravia, lepSie
nastavenie osobnej zodpovednosti, ale i vytvorenie organiza¢ného Utvaru, ktory by odborne a metodicky poméhal
podriadenym organizaciam. Zdravotnictvo potrebuje efektivne finanéné riadenie, precizny systém zberu a
pravidelnej analyzy dat a prijatie komplexnej stratégie na zlepenie zdravotnej starostlivosti o obyvatelov. Kontroléri
odporudili parlamentnému vyboru pre zdravotnictvo, aby zaviazal vladu — ziadat od ministerstva zdravotnictva
ucelenu koncepciu udrzatelného financného riadenia zdravotnictva. Ak nie je znama reaina potreba a nésledna
distriblicia verejnych zdrojov v systéme verejného zdravotnictva, vysledkom bude, podfa NKU, neustale sa
znasobujuci nedostatok financii.

Zasadnym problémom, na ktory kontroléri upozornili, je hospodarenie univerzitnych a fakultnych zdravotnickych
zariadeni. Nadalej generuju straty, zadlzuju sa a platia faktiry vo vyraznom ¢asovom oneskoreni. Ku koncu roka
2023 bol stav zavazkov 13 najvacsich nemocnic cez miliardu eur. Tieto $tatne zariadenia mali pritom viac ako 95-
percentny podiel na celkovom dlhu organizacii v pésobnosti ministerstva zdravotnictva. Po lehote splatnosti boli
koncom roka 2023 faktury v hodnote bezmala 700 miliénov eur, priememé oneskorenie platieb bolo 397 dni. Za
poslednych dvadsat rokov tat oddlZoval zdravotnictvo patkrat, v roku 2024 sa pripravovalo $ieste oddlzenie. Do
konca roka 2023 bolo na splatenie dlhov vynalozZenych viac ako 2,2 miliardy eur.

Vyvoj zavazkov 13 najvacsich
zdravotnickych zariadeni
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Slovensko oneskorenymi platbami porusuje eurépsku smermicu o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakciach, za o od minulého roka &eli eurépskej zalobe. Statu hrozia niekolkomilionové sankcie. V aprili 2024
vydal rezort zdravotnictva vyhlasku, ktorej sucastou je kratkodoby plan v ramci napravnych opatreni v sidnom
spore — poskytnutie sumy 119 mil. eur pre Ustavnu starostlivost poskytovani vo vybranych nemocniciach na
splacanie zavazkov dodavatelov a sluzieb. Verdikt Sudneho dvora Eurdpskej Unie v tejto veci nebol do skonéenia
kontroly vydany. Pri kolobehu zadlZenosti $tatnych nemocnic ide o zaarovany kruh. Bez systémovych zmien sa
dlh znovu kumuluje. Opakované oddlzenia rieSia dosledky, ale nie pri¢iny zadlZovania. Rezort sa nachadza v
patovej situacii, ktorej jedinym efektivnym rieSenim je komplexna reforma zamerana na dlhodobu udrzatefnost.

Jednym z krokov, ktoré v minulosti narodné autorita pre externu kontrolu odporucala vedeniu ministerstva, bola
centralizacia a zefektivnenie riadenia procesov. V ramci Planu obnovy a odolnosti sa naSa krajina zaviazala
k reforme, k centralizacii riadenia najvaésich nemocnic a k zriadeniu Utvaru centralneho riadenia. Vytvorit sa méa
systém centralneho riadenia Statnych nemocnic, ktorého suéastou budd centréiny kontroling, rozpoctovanie,
planovanie a monitoring vykonnosti; procesy centraineho nakupu liekov, medicinskych materialov a pristrojove;
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techniky; centralizacia podpornych sluzieb a riadenie ludskych zdrojov. Zriadenie utvaru vSak oproti pédvodnym
planom meska.

Za jeden z vaznych problémov, ktory ovplyvriuje pripadné reformy v zdravotnictve, oznacili kontrolori aj personainu
nestabilitu na ministerstve zdravotnictva. Pocas Siestich kontrolovanych rokov doslo k deviatim zmendm na poste
ministra. Na ministerstve bolo v tomto obdobi zaroven prijatych 36 vyznamnych organizaCnych zmien, v ramci
ktorych vznikali, zanikali a transformovali sa rézne odborné Utvary, pricom kontinuita pinenia niektorych uloh nebola
vobec zabezpedena. Prikladom nezvladnutych zmien je zanik uz spominaného Uradu pre riadenie podriadenych
organizacii, ako aj Institutu zdravotnej politiky. Kontrolérom pritom neboli predloZené oficialne zdévodnenia, pre€o
zanikli a nezostala po nich ani odborna pisomné agenda.

Popri zdravotnictve NKU v roku 2024 vykonal follow up, teda nasledn( kontrolu aplikacie odporGéani, aj v
Pbdohospodarskej platobnej agenture (PPA). Ide o indtituciu, kde v minulosti opakovane zistil poruSenia legislativy
a pravidiel a avizoval opakované kontroly.

NKU sa dlhodobo hlasi k zavazkom posilfiovania transparentnosti a zefektiviiovania boja proti podvodom, prigom
metodika Fraud je kiiGovym nastrojom na dosiahnutie tychto ciefov. Urad ju pilotne pouzil vo follow up kontrole
049/2023 Protikorupéné opatrenia Pédohospodarske] platobnej agentury. Postup a metodiky nastavené v tejto
kontrole bude pouzivat pri podobnych auditoch, ktorym sa v budicnosti planuje venovat.

Metodika Fraud predstavuje systematicky pristup k identifikacii, prevencii a odhalovaniu podvodov, ktoré ohrozuiju
transparentné riadenie verejnych financii. V platobnych agenturach, ako je PPA, zohrava zasadnu Ulohu pri
ochrane finan¢nych prostriedkov a zabezpeéeni ich spravodlivého prerozdelovania. Pomaha odhalovat
neopravnené platby, manipulécie s dotaciami a obchadzanie pravidiel pri Cerpani eurdépskych a narodnych fondov.

Tempo, ale hlavne spdsob implementacie uéinnych protikorupénych opatreni v ramci Statnej spravy a najma
v Pddohospodarskej platobnej agentire stéle zaostava za zévazkami vyplyvajucimi z regulécii a strategickych
dokumentov & uz SR alebo EU. PPA v minulosti &elila viacerym korup&nym kauzam, ktoré sa tykali
netransparentného pridelovania agrodotacii a manipuléacie s nenavratnymi finanénymi prispevkami. V désledku
zistenych systémovych pochybeni bola v roku 2020 len podmienecne akreditovana, pricom nasledné vySetrovania
viedli k rozsiahlym personalnym zmené&m a prijatiu napravnych opatreni.

Aj ked sa v poslednych rokoch v ramci procesov PPA prijali viaceré systémové opatrenia, ich aplikacia v praxi
zostava nevyhovuijtca. Kontrola NKU bola zamerana na identifikaciu slabych miest v protikorupénom programe v
ramci vybranych procesov riadenia verejnych financii. Kontrolované obdobie zahffialo roky 2020 az 2024. Vysledky
kontrolnej akcie preukazali, Ze zavedené opatrenia na posilnenie transparentnosti a znizovanie korupénych rizik
su nedostatoéné a v mnohych pripadoch len forméalne. Nedostatky kontrola identifikovala najma v oblasti ochrany
oznamovatelov korupcie, nejednotného vyvodzovania zodpovednosti, slabej kontroly zamestnancov a
nedostatocnych personalnych kapacit kontrolnych organov. Viaceré organizacné jednotky PPA sa spoliehali na
individualne interpretacie pravidiel, ¢o oslabuje uginnost vnutornych kontrolnych mechanizmov. Chybajd jednotné
metodické postupy na evidovanie a rieSenie oznameni o podozreniach z nekalych praktik, ¢o spdsobuje rozdielny
pristup k rieSeniu konkrétnych podnetov.

Pri personélnych pochybeniach nenasledovalo vyvodenie osobnej zodpovednosti, v inych pripadoch boli
disciplinarne opatrenia uplatiiované selektivne. Slaba Uroveri odbornosti a personalneho dohladu umoznila, ze
relevantni zamestnanci zodpovedni za spravu verejnych financii mohli pdsobit bez efektivnej kontroly ich ¢innosti,
¢im sa vytvoril priestor na netransparentné rozhodovanie. Nedostatok odborného personélu a vysoka fluktuacia
zamestnancov v kontrolnych organoch navyse spdsobuju dlhodobé oneskorenia pri preverovani podozrivych
finanénych transakcii a znizuju U¢innost preventivnych opatreni.
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Zavery kontrolnej akcie poukazuiju na potrebu zasadnych zmien v systéme riadenia korup¢nych rizik a ochrany
verejnych financii. Je nevyhnutné prijat konkrétne opatrenia na zlep3enie ochrany oznamovatelov a zavedenie
jednotnych pravidiel pre rieSenie podozreni z korupéného spravania. Nevyhnutné je tiez posilnenie dohladu nad
zamestnancami a zabezpecCenie dostatoénych odbornych kapacit v kontrolnych instituciach.

Ak nebude dosledne posilnena transparentnost a kontrolné mechanizmy, systémové korupcné rizika mézu nadalej
pretrvavat a podkopavat déveru verejnosti v spravodlivé a efektivne riadenie verejnych financii. Dlhodobé
nerieSenie tychto nedostatkov moze mat negativny vplyv nielen na efektivnost verejnej spravy, ale aj na schopnost
Statu Cerpat financné prostriedky z eurdpskych fondov, kde je déraz na transparentnost a kontrolu jednym z
klucovych kritérii. Ak PPA nepreukaze dostatoCny pokrok v rieSeni tychto problémov, méze SR &elit sankciam
alebo obmedzeniam v pristupe k externym zdrojom financovania, o by eSte viac skomplikovalo situéciu v oblasti
verejnych investicii a hospodarenia s verejnymi zdrojmi.

S PPA suvisi aj dalia vykonana kontrola 011/2024 Miestne akéné skupiny, ktorej vysledkom je zistenie, ze
Slovensku opat hrozi nedoCerpanie eurdpskych fondov, tentoraz uréenych na rozvoj regionov a podporu miestnych
komunit. NKU sa zameral na prinos miestnych akénych skupin (MAS), ktoré sa mali stat nositefom pozitivnych
rozvojovych zmien na lokalnej trovni. Kontroldri zistili vyznamné nedostatky pri manaZovani vyziev a fungovani
systému internej kontroly. Zlé riadenie procesov sa premietlo do vyrazného meskania pri vyhlasovani vyziev, €i pri
kontrole verejného obstaravania. Nedostatky boli primérne identifikované v procesoch garantovanych
Pbdohospodarskou platobnou agentirou (PPA), ale tiez Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka
(MPRV) a Ministerstvom investicii, regionélneho rozvoja a informatizacie (MIRRI).

Pri Gerpani zdrojov v ramci programu rozvoja vidieka, za ktory zodpoveda PPA, bolo Cerpanie v druhej polovici roka
2024 iba 11 % alokacie, pricom do konca roka 2025 je potrebné este z(¢tovat viac ako 90 miliénov eur. Riziko, Ze
Slovensko nevyuZije vygenerované prostriedky je vysoké, pricom finanény dopad za ich nevyuzitie a zlyhanie $tatu
budu znasat' akéné skupiny a samospravy. Alebo sankcie za dlhodobo nerieSené nedostatky péjdu na ucet
Statneho rozpodtu.

Cerpanie

z Programu
rozvoja vidieka
SR k 30. 6. 2024

(mil. €)

Vznik miestnych akénych skupin fungujucich na principe zdola nahor mal zvySit kvalitu Zivota na vidieku a podporit
rozvoj zakladnych sluZieb pre obyvatelov regiénov cez projekty reagujuce na miestne rozvojové potreby. Projekty
financované aj z eurdpskych prostriedkov boli zamerané na opravy verejnych budov, chodnikov ¢i na podporu
miestnych podnikatelov, a to maximélne do vysky 100-tisic eur.

dodatocné 11 8
alokacia, navysenie,
zaciatok PO 31.12. 2023

38



Pokrytie Slovenska miestnymi
akénymi skupinami

9 9 D

76% 74% 52%

uzemia obci obyvatelov

Ako zistili narodni kontrol6ri, ministerstvo pédohospodarstva planovalo a kontrolovalo procesy velmi forméine
a neucinne. Rezort zaroven nevykonal Ziadnu kontrolu v PPA napriek vyraznému meskaniu pri zavadzani projektov
miestneho rozvoja, s ¢im je priamo spojené nizke Cerpanie eurépskej pomoci. MIRRI, ktoré bolo riadiacim
organom pre Integrovany regionalny operacny program od 1. 10. 2020, neevidovalo Udaje o projektoch v sulade s
nariadenim EU, &im ohrozilo transparentnost rozhodovacich procesov. Toto ministerstvo taktiez nevyberalo
odbornych hodnotitefov transparentnym spdsobom, nespravne stanovovalo meratefné ukazovatele v ramci vyzvy
suvisiacej s prevadzkovymi nakladmi MAS-iek a zlyhalo pri dodrZiavani lehét stanovenych vo vyzvach a v riadiacej
dokumentécii. Napriklad proces od predlozenia ziadosti o nenavratny finanény prispevok po uzavretie zmluvy trval
aj 475 pracovnych dni.

PPA ako sprostredkovatelsky organ nedodrZiavala viastné lehoty a neprimerane predizovala zacatie kontroly
verejného obstardvania. Dokumenty na kontrolu projektu v priemere za 33-tisic eur tak Cakali na preverenie
v agenture aj tri roky. NajdlhSi proces kontroly obstaravania trval 777 pracovnych dni. To spésobovalo neistotu
a obmedzenia v konani pri realizovani projektov na strane MAS aj Ziadatelov. Za taky dihy ¢as sa totiz menili ceny,
za ktoré boli vysutazené tovary, sluzby Ci stavebné prace. Meratelné ukazovatele boli stanovené prili§ forméalne a
nemali realny prinos pre ekonomicky Ci socialny rozvoj regionu. Ak Statne institucie neplnia svoju ulohu dostatocne,
svojou neginnostou sa vystavujli inych sankciam, mali by za to zodpovedné osoby prevziat zodpovednost. NKU
kon3tatoval, ze v tejto oblasti zlyhali Statutari kontrolovanych Statnych organizécii. Na toto zlyhanie mézu doplatit
niektoré miestne akéné skupiny ukon&enim ich €innosti, €o by viedlo k rozpadu celého néstroja miestneho rozvoja
vedeného komunitou.

Medzi kfu¢ové verejné politiky, obzvlast v Easoch nestability a v blizkosti vojnového konfliktu, patri obrana. Aj v
tomto segmente kontroldri identifikovali problémy. Podla zisteni z kontroly 022/2023 Plan rozvoja infrastruktiry MO
SR je strategické investicné planovanie rozvoja slovenskych ozbrojenych sil v poslednych rokoch chaotické a tato
kluCové bezpe€nostné agenda je znaéne roztrieStena. Tento stav ma vyrazny dopad nielen na verejné financie, ale
aj na plnenie si medzinarodnych zavazkov. Narodni kontroléri identifikovali vyznamné rizika hlavne v postaveni,
komunikacii a spolupraci medzi Generalnym $tabom Ozbrojenych sil (OS) SR a rezortom obrany, pri¢om
poZiadavky arméady €asto nie su zosuladené s modernizanymi projektmi ministerstva.
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Existujuce plany od dlhodobych cez strednodobé az po kratkodobé, sa bez SirSej diskusie upravujd, pricom
sa nereSpektuju pravidla ich udrzatefného finanéného zabezpecenia. Priority sa menia, ¢asovo posuvaju, a to
spOsobuje problémy aj pri priprave a realizcii projektov. Okrem iného kontrola ukazala, Ze sekcia majetku
a infrastruktury MO SR je vzhfadom na pocCet investi¢nych poziadaviek personalne poddimenzovand, a zaroven jej
materialno-technické zabezpecenie neumoziuje vyuzitie modernych prostriedkov komunikéacie.

Nie je jasne, kedy bude

Rezort obrany preniesol projekt ukonceny,
zodpovednost za obstaravania aky bude finalny ucet
a rekonstrukciu na Agenturu NATO a kedy budu moct F-16
pre podporu a obstaravanie na letisku operovat

2020 2024
2018 2022

Letecka zakladna nie je

Vlada schvalila nakup Pévodne dohodnuty pripravena a preto sa
F-16, nasledne prijala termin dodavky F-16 musia doéasne
uznesenie o celkovej prvych kusov F-16 umiestnit inde
rekonstrukeii letiska

Sliag

Ako priklad zlej praxe sa ukédzala komplexna obnova vojenského letiska Slia€, priCom vyznamné zlyhania
identifikovali kontroléri v celom procese pripravy, ako aj pri projektovom riadeni tejto strategickej investicie.
Rozhodnutie o nakupe stihaciek F-16 padlo v juli 2018 a nasledne vlada prijala uznesenie o celkovej rekonstrukcii
letiska. Ani po ukonceni kontroly, takmer Sest rokov od rozhodnutia o kipe stihaiek, nebolo jasné, kedy bude
projekt rekon3trukcie letiska ukonceny, aky bude finalny ucet za jeho komplexnu opravu a kedy budi méct stihacie
lietadld F-16 na zrekon$truovanom letisku operovat. Nedostatoéné projektové riadenie sa premietlo do vyrazne;
Upravy rozpoctu. V roku 2018 sa pocitalo s nakladmi na rekonstrukciu letiska vo vyske 55 mil. eur, v ase ukoncéenia
kontroly sa vydavky bliZili k sume 150 az 200 milionov, pric¢om neslo o kone¢nu cenu, kedZe eSte nebol zndmy
vysledok verejného obstardvania na zhotovitefa stavby.

3 KUSY 7 KUSOV 4 KUSY

v druhom kvartali 2024 v prvom kvartali 2025 v druhom kvartali 2026

Prikladom zlého strategického planovania a riadenia je aj situacia okolo vojenského areadlu Mokrad, ktory sa
nachadza na strednom Slovensku. ESte v roku 2010 bolo prijaté rozhodnutie, Ze uvedeny priestor je prebytocny
anie je potrebny pre ozbrojené sily. Na zaklade nového pohladu na areal a vecnych poziadaviek naéelnika
generalneho Stabu doslo v roku 2018 k zruSeniu rozhodnutia o prebytocnosti armadneho majetku, kasarni.
S vitazom sUtaZe na kupu budovy za 2,3 miliona eur preto nakoniec nebola podpisana zmluva. Cely areal
i nehnutelnosti v fiom su zna¢ne znehodnotené, resp. su v dezolatnom stave. Zo strategického hladiska doSlo uz
v minulosti k odpredaju kltuCovych obsluznych objektov, ako je napriklad vodojem, Gisti¢ka Ci Upraviia pitnej vody.
Podfa NKU cely sled udalosti pri rozhodovani o vojenskom areéli Mokrad vykazuje viacero nesystémovych

40



opatreni, absentuje strategicky ¢ianalyticky pohlad a dlhodobo dochadzalo k zdsadnému znehodnocovaniu
majetku Statu. Prave oblast bezpeénostnych politik a krizového riadenia v8ak musi stat na jasnych ciefoch,
vychadzajucich z dlhodobého strategického planovania, profesionaineho riadenia a udrzatelného financovania.

Podla vysledkov dalSej kontroly 045/2023 Stratégia Slovenskej republiky v oblasti mladeze na roky 2021 — 2028
§tat nezvladda ani strategickl pracu s mlddezou. Mladi fudia pritom predstavuju tretinu obyvatelov Slovenska;
napriek tomu sa v ramci naSej krajiny v poslednych rokoch zaoberal agendou mladeze len jeden zamestnanec
rezortu Skolstva. Kontrola potvrdila, Ze proces pripravy, tvorby a implementacie stratégie mladeZe nebol nastaveny
spravne a nebol ani jasne urfeny gestor, koordinator pri jej priprave a realizacii.

Néarodni kontroldri povazuju vytvaranie podmienok pre vzdelavanie a rozvoj mladeze vo vietkych fazach jej Zivota
za zasadné pre rozvoj celej spolocnosti. K zlepSeniu podmienok pre mladych [udi mala prispiet aj Stratégia SR
pre mladez na roky 2021 — 2028, ktoru kontrolovali. Politika mladeZe ma silny prierezovy charakter, ¢o predpoklada
aktivnu spolupracu medzi institiciami Statnej spravy, Uzemnej samospravy a mimovladneho sektora. Tento zamer
sa v8ak podia narodnych kontrolérov nepodarilo dosiahnut. Medzirezortné pracovna skupina pre oblast mladeZe,
ktora mala Stratégiu pripravovat, v priebehu viac ako troch rokov nezasadala ani raz.

Paradoxne prave Statne institucie, ktoré maju aktivne realizovat vyznamné Ulohy Stratégie, neplnia svoje funkcie,
Ulohy a zémery, pre ktoré boli ministerstvom Skolstva zriadené. Napriklad aktualna legislativa neumozriuje
Narodnému indtitGtu vzdeldvania a mladeze realizovat akreditované formy vzdelavacich programov pre
pracovnikov s mladezou. Zanikom IUVENTY - Slovenského instititu mladeze, pred dvoma rokmi totiz vSetky
akreditacie neformalneho vzdelavania zanikli a neboli prenosné. Stratégia tento problém nepredpokladala a jeho
rieSenie si vyzaduje zmenu zakona. Napriek tomuto stavu je organizacia IUVENTA v Stratégii povazovana za
ddlezitého partnera pri napifiani strategickych cielov, €o kontroléri povazuj za vysoké realiza¢né riziko.

Stratégia SR pre mladez na roky 2021 - 2028:

L

%\ 14 cielov, B9 opatreni a 94 indikatorov

I——= Proces pripravy, tvorby a implementéacie stratégie nebol nastaveny spravne

|
4
|

Medzirezortna pracovna skupina pre oblast mladeze v priebehu viac ako troch

——— ¥ I .
rokov NezZasadia ani raz

\ Agendou miadeze v ramci celej SR sa zaoberal len jeden zamestnanec
ministerstva skolstva

Podpora statu

pri préCi ladych fud -‘d;ner:lnl-:-_-h-'.\ ak_nlsl;tﬁll".n
» r I Zvianaj = psychologa pnipadsio
s mladezou PN - Bl | 1oiu 2023 viac ako

zlyhava = =gl 935 deti

Ako ukazala kontrola, ciele, opatrenia a indikatory, zadefinované v Stratégii, nereaguju dostatocne na potreby
mladych ludi a nepomahaju mladeZi riesit dolezité Zivotné situacie, ktoré sa v poslednom obdobi vyrazne menia.
Pandémia COVID-19, vojna v blizkosti naSich hranic, narastajuci vplyv socialnych sieti, klimatické zmeny
vyvolavaju tlak na mladych fudi, ktori Easto nevedia zvladnut nové situécie, upadaju do depresie a inych tazko
samostatne zvladnutelnych stavov. Preto ¢oraz CastejSie potrebuju réznu odborni pomoc a poradenstvo, k rozvoju
ktorych chyba strategicky pristup.
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Stratégia mala prostrednictvom 14 cielov, 89 opatreni a 94 indikatorov zlepSit podmienky vo vybranych oblastiach
prace s mladezou. Ako zistila nérodna autorita pre externu kontrolu, ciefové hodnoty indikétorov v Stratégii neboli
spravne nastavené. Strategicky dokument neobsahoval vy€islenie finanénych zdrojov pri vSetkych indikatoroch na
celé obdobie jej platnosti, €o ohrozuje realizaciu opatreni a predstavuje riziko neefektivneho ¢erpania finanénych
prostriedkov. Okrem toho Ministerstvo Skolstva SR za roky 2022 a 2023 nesledovalo objem finanénych
prostriedkov, ktoré boli vynalozené na realizaciu stratégie.

Agendou mladeze v ramci celého Slovenska sa v obdobi od januara 2021 do februara 2023 zaoberal jeden
zamestnanec zodpovedného rezortu. Vzhfadom na velky objem finanénych zdrojov, ako aj doleZitost samotnej
témy to, podla NKU, poukazuje na vazne zlyhanie &tatu v tejto oblasti.

Stratégia podla zisteni kontrolorov nerieSila kluCové problémy mladych fudi, najma v oblasti duSevného zdravia.
Slovensko vo financovani starostlivosti 0 duSevné zdravie vyrazne zaostava za ostatnymi rozvinutymi krajinami,
ktoré na tento typ starostlivosti v tom Case vynakladali 6-7 % z celkovych vydavkov na zdravotnu starostlivost.
Slovensko len nie¢o vySe 3 %. RieSenie dusevnych poruch vytvaralo nasej spolo¢nosti naklady vo vyske az 2,1
miliardy ro¢ne (2,4 % HDP vroku 2019), ¢im sa vyrazne predrazuje zdravotny a socialny systém a znizuje
vykonnost ekonomiky.

Za nezodpovedny a nestrategicky pristup k napifianiu prijmov $tatneho rozpo&tu mozno oznagit vysledky kontroly
044/2023 Povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla. Podla
nich okresné urady roéne dostanu priblizne 300-tisic oznameni o neuzatvoreni povinného zmluvného poistenia
(PZP). Pokutu za nesplinenie si povinnosti vSak dostane len minimalna ¢ast majitelov tychto vozidiel. Dévodom je
zle nastaveny kontrolny a sankény systém, ktory Slovensko technicky drZi v minulom storoci. Kontrolné zistenia su
alarmujice a NKU odporucil rezortu financii spolu s ministerstvom vn(itra pripravit plne nové pravidia pre efektivny
a ucinny sankény systém pri poruSovani pravidiel PZP.

Pocas Siestich kontrolovanych rokov oznamila Slovenska kancelaria poistovatelov prisluSnym okresnym Gradom
viac ako 1,8 miliéna pripadov neuzatvorenia povinného poistenia zo strany vlastnikov motorovych vozidiel. Okresné
Urady vSak v tom istom obdobi ulozili iba 32 640 pokut v celkovej sume viac ako 3,8 miliona eur. Z tejto sumy v§ak
bolo nakoniec vymozenych iba necelych 44 %. Stat tak roéne prichadza o niekolko miliénov, ktoré by mohol aktivne
pouZit na zvySovanie bezpecnosti UCastnikov cestnej premavky. To by v koneénom désledku mohlo pozitivhe
prispiet k znizeniu dopravnych nehdd s tragickymi nasledkami.

V dnes fungujucom systéme kryju zodpovedni motoristi svojim poistenim Skodu spdsobenu neplatiémi. Systém
povinného zmluvného poistenia vozidiel podla NKU méze demotivovat zodpovednych platiacich fudi. Ukazkou
absurdnosti je skutoCnost, Ze Slovenska kanceléria poistovatelov spravidla raz do roka odovzdava prisluSnym
tradom excelovské zoznamy nepoistenych vozidiel na CD nosicoch. Stét totiz nezabezpegil plogny informaény
online systém.
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Na Slovensku je 72 okresnych Uradov, pri€om ukladanie pokut za nezaplatenie PZP by mal zo zakona riesit kazdy
Urad. Celoslovenska kontrola ukazala, Ze redlne danu agendu vybavuje len 49 z nich. NajmenSie okresné Urady
neboli na tuto agendu technicky ani personalne pripravené. Problematike poistenia vozidiel sa v ramci Statu
venovalo 50 az 55 zamestnancov, Co znamend, Ze zvac3a iSlo o jedného zamestnanca na Urad, ato mal
v zodpovednosti eSte dalSiu odbornu agendu. UkéZkou zlyhania je bratislavsky urad, kde pre agendu PZP mali
vy€leneného jedného Uradnika a ten mal v obdobi Siestich rokov vybavit viac ako 300-tisic spisov. Zamestnanec v
Novom Meste nad Vahom mal pre porovnanie spracovat 42-tisic oznameni. Kontrolori identifikovali aj kompetenény
chaos, kedZe vecne spada agenda pod rezort financii, ale samotné okresné urady spadaju pod ministerstvo vnutra.
RieSenim je zmena legislativy a digitalizacia celej PZP agendy.

Kontrolori NKU sa podas roka 2024 stretli aj s prierezovou problematikou, ktort na Slovensku neriadil nikto. K
tomuto zaveru prisli v ramci kontroly 041/2023 Hluk v Zivotnom prostredi. Urad verejného zdravotnictva (UVZ) SR
si v kontrolovanych rokoch 2020 aZ 2023 svoje ulohy v tejto oblasti plnil len formélne, Ministerstvo zdravotnictva
(MZ) SR sa ako gestor o tuto oblast nezaujimalo, nekoordinovalo spolupracu zainteresovanych rezortov cez
pravidelné stretnutia &i pracovnti skupinu. S UVZ spolupracovalo nedostatoéne a neusmerfiovalo ho. Urad zase
nekomunikoval otvorene o nedostatkoch, s ktorymi sa v praxi stretol. Za neplnenie povinnosti Slovensko Celilo
v roku 2020 Zalobe pred Sudnym dvorom Eurdpskej tnie (EU).

Zdraviu Skodlivym hladinédm hluku je v Eurdpe vystavenych 20 percent eurépskej populacie (viac ako 100 milionov
[udi). Kazdy rok sa v désledku hluku v Zivotnom prostredi objavi 48 000 novych pripadov ischemickej choroby
srdca a dochadza k 12 000 pred¢asnym umrtiam. Odhaduije sa, Ze 22 miliénov [udi trpi vysokou mierou chronického
obtazovania hlukom a 6,5 miliéna tazkou chronickou poruchou spanku. Preventivne opatrenia v tejto oblasti preto
maju vyrazny vplyv na znizovanie vydavkov spojenych s naslednou lieCbou tychto ochoreni. Smernica z roku 2002
uréuje spolo&ny postup &lenskych $tatov EU pri zabraneni, prevencii & znizovani $kodlivych aginkov hluku.
Proces zberu, analyzy a vizualizacie Udajov o drovniach hluku v urCitej oblasti, takzvané mapovanie malo
identifikovat a kvantifikovat zdroje hluku a ich vplyv na okolité prostredie a obyvatel'stvo. Vypracovanie tychto map
a planov ma v sti¢asnosti v kompetencii 10 povinnych oséb, medzi ktoré patria napr. Narodna dialni¢na spolo¢nost,
Zeleznice Slovenskej republiky, Slovenska sprava ciest, mesto KoSice, mesto Bratislava. UVZ mal nasledne zo
ziskanych dokumentov zhromazdovat data, vytvéarat databazy, vyhodnocovat plnenie Uloh, vypracovavat
stanoviska k ur€eniu hranic aglomeracii a informovat o tom Komisiu.
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Ministerstvo zdravotnictva SR Urad verejného zdravotnictva SR:

Viadou SR urceny
() gestor problematiky hluku
v Zivotnom prostredi

Nezhromaldoval Udaje zo Strategickych
hlukowych map a Akénych planov

Nevytvaral databazy

MZ 5R nekoordinovalo spolupracu,
3 nek e nutia
5 Nepripravoval postupy na yvypracovanie

SHM a AP

Nevyhodnocoval plnenie dloh z Akénéha
planu

Vypracovdval stanovisko k uréeniu
hranice aglomeracie

Infarmaval Eurdpsku Komisiu

Kontrola NKU v$ak odhalila, Ze rad nezhromazdoval Udaje zo strategickych hlukovych mép a akénych planov,
nevytvaral databazu z tychto Udajov. Zaroven nemal vypracované interné postupy na zhromazdovanie dat,
posudzovanie hlukovych map a akénych planov &i vytvaranie databaz. Kontrolori tiez zistili, ze odborné usmernenia
UVZ neboli upravené podra platnych smernic EU, o vytvara riziko predkladania nespravnych tdajov. Ukazalo sa
tiez, Ze povinné osoby predkladali uradu strategické hlukové mapy a akéné plany s oneskorenim, niektoré az po
siedmich rokoch. UVZ za neplnenie tychto povinnosti neukladal povinnym osobam pokuty. Svoju tlohu si neplnil
ani rezort Zivotného prostredia, kedZe neurcil tiché oblasti v otvorenej krajine. Tieto oblasti mali byt zohladnené pri
vypracovani strategickych hlukovych mép. Ministerstvo zdravotnictva tieZ neZiadalo od Uradu verejného
zdravotnictva odpoCet pinenia tloh a ani neiniciovalo kontrolu plnenia tychto dloh, nekomunikovalo, neusmerfiovalo
a ani nespolupracovalo s UVZ s ciefom vyriesit problémy.

Néarodni kontrolori na zaklade zisteni odporucaju parlamentnému vyboru pre zdravotnictvo, aby zaviazal rezort
zdravotnictva iniciovat' legislativne zmeny zékona o posudzovani a kontrole hluku, ktoré komplexne zastreSia a
budu riesit tuto problematiku.

Dal$ou kontrolovanou verejnou politikou, v ktorej Slovensko zaostava pri strategickom riadent, je ochrana Zivotného
prostredia. Potvrdili to vysledky &tyroch kontrol, ktoré NKU v roku 2024 v tomto segmente vykonal.

NKU, v ramci kontrolngj akcie 028/2024 Kontrola ochrany klimy s pouzitim metodiky Climate Scanner v
podmienkach SR na Ministerstve Zivotného prostredia (MZP SR), s vyuZitim tejto metodiky preveril systém
koordin&cie a riadenia politiky ochrany klimy SR. Zameral sa na kontrolu tvorby legislativy, tvorbu a implementéciu
strategickych dokumentov vratane monitoringu dosahovania ich ciefov, ako aj na plnenie medzinarodnych
zavazkov SR v oblasti ochrany klimy, ktoré pozostavaju primarne zo zniZovania emisii sklenikovych plynov a tvorby
adaptacnych opatreni na nepriaznivé dopady na zmenu klimy.

V rami kontroly NKU Zistil, e ministerstvu sa nepodarilo presadit klugovy navrh klimatického zakona. Navrhovany
zakon mal zvysit pravnu vymahatelnost v8etkych ciefov nizkouhlikovej stratégie, ako aj ciele z oblasti adaptacie
krajiny na nepriaznivé dosledky zmeny klimy, stanovit povinnosti miestnej samospravy a odstranit' tak isty stupen
pravnej neistoty. Navrh zdkona taktieZ obsahoval zriadenie klimatickej rady ako nezévislého, odborného,
poradného, koordinaCného, iniciativneho organu monitorovania, hodnotenia a tvorby jednotlivych nastrojov pre
rieSenia zmeny klimy. Definoval sankény mechanizmus a zakotvoval pravo klimatickej zaloby, ako aj ur€oval
finanéné povinnosti dotknutych subjektov. Pravny stav bez platného zakona o ochrane kiimy je, podia NKU,
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prekazkou pri vymahatelnosti sektorovych ciefov znizovania emisii sklenikovych plynov a k odstraneniu istého
stupnia pravnej neistoty a nejednoznaénosti.

V' rédmci kontrolnej akcie 020/2024 Prevencia znecistovania Zivotného prostredia a presadzovanie
environmentalneho prava NKU kontroloval kompetencie Slovenskej inspekcie Zivotného prostredia (SIZP), ako
odborného kontrolného organu MZP SR pri zabezpegeni Ucinného dohladu nad ochranou Zivotného prostredia.
Podla vysledkov kontroly chyba komplexny dohlad ministerstva zivotného prostredia nad Sirokym rozsahom,
komplexnostou a réznorodostou vykonavanych &innosti SIZP. Zaroveri NKU konstatuje, ze v SIZP chybalo
koncepCné riadenie. InSpekcia nemala vypracovany koncepény dokument, ktory by bol zamerany na optimalizaciu
ginnosti a zvySovanie G&innosti postupov. Zlep$ovaniu systému riadenia a zvySovaniu Gcinnosti postupov SIZP,
v oblasti starostlivosti o zivotné prostredie, branila chybajuca stratégia, ktora by definovala dlhodobu viziu
s poslanim a meratelnymi ciefmi smerovania inSpekcie.

Statny dozor sa nezameriaval na prevadzky s najvyznamnej$im potencialom znegistovania Zivotného prostredia
a porusovania legislativy. Chybalo planovanie kontrol s vyuZitim analyzy rizika. NKU tieZ zaznamenal oslabovanie
hlavného poslania SIZP rozsirovanim jej povolovacich kompetencii. MZP SR v kontrolovanom obdobi pri riadeni
SIZP nekladlo déraz na posilfiovanie postavenia indpekcie pri presadzovani ochrany Zivotného prostredia. Mandat
a kompetencie SIZP by véak mali byt upravené tak, aby sa inspekcia stala zasadnou autoritou dozoru pri ochrane
Zivotného prostredia.

Za strategicky nebolo mozné oznadit ani doterajSi pristup Statu k ochrane strategickej suroviny, ktorou je pitna
voda. Podla vysledkov kontroly 003/2024 Kontrola vo vybranych vodarenskych spolo¢nostiach stav vodarenskej
infraStruktury je nevyhovujuci a dostava sa az na kritickll Uroven. Na ciele definované v strategickych dokumentoch
Statu isli, za tri sledované roky z predpokladanych zdrojov urenych na obnovu a rozvoj tejto infrastruktury, len tri
percenta. Strategicky plan rozvoja verejnych vodovodov a kanalizacii na roky 2021 az 2027 pritom hovori az 0 5,7
miliardach eur, ktoré su potrebné na ich obnovu a rozSirovanie. Z toho na samotnt obnovu by malo ist bezmala
3,4 miliardy. Styri kontrolované vodarenské spoloénosti mali do obnovy podla ich viastnych planov investovat 470
miliénov, napokon minuli len 78 mil. eur, ¢o je necelych 17 % z planovanych investicii. Popri tom narasté investicny
dlh, pri ktorom je tempo starnutia infraStruktury vysSie ako tempo jej obnovy.

Obnova verejnych vodovodov a kanalizcii by mala byt, podla NKU, investiénou prioritou kazdej vodarenskej
spoloCnosti, ktorej tato strategicka zodpovednost vyplyva nielen zo zakona, ale aj z jej kluCového poslania. Roéné
Uniky sa na Slovensku Splhaju nad 51 miliénov kubikov spracovanej pitnej vody. Kontrol6ri v ramci tohto auditu
preverovali Urad pre regulaciu sietovych odvetvi a Styri vodarenské spolocnosti v kontrolovanych rokoch 2021 az
2023, a to Bratislavsku (BVS), Zapadoslovensku (ZsVS), Vychodoslovensku (VVS) a Podtatranskd vodarensku
spoloénost (PVS).

NajvypuklejSim problémom vodarni sa javi narastajuci modernizaény dlh na obnovu a rozvoj existujlicej
infratruktdry. Opotrebenie dihodobého majetku kontrolovanych vodarni, okrem BVS, predstavovalo viac neZ
polovicu z hodnoty majetku. Najvys$iu mieru opotrebenia, takmer 54 %, ma vodarenskéa spolo€nost na vychodnom
Slovensku. Najniz8iu mieru, cez 42 %, napriek objemu majetku 515 mil. eur dosiahla bratislavska spolo¢nost. Ak
bude tempo starnutia infradtruktiry nadalej vacsie ako tempo jej obnovy, je realna moznost, Ze celd vodarenska
siet si bude vyzadovat rozsah obnovy nad desat miliard, ¢o z hladiska udrZatelnosti verejnych financii a finannych
moznosti samosprav nebude prakticky mozné.

Tvorit' a realizovat plany obnovy verejnych vodovodov a kanalizacii maju vodarenské spolonosti zo zakona.
Realizacia kltc¢ovych planov vSak vyrazne zaostava. Kontrolované spolocnosti mali v ostatnych Styroch rokoch
investovat do obnovy 470 mil. eur, skuto¢nost bola na trovni len 78 mil. eur, Cize necelych 17 % z celkového planu,
prigom VVS si plan pinila len na drovni 2,68 %, najlepsie obstala PVS — na trovni 71,73 %. Napriek tomu, Ze Urad
pre regulaciu sietovych odvetvi vyhlaskou z roku 2022 zaviedol nové zakonné ustanovenie, ktoré malo podporit
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investovanie vodarenskych spoloénosti do rozvoja infradtruktdry, kontrola ukazala, ze tieto opatrenia nedokazu
vytvorit dostatok prostriedkov.

Pinenie planu obnovy verejnych
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VVE = Vichodostovenskd vedéransid soolofnost, BVE = Bratislavekd vedirenskd snololnost

VS = Podistranskd voddransi sooloinost. ZaVE = Zicadosovensil vodirenskd spolatsiost
Viysledky kontroly tieZ dokumentuju, ze ministerstvo Zivotného prostredia malo pri dohfade nad plnenim zdkonnych
povinnosti vodarenskych spolo¢nosti znacné rezervy. Spolu s okresnymi Uradmi za kontrolované roky nezamerali
ani jednu kontrolu na oblast plnenia planu obnovy vodarenskej infrastruktury ¢i tvorby ucelovej finanénej rezervy.
V tejto oblasti by podla narodnej autority pre externu kontrolu mal zacat zohravat ovela vagsiu rolu gestor zakona
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, ktorym je préve rezort Zivotného prostredia. Ten po zverejneni
vysledkov kontroly operativne reagoval na odportéania NKU a pripravil v tejto svislosti rozsiahlu zmenu legislativy,
ktorl predlozil parlamentu na schvalenie.

Slovensku sa nedari ani pri odstrafovani Ciernych skladok. Podfa zisteni z kontroly 034/2024 Nezakonne
umiestneny odpad napriek projektom zameranym na prevenciu a odstranovanie nelegalnych skladok mé na svojom
Uzemi viac ako 11-tisic nelegalnych skladok odpadu. Systém odhalovania jeho pévodcov nefunguje na trovni obci,
okresnych uradov ani enviropolicie. NavySe, ak sa aj podari odhalit pachatelov, tresty su ¢asto neucinné a
nezodpovedaju Skode, ktoru sposobili.

Stat zaroven nema dostatok financii na odstrafiovanie nelegalnych skladok, ktoré nie st len estetickym problémom,
ale predovSetkym vyznamnym environmentalnym a zdravotnym rizikom. Kontroléri preto Ministerstvu Zivotného
prostredia SR odporuili vytvorit pracovnd skupinu pre zlepSenie odhalovania nelegalnych skladok a nastavenie
systémového financovania ich odstrariovania (napriklad cez fond sustredujici prijmy z pokut), nahrad $kéd a
dal$ich zdrojov. Envirorezort v sti¢asnosti vytvara takuto pracovnu skupinu, jej sii¢astou bude aj zastupca NKU.

Systémové zlyhania zistil NKU v ramci kontrol aj v dal$ich oblastiach. Napriklad v ramci kontroly 002/2024 Podpora
kultary, umenia a kreativneho priemyslu prostrednictvom fondov financovanych z prispevkov zo Statneho rozpoctu.
Kontrolny systém pri finan¢nom riadeni a kontrole z(¢tovania medzi verejnopravnymi fondmi na podporu kultury a
Ministerstvom kultury (MK) SR podfa vysledkov auditu v minulosti zasadne zlyhal. Rezort z&roven nedostatoéne
vyzadoval presadzovanie jeho strategickych priorit. Kontrolny Urad neziskal uistenie, Ze fondové indtitlcie v rezorte
kultury dokazu preverit a preverili v primeranej miere Ucelnost rozdelovanych verejnych financii a &i prijimatelia
prostriedkov konali tak, ako sa fondu zmluvne zaviazali.
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Fondy na podporu Vznik Fondu Prispevaok Statu
Kultdry rastu v case: na podporu umenia takmer 159 mil, €

2009 2017

y | YT .
2015 2021 J 2023

Vznik Vanik Fondu na podporu kultdry
Audiovizualneho fondu narodnostnych mensin
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386 mil.
Ako ukazala kontrola, pravidla boli poruené najma pri vyplacani odmien a nahrad ¢lenov odbornych komisii vo
Fonde na podporu umenia (FPU) a v Audiovizualnom fonde (AVF), kedze tie boli financované z prostriedkov
uréenych na podpornu €innost. V FPU bola v preverovanom obdobi ¢lenom odbornych komisii vyplatend suma
bezmala 420-tisic, v AVF viac ako 489-tisic eur. Vo Fonde na podporu kultdry narodnostnych mensin (FPKNM)
boli odmeny a nahrady hodnotitelov dotacii a Stipendii rozpocétované a vyplacané korektne z prostriedkov uréenych
na prevadzkovu Cinnost, suma sa dostala na Uroven 133-tisic. Kontrolny Urad taktiez zistil, ze FPU a FPKNM
vykonavali administrativne finan¢né kontroly s vyrazne dlhym ¢asovym oneskorenim od predlozenia vyucétovani,
ktoré predstavovalo priblizne Styri roky, pripadne povinné kontroly vobec nevykonavali. Monitorovanie a finanéné
kontroly pouzitia prostriedkov priamo u prijimatefov pefiazi, tzv. finanéné kontroly na mieste boli len vynimo¢né.
Audiovizualny fond, ale ani Fond na podporu umenia nevykonali v preverovanom obdobi Ziadnu takuto kontrolu,
FPKNM vykonal tri kontroly na mieste.

Nedostato¢na finan¢na, administrativna kontrola nebola vyhradnou doménou fondov. Ani zamestnanci rezortu
kultary nepristupili ku kontrole hospodarenia s prispevkom $tatu. V preverovanom obdobi urobilo ministerstvo
kontrolu len v jednom pripade, a to v roku 2021 vo FPU, pricom tento audit bol vykonany prave na zaklade podnetu
narodnej autority pre oblast externej kontroly. Kontrolu pinenia opatreni z toho auditu nevykonalo vébec, ¢o je
zakladny predpoklad uistenia sa o realizacii opatreni na strane kontrolovanych osob.

Strategické zamery a dlhodobé koncepcie rozvoja audiovizuélnej kultdry a priemyslu, ktoré mal Audiovizualny fond
zo zékona predlozit rezortu kultury na schvélenie, chybali. Kontrola tiez poukézala na riziko, Ze ministerstvo,
napriek deklarovanym zmenam vo fungovani dotaénych fondov, nevyuzilo riadny legislativny proces, ktory zahffia
aj medzirezortné pripomienkové konanie. Vacsina noviel zakonov tak bola realizovana narychlo poslaneckymi
navrhmi, nie prostrednictvom rezortu.

Spolupraca medzi zriadovatelom ajeho prispevkovymi organizciami ma zasadny vyznam pre efektivne
dosahovanie stanovenych cielov. Kontroly vykonané NKU v poslednych rokoch v organizaciach Ustrednych
organov $tatnej spravy preukazali problémy spojené s nedostatocnym dohfadom a kontrolou zo strany ministerstiev
nad ich &nnostou a plnenim uloh. Preto NKU aj v roku 2024 vykonal takyto typ kontroly na ministerstve
hospodarstva a v jeho podriadenych organizéaciach — Mizeu obchodu Bratislava, Slovenskej agenture pre rozvoj
investicii a obchodu a Slovenskej inovatnej a energetickej agenture, s ndzvom 026/2024 Hospodarenie
prispevkovych organizacii Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky.

Podla vysledkov kontroly ministerstvo nedisponovalo stratégiou rozvoja prispevkovych organizacii, ktora by
poskytovala ich jasny strategicky ramec a smerovanie €innosti a rozvoja. V uzatvorenych kontraktoch medzi
ministerstvom a prispevkovymi organizaciami chybali stanovené vykonnostné parametre, ako nastroj riadenia,
kontroly a hodnotenia jednotlivych &innosti, ktoré mali prispevkové organizacie uskuto¢iiovat. Nebol teda vytvoreny
jasny ramec ich zodpovednosti. Ministerstvo nezabezpecgilo dostatocnu kontrolu Ucelnosti a efektivnosti vyuzivania
finanénych prostriedkov prispevkovymi organizaciami. Neanalyzovalo a nerieSilo pri€iny negativnych vysledkov
hospodarenia prispevkovych organizacii, ani neurcilo, ¢i ilo o jednorazové faktory alebo systematické problémy.
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Vnutorny kontrolny systém zriadovatela aj prispevkovych organizacii vykazoval nedostatky, ¢o poukazuje na
zlyhanie vnutornych kontrolnych mechanizmov a potrebu zlepSenia v oblasti finanéného riadenia. Je nevyhnutné
zaviest jasné ciele a efektivne kontrolné mechanizmy a posilnit zodpovednost za hospodarne vyuzivanie
finanénych prostriedkov. NKU na zaklade identifikovanych problémovych oblasti odporugil, aby vybor NR SR pre
hospodarske zalezitosti poziadal viadu SR analyzovat a aktualizovat suCasné nastavenie opatreni na zefektivnenie
systému kontraktov medzi ustrednymi organmi Statnej spravy a podriadenymi organizéciami, a zaroven prijat kroky
na vyhodnotenie kontraktov, monitorovanie a zt¢tovanie verejnych zdrojov.

V KONTROLOVANYCH INSTITUCIACH PANUJE DATOVY CHAOS

Ak stat dlhodobo nepouziva pri nastavovani verejnych politik relevantné data, hrozi mu stagnacia, narast
socialnych problémov a oslabenie jeho funkénosti. Ak nepracuje s objektivnymi datami o vykonnosti
verejnych sluzieb, moze dochadzat aj k nespravodlivej distribticii zdrojov. Efektivita rozhodovania v
priestore, kde panuje datovy chaos, je nizka. NKU dlhodobo upozoriiuje predovsetkym pri kFaéovych
verejnych politikach — ako st Zivotné prostredie, doprava, sudnictvo, zdravotnictvo ¢i Skolstvo - Zze nad’alej
chybaju registre a databazy, v ktorych by sa zhromazd'ovali data potrebné na efektivne nastavovanie ciefov
verejnych politik. Ak aj Ciastkové registre existuju, nie su prepojitelné s inymi, pripadne obsahuji len
neuplné data. Nastavovanie dlhodobych strategickych ciefov je v takomto prostredi nemozné.

Prevencia je najucinnej§im nastrojom pri znizovani umrtnosti na onkologické ochorenia; Slovensko v tejto oblasti
dlhodobo zaostéva. V roku 2021 vstupila do platnosti legislativa, ktora pocita s ndrodnym skriningovym registrom.
Ten v3ak nie je stale plne funkény. Odbornici na Slovensku tak v 21. storo€i stale nemaju k dispozicii komplexné
data, na zaklade ktorych by nastavovali preventivne skriningové programy & vyhodnocovali ich G&innost. NKU
preto, na zaklade zisteni z kontrolnej akcie 019/2024 Prevencia a podpora zdravia, navrhuje parlamentnému
zdravotnickemu vyboru zaviazat ministerstvo zdravotnictva, aby mu predloZilo akCny plan vyuzivania
skriningového registra, ako aj vybudovania strategického Narodného onkologického skriningového centra s
jednoznaénym legislativnym ukotvenim a kompetenciami.

Kontroléri sa pozreli z existujucich preventivnych programov na skrining karcindmu hrubého Creva, ktorého prva
faza bola spustena eSte v roku 2019. Jeho hlavnym ciefom je v€asné zachytenie ochorenia v potenciélne
vylieCitelnom Stadiu a zniZenie Umrtnosti. Napriklad v roku 2023 absolvovalo test na okultné krvacanie v stolici v
skupine 50 — 75 rokov 52 % 0sbb z tejto vekovej kategédrie. Od zadiatku spustenia programu je pozitivom stupajuci
pocet testovanych oséb, na vyrazné znizenie umrtnosti na rakovinu hrubého ¢reva je vSak potrebna tcast na urovni
65 - 70 % osbb z rizikovej vekovej skupiny. Pre chybajuce data je u nas nastavovanie tatnej zdravotnej politiky v
oblasti prevencie znacne obmedzené. Mnohym Umrtiam by sme vedeli predist v€asnym zachytenim diagndzy a
nastavenim pravidiel prevencie, ktoré by vychadzali z komplexnych i realnych ddajov.

Na preventivne prehliadky ide
polovica v porovnani s liecbou

Priemerné rocné vydavky zdravotnych poistovni
z verejného zdravotného poistenia za roky 2017 - 2023

Skrining
kolorektalneho
Preventivna karcinomu
prehliadka hrubeho creva Operacia Liecba

173 mil. € 34.7 mil. €

45 mil. € 10.6 mil. €
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Prevenciou zdravia sa na Slovensku zaobera viacero institucii. Na tuto agendu dostavaju financie, ktoré su
rozdelené do réznych programov. Az v Statistikach za rok 2022 su ako financie na prevenciu vykazované aj
prostriedky pre ambulantny sektor G¢elovo nasmerované na preventivne lekarske prehliadky. Z Gdajov Eurostatu
vyplyva, Ze v rokoch 2017 az 2022 dalo Slovensko na prevenciu v porovnani s ostatnymi krajinami VySehradskej
Stvorky najmenej, a to v priemere iba 1,21 % z celkovych vydavkov na zdravotnictvo.

z toho vydavky
na preventivnu
starostlivost (mil. €):

524,33
41,16 miliard €
Celkoveé vydavky
na zdravotnu
starostlivost za SR .
v rokoch 2017 aZ 2022 1.21%

podiel vydavkov
na preventivnu
starostlivost

V roku 2023 absolvoval preventivnu prehliadku u vSeobecného lekara pre dospelych kazdy treti ob¢an, ktory na to
mal v danom roku narok. Cielom zadefinovanym v strategickych dokumentoch $tatu je, aby v roku 2030 absolvovalo
prevenciu u vSeobecného lekara aspori 60 % dospelych.

Na zlyhavajuce a neprepojené informacné systémy Statnych institlcii, ¢i neschopnost’ ministerstva zdravotnictva
poskytnut komplexnu databazu so spolahlivymi udajmi o mobilnych odberovych miestach (MOM), upozornila vo
svojom analytickom komentari Financovanie mobilnych odberovych miest, analytick4 jednotka NKU. V druhom
polroku roka 2024 sa pozrela na proces vzniku, fungovania, ale najmé financovania mobilnych odberovych miest
pocas pandémie.

Analytici odhalili nedostatky pri financovani a fungovani MOM v obdobi rokov 2020 az 2023. Celkové vydavky zo
$tatneho rozpottu odhaduje NKU na Grovni 317 miliénov eur. Z toho na testy pouzité v MOM-kéch ilo zo $tatnych
zdrojov, podra odhadu analytikov, 237 milisnov. NKU musel zvolit odhad, kedze MZ SR pre datovy chaos nemohlo
poskytnut presné Udaje.

Analytici skonstatovali nedostato¢nu evidenciu vydavkov, nezrovnalosti v rozmiestneni mobilnych odberovych
miest a vyrazné rozdiely v pocte vykonanych testov, ako aj pri nakladoch na testovanie.

Analyza NKU poukazala na fakt, Ze Slovensko nema jednotny systém pre krizové riadenie v zdravotnictve, kedze
informaCné systémy rezortu zdravotnictva nie st dostatocne prepojené a evidencia je tak vyrazne neprehladna.
Zlyhanie na strane ministerstva zdravotnictva odzrkadluje fakt, ze pre mobilné odberové miesta nezabezpecilo
dostatocnu koordinaciu procesov, ani monitoring ich fungovania a rozmiestnenia. Rezort nedisponuje dostato¢nou
evidenciou, na zaklade ktorej jeho zamestnanci pridelovali prispevky na financovanie mobilnych odberovych miest.
Odborné utvary rezortu zdravotnictva nedokazali priradit zriadovatela MOM-iek ku vSetkym realizovanym platbam,
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ktorymi boli v ramci vyziev financované. Znamena to nielen porusenie zakona o financnej kontrole a audite, ale
mdZe ist aj o poruSenie povinnosti pri sprave cudzieho majetku.

Situéciu komplikuje skutoCnost, Ze vacsina zamestnancov, ktori mali uvedenu oblast na starosti, uz v tejto Statne;
institGcii nepracuje, absentuje teda historicka pamat. Na ministerstve neexistuju komplexné data o ¢innosti MOM-
iek, pretoZze doslo k nepochopitelnému vymazaniu kltucovej databazy Udajov v systéme Moje ezdravie. Tato
databaza pritom mala obsahovat najkomplexnejSie data o vykonanych testoch. Vymazanim databazy sa vyrazne
stazila akakolvek kontrolna i ndsledna analyticka Cinnost v tejto oblasti.

Zodpovednost za vzniknuty stav nest okrem ministerstva aj jednotlivé rezortné indtitticie, ako je Urad verejného
zdravotnictva ¢i Narodné centrum zdravotnickych informécii, ktoré nedokazali poskytnit komplexné Udaje
o financovani MOM-iek alebo o presnom pocte vykonanych testov. Zistenia analytikov NKU poukazujdi na to, ze
doslo k viacerym zavaznym nedostatkom, ktoré si vyZzaduiju pozornost $tatnych organov.

V akej celkovej hodnote spravuje $tat zaisteny majetok a zaroveri kolko verejnych zdrojov na to vynaklada? To boli
zakladné otazky, ktoré preveroval NKU v ramci kontroly 022/2024 Cinnost Uradu pre spravu zaisteného majetku a
nakladanie so zaistenym majetkom. Verifikované data ale tento trad nema k dispozicii a tak ich nevedel narodnym
kontrolérom po&as vykonu auditu predlozit. Urad pre spravu zaisteného majetku zacal na Slovensku posobit
v auguste 2021 a NKU sa pozrel na obdobie prvych troch rokov jeho fungovania. M4 v sprave majetok na zaklade
rozhodnuti siidov Ci prokuratorov s ciefom chranit ho pred spreneverou, prevodom, stratou alebo poskodenim
pocas trestného konania.

Narodna autorita pre oblast externej kontroly pri vykone auditu narazila v Statnom Urade na nepresnu evidenciu
zaisteného majetku, chybajuce doloZky vykonatelnosti rozhodnuti o jeho zaisteni &i vyuZivanie bezpecnostnych
schranok bez platnej zmluvy. Evidenciu zaisteného majetku vykonéva na drade osem spravcov, udaje si vedu
v jednoduchych excelovskych tabulkdch. KedZe zékon taxativne neurCuje, akym spbsobom ma Urad viest
evidenciu, kontrol6ri odporucaju ministerstvu spravodlivosti v spolupraci s iradom pre zaisteny majetok zabezpecit
digitalizaciu procesov, ktoré by umoZiovali aj pripadné ohodnocovanie majetku.

Zaisteny majetok méze v redlnom case stracat hodnotu, $tat méze mat pri jeho dlhodobej sprave vyznamné
finanéné naklady. Bez suhlasu vlastnika ho vSak, podfa platného zdkona, nemozno predat. Problém je
najvypuklejsi pri zaistenych motorovych vozidiach, ktorych hodnota vyznamne klesa. Naklady na ich spravu su
pritom pravdepodobne vy3Sie, ako mdZe byt vynos zich pripadného predaja po prévoplatnom odsudeni
a kone¢nom rozhodnuti o prepadnuti majetku. Priemerny pocet dni spravy motorového vozidla je viac ako 440.
NKU preto odportéa indpirovat sa dobrou praxou napriklad v Ceskej republike, kde v pripade zaisteného majetku,
ako je motorové vozidlo a elektrozariadenie, nie je potrebny suhlas obvineného kich predaju. Vynos z drazby
zaisteného majetku je uloZeny do depozitu a ak dotknutu osobu neodsudia, vyplatia jej ho.

Analytické jednotka NKU sa v dal$om zo svojich analytickych komentérov Nie je klik ako klik pozrela na dihodoby
problém odborného vyu€ovania informatiky na zakladnych 8kolach. Viac ako polovica hodin informatiky je, zrejme,
na zakladnych Skolach odu¢ené neodborne.

Udaje ministerstva $kolstva a Statnej $kolskej in$pekcie o mnozstve vyucovacich hodin odugenych na zakladnych
$kolach neodborne sa rozchadzaji. Odborne oducenych hodin je, podla analytikov NKU, zrejme, menej ako
uvadza rezort Skolstva. Kym Skolska inSpekcia ziskava validné data priamo z terénu prostrednictvom jej
inSpektorov, rezort Skolstva sa musi spoliehat na pravdivost udajov zad&vanych do informacného systému zo
strany zastupcov 8kdl. V Skolskom roku 2022/2023 inSpekcia urobila 83 komplexnych kontrol $kél a z porovnania
s datami ministerstva $kolstva vyplyva, Ze odbornost vyuéovania, zistena Statnou $kolskou indpekciou, je v pripade
70 Skl nizSia, ako uvadza ministerstvo.
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Na prvom stupni je, podla Udajov Skolskej inSpekcie, 89,4 % odborne oduéenych hodin; kontrolované Skoly viak
vykazali, Ze ich je o 6 percentuélnych bodov viac. Na druhom stupni bol rozdiel medzi Udajmi rezortu a inSpekcie
takmer 9 percentualnych bodov. Jedna zakladna Skola reportovala ministerstvu Gidaje, ktoré zodpovedali odbornosti
vyu€ovania na trovni 100 %, skutoCnost zistena Skolskou inSpekciou vSak bola 33,3 %.

Pri porovnani jednotlivych vyuovacich predmetov st rozdiely este vagsie. Analytici NKU SR sa zamerali na
ob¢iansku nauku, informatiku a fyziku. Odbornost vyu€ovania informatiky na 2. stupni, zistena indpektormi priamo
na $kole, bola v priemere 0 25 percentualnych bodov nizsia ako hodnota vypocitana z dajov systému ministerstva
Skolstva. Pri obCianskej nauke a fyzike je nesulad mensi, ale stale vyrazny, v oboch pripadoch viac ako 10
percentualnych bodov.

Analytici kontrolného Uradu poukazuji na to, Zze dbvody nespravneho reportingu mézu byt viaceré — od
neumyselnych chyb, cez snahu, aby Skola patrila k tym lepSim, az po finanénu motivaciu. Pri odbornosti vyu¢ovania
niz8ej ako 70 % totiz ministerstvo znizi zriadovatelovi Skoly objem pridelenych finanénych prostriedkov. Zarover
analytici upozoriuju, Ze spravnost reportovanych Udajov ministerstvo Skolstva nijako nekontroluje.

Problém so zastaranou evidenciou dat konstatoval NKU pri kontrole financovania cirkvi. Slovensko patri ku
krajinam, ktoré registrované cirkvi a ndboZenské spolocnosti podporuju prostrednictvom $tatneho prispevku.
O pravidlach financovania cirkvi a ndbozenskych spoloénosti na Slovensku by sa malo otvorene diskutovat.
Zaroven by sa mala riesit otazka nového systému zberu a evidencie dat pozadovanych od cirkvi.

Podla Gdajov zo séitania obyvatelov, podet veriacich na Slovensku klesa, vyska prispevku $tatu na fungovanie
cirkvi a naboZenskych spoloCnosti ma, naopak, stale stupajici trend. V rokoch 2019 az 2023 dostalo prispevok na
fungovanie 14 cirkvi registrovanych na Slovensku, $tyri cirkvi ofi nepoZziadali. Rezort kultiry im v piatich
kontrolovanych rokoch vyplatil cez 261 miliénov eur. Vyplyva to z kontroly 024/2024 Financovanie cirkvi a
nabozenskych spolocnosti z kapitoly Ministerstva kultury SR. Novelou zékona sa od tohto roka meni vy$ka
prispevku, ktory je po novom naviazany na rast minimalnej mzdy. Predkladatelia novely odhadovali v prvom roku
jej ucinnosti navy3Senie prispevku o 7,9 % oproti roku 2024, v roku 2026 uz 0 9,7 % oproti roku 2025 a v roku 2027
012,9 % oproti roku 2026. V tejto suvislosti narodni kontroldri pripominaju dolezitost vykonavania kontroly
zakonnosti a uCelu pouZzitia finanéného prispevku Statu predovSetkym zo strany jeho poskytovatela, teda
Ministerstva kultary SR.
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Kontroléri sa pozreli aj na evidenciu cirkevnych pravnickych oséb rezortom kultdry, ktora je vedend vo viacerych
excelovych a wordovych stboroch. V dnednej elektronickej dobe je to zastarany spdsob vedenia informécii 0 3 000
subjektoch a Ukonoch s nimi suvisiacich. Najvy3Si kontrolny drad SR preto odporica Ministerstvu kultiry SR
vytvorit pre cirkevny odbor uzivatelsky privetivé softvérové prostredie s ciefom zniZenia administrativnej zataze,
optimalizacie, zefektivnenia a zjednotenia procesu evidencie cirkevnych pravnickych oséb.
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STATNI MANAZERI NECITIA DLHODOBU ZODPOVEDNOST, VZNIKA , KULTURA“ NEZODPOVEDNOSTI

Ak neexistuju meratefné ciele a ich vyhodnocovanie, nie je mozné zodpovedne posudit’, ¢i sa dosahuju
pozadované vysledky. Statne institucie v takej situacii mozu pouzivat verejné zdroje bez toho, aby sa
museli zodpovedat' za to, €i ich rozhodnutia prinasaju Zelany efekt. Tento pristup k sprave verejnych
zdrojov konstatuje NKU vo vysledkoch svojich kontrol za uplynulé desatroéie opakovane a upozoriiuje aj
na to, ze dlhodobo nie je vyvodzovana osobna zodpovednost. Na Slovensku vznika ,kultira®
nezodpovednosti, v ramci ktorej politici a Uradnici necitia zodpovednost’ za ziadne dlhodobé zavazky.
V dosledku toho méze narastat’ neefektivnost verejnej spravy. Uradnici, ktori vedia, Ze za svoje konanie
neponesu zodpovednost', tiezZ mézu uprednostiiovat osobné zaujmy pred verejnymi.

Vysledky kontroly 017/2024 Zru$enie $tatneho podniku — Agrointitut Nitra, $tatny podnik, NKU odstupoval
organom ¢&innym v trestnom konani. Agroinstitut Nitra podla nich nebol v roku 2022 zruSeny v stlade so zakonom
o $tatnom podniku. Rozhodnutia Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka (MPRV) SR nevychadzali z
platnej legislativy, boli zméatoéné, nevykonatelné a spdsobili velkd pravnu neistotu. Nespravny postup vedenia
rezortu pddohospodarstva mal dokonca za nasledok doCasnu stratu kontroly nad majetkom po zaniknutom
Agroinétitite. Ministerstvo nemalo de facto vySe roka kontrolu nad Statnym majetkom, ktory mal podia znaleckého
posudku hodnotu viac ako 11 miliénov eur.

Statny podnik Agroinstitut v Nitre

bol zruseny v rozpore so zakonom

Rozhodnutia
MPRV SR: —
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Slovensko ako ¢&lensky $tat EU je povinné mat tzv. AKIS — pddohospodérsky znalostny a informaény systém,
pristupny verejnosti s komplexnymi datami z pofnohospodérstva. Ministerstvo pddohospodérstva sa rozhodlo, Ze
tento zavazok spini reorganizaciou svojich existujucich indtiticii a presunom agendy do kompetencie jednej
podriadenej organizacie. Chybala pritom predovSetkym jednotna digitaina platforma s komplexnym pristupom
k datam z agrosektora. TUto Ulohu dostal zrealizovat In&titut znalostného pddohospodarstva a inovacii (IZPl), ktory
zacal pdsobit zaciatkom roka 2023 premenovanim dovtedajSej Statnej prispevkovej organizéacie — Agentury pre
rozvoj vidieka, ado jeho pdsobnosti boli presunuté tiez vedecko-vyskumné aktivity Agroinstititu spolu so
zamestnancami, kniznicou, informaénymi technoldgiami, doSkolovacim centrom v Luenci, administrativnou
budovou a hotelom v meste Nitra.

Mensia Cast majetku preSla do Statneho podniku Agrokomplex Narodné vystavisko, s ktorym bol Agroinstitut
rozhodnutim vedenia rezortu pédohospodarstva oficialne zluéeny. Podla zakona o $tdtnom podniku majetok a
zavazky pri zlu€eni prechadzaju zo zanikajuceho podniku na iny uz jestvujuci podnik, ktory sa tym stava jeho
pravnym nastupcom. Institut znalostného pddohospodarstva a inovéacii nebol Statnym podnikom, a tak naf majetok
nemohol prejst. Zastupcovia ministerstva konali napriek upozorneniu, ze navrhovana transformacia Statneho
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podniku nie je v sulade so zakonom. Aj ked sa po usmerneni ministerstvom financii majetok AgroinstitGtu po roku
apol, pocas kontroly NKU, nakoniec dostal do dodasnej spravy IZPI, stale nebolo dorie$ené preklopenie
potrebnych dat.

S cielom rozbehn(t vystavbu najomného byvania vznikla v juli 2022 Agentura $tatom podporovaného najomného
byvania (ASPNB). Ani viac ako dva roky od vzniku viak neplnila gel, na ktory bola zriadena. NKU to v roku 2024
Zistil poéas kontroly 013/2024 Cinnost Agentry $tatom podporovaného ngjomného byvania.

Od roku 2021 do jula 2024 bolo na pripravu modelu $tatom podporovaného najomného byvania a ¢innost agentiry
vynaloZenych spolu viac ako pat' miliénov eur. Kontrolérom jej zamestnanci nepreukézali Ziadne podstatné ¢innosti
suvisiace s ciefom, pre ktory bola zriadena, t. j. vytvarat podmienky pre rozvoj Statom podporovaného najomného
byvania. Na Cinnost agentdry boli vynakladané finanéné zdroje, réstol pocet zamestnancov a vyznamne do jej
hospodarenia vstupili od septembra 2024 aj vydaje suvisiace s prenajmom. Agentira obstarala pocas svojej
existencie pravne poradenstvo za vye 270 000 eur napriek tomu, Ze mohla vyuZit pravne sluzby Uradu viady.
Nevedela vo viacerych pripadoch preukazat, Ze jej boli poskytnuté pravne sluzby v takom rozsahu, ako boli realne
fakturované. V pripade najomnej zmluvy zastupcovia agentlry podpisali zmluvu na dobu ur€itu, a to do roku 2032
v sume viac ako milién eur, pricom podmienky odstupenia su dohodnuté vyrazne v neprospech statnej agentary.

Ako si Stat predstavoval fungovanie
podporovaného najomného byvania:
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Pri poskytovani pomoci vojnovym konfliktom poznacenej susednej Ukrajine patrilo Slovensko medzi eurdpskych
lidrov. Spdsob poskytnutia tejto pomoci vSak mal vyznamné formalne nedostatky. Slovensko od vypuknutia
vojenského konfliktu na Ukrajine vo februari roku 2022 darovalo susednej Ukrajine majetok vojenskej povahy
v hodnote takmer 700 mil. eur. Zaroveri z Eurépskeho mierového nastroja (EPF), ktory &lenskym $tatom Unie
Ciastone kompenzuje naklady na vynalozenu pomoc, sme doposial dostali zdroje vo vyske 82 miliénov. Vyplynulo
to z prierezovej kontroly 006/2024 Darovanie hnutelného majetku vojenskej povahy Ukrajine, ktora vSak musela
byt na zéklade zakonnych podmienok realizovana v rezime utajenia. NKU preto méZze zverejnit len skraten(
a verejne publikovatelnu spravu.

Vo verejnosti vyrazne rezonovalo darovanie systému protilietadlovej a protiraketovej obrany S-300. Slovensko
darovalo protivzdudny komplet, vratane nahradnych dielov a municie, na zaklade uznesenia vliady z aprila roku
2022. Jeho zostatkova hodnota bola bezmala 69 milionov eur. V dokumente predloZenom na rokovanie viady rezort
obrany vSeobecne konstatoval, Ze slovensky vzdu$ny priestor bude po darovani ruského zariadenia zabezpeceny
novym systémom dodanym zo zahraniCia. Narodni kontrolori napriek viacerym vyziadaniam neziskali od
ministerstva obrany po¢as auditu Ziadnu vecn dokumentaciu, ktora by uvedené tvrdenie o rychlej nahrade za
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systém S-300 preukazala. Po tom, ¢o v aprili 2024 boli z nasho Uzemia stiahnuté docasné talianske zariadenia,
Slovensko nemalo Ziadny viastny protivzdusny systém. Novy izraelsky systém Barak by mal slovenské nebo chranit
az od roku 2026.

Slovensko od vypuknutia konfliktu
aktivhe pomahalo Ukrajine

Darovali sme znacné mnozstvo Ee ¢ Nedostatoény zoznam darovane techniky
majetku vojenskej povahy

* MNejasnosti v sthvalovani pomoci

Proces darovania viak sprevadzali Co je podstatné do buddcna?

procesnd a administrativhe nedostatky 'l Komplexna informacia pre viadu

Eliminacia rizika chaoticke] pormoci
Nedostatofnd spoluprdca zlokiek v rezorto L Zodpovednost 2a manasérske zlyhania
cbrany pri darovani vojenského materidiu

Heprepojenost, nevedomost o ulohach

~ a neinfermovanost jednotliveoy Uznesenl viady o celkovel pomoci vilac
( ako 666 milidnov €
.
"'\--._\_‘H-:'.nhr_-lﬂ HEU predkladalo ministerstvo + pomoc za 32 mil € od rerortu obrany
nejednotng dokumenty s chybamil v &islach hez urneseni viady

Z hladiska finan¢nej a bezpecnostnej vyznamnosti boli dalSim kluCovym vojenskym materidlom darovanym
Ukrajine bojové stihacie lietadla MiG-29 a odpalovacie protilietadlové zariadenia KUB v (¢tovnej hodnote priblizne
pol miliardy eur. Rozhodnutie o darovani tejto prebytoénej vojenskej techniky schvélila viada v marci 2023, pricom
rozhodnutie prijimal kabinet, ktory bol v demisii. Podla vyjadreni zamestnancov rezortu a v kontexte s predlozenou
dokumentéciou ministerstvo obrany nevedelo kontrolérom predloZit Ziadnu analyzu, ktoré by z hladiska Ustavného
prava posudzovala kompetencie vlady uzatvarat medziStatne dohody v situacii, ked kabinet stratil doveru
parlamentu a vlada je len doasne poverena vykonom funkcii s obmedzenymi pravomocami. Tento kompetenény
spor by s ohfadom na buducnost mal, podfa NKU, riesit Ustavny sud SR.

Proces darovania hnutefného majetku vojenskej povahy sprevadzali procesné a vyznamné administrativne
nedostatky. Kontrola ukézala nezrovnalosti v idajoch o darovanom majetku, vykazovanych ministerstvom obrany
a generalnym Stabom. Zaroven bol zisteny rozdiel medzi tym, aki pomoc odsuhlasila viada a v akej hodnote bol
nakoniec Ukrajine majetok darovany. Vlada v rokoch 2022 a 2023 prijala trinast uzneseni, podfa ktorych mal byt
darovany majetok v hodnote 666 miliénov eur. V skuto¢nosti hodnota pomoci bola podfa predlozenych a auditormi
skontrolovanych dokumentov vy3Sia o viac ako 30 miliénov.

Kontroléri preverovali tieZ nakup vojenského materialu a techniky v rokoch 2022 a 2023. Niektoré nakupy boli podfa
NKU Gg&elovo realizované s oddvodnenim, Ze ide o obstaravanie pre potreby slovenskej armady, pricom realnym
dévodom bol zaujem — nakipeny material obratom oznadit za prebytoény a darovat ho Ukrajine. ISlo napriklad o
nakup delostreleckych min a nabojov v sume bezmala 9 milidnov eur, priCom kontrakt s akciovou spolo¢nostou
prebehol pocas jedného vikendu. Rezort obrany nakupoval municiu niekolko rokov staru a nepouzitelnd
v podmienkach ozbrojenych sil. V tomto pripade zamestnanci ministerstva konali, podla narodnej autority pre
externu kontrolu, v rozpore so zdkonom o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy a mohli porusit aj povinnosti pri
sprave cudzieho majetku.

Nakupy vakein proti ochoreniu Covid-19 boli diskutovanou témou nielen na Slovensku, ale v celej Eurdpe. NKU
preto inicioval medzinarodnu kontrolu 005/2024 Nakup, skladovanie a likvidacia vakcin proti ochoreniu Covid-19.
Dotaznik, ktorym slovenski kontroléri oslovili narodné kontrolné Grady &lenskych Statov Europskej tnie (EU),
preukazal, Ze krajiny zapojené do prieskumu mali v drvivej va¢Sine zazmluvnenych ovela viac davok, nez bola ich
relna potreba. TaktieZ sa potvrdilo, Ze aj v ostatnych ¢lenskych Statoch Unie dospelej populacii podali v priemere
menej ako polovicu zakupenych davok.
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Z viac ako 15 miliénov davok vakcin proti ochoreniu COVID-19, obstaranych Eurdpskou komisiou a nasledne
dodanych na Slovensko, bolo v rokoch 2020 az 2023 podanych len 7 miliénov, ¢o predstavuje iba 47 %. Bezmala
2 miliony vakcin Slovensko darovalo zo svojich skladov inym krajinam a do konca roka 2023 exspirovalo 4,8 miliona
davok. Utet za nakup vakcin aj s likvidaciou exspirovanych davok predstavuje sumu viac ako 340 miliénov eur.

Ako dopadli vakciny . LS
na Slovensku? Y

Hodnota exspirovanych

Darovand davok:
@ & mil _
Sesdani l oo milionov
@ 036 mil ]
Celkovo i —

‘5-fjg‘fé*:“ “'“LE"' ""l' Komu Slovensko darovalo

(za 334 mil. €) i vakciny z domécich zasob?
Poulité = : i o
@& 74 mil Ceska republika, Ukrajina,
Na sklade Cierna Hora, Srbsko...
& 1.1 mil

Podla NKU zmluva na dodanie vakcin, uzatvorena centraine Eurépskou komisiou (EK), bola vyluéne vyhodna len
pre jednu zmluvnu stranu, a to sukromnu firmu. Ide o ukézkovy pripad nehospodérneho nakladania s verejnymi
prostriedkami a o nazorny priklad plytvania financiami. Postupom Komisie by sa mali zaoberat nielen poslanci
Eurdpskeho parlamentu, ale aj eurdpski auditori ¢i prokuratdra. S vysledkami kontroly bola oboznamené nielen
vlada, Narodna rada SR, ale aj Generalna prokuratira a predstavitelia Eurépskej prokuratury a Eurépskeho
parlamentu.

Pocas pandémii rozhoduju vliady v Casovej tiesni a prave vtedy je potrebné dodrziavat vopred dohodnuté postupy
a stratégie. Ako ukazala kontrola NKU, prave na ministerstve zdravotnictva (MZ) SR pocas covidovej pandémie
takéto postupy chybali. Neboli napriklad ur¢ené zodpovedné Utvary a chybal manual pre ich riadenie v Case
mimoriadnych situécii. Absentovali odborni zamestnanci v procesoch krizového riadenia a nebol vypracovany plan
obstaravania vakcin vratane kompetencii ¢i zodpovednosti. Taktiez chybali vynimky a splnomocnenia pre iné
osoby ako je minister zdravotnictva, ktoré potvrdzovali pristupenie k zmluvdm o nékupe vakcin ¢i potvrdzovali
objednavky.

Dodanie davok je @

rozlozené az do roku Slovensko je viazané
rozhodnutim Eurépskej
2026 komisie; nemoze
j od zmluvy odstupit
V roku 2022 zaplatilo Do konca jana 2023
Slovensko za nepotrebné darovala SR viac ako

vakciny az bl miliéna davok
15 : (za 100 mil. eur)
eur ’ :

statom mimo EU
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Narodni kontroléri zistili, ze slovensky rezort zdravotnictva nedokazal désledne vyhodnotit, aké mnozstvo vakcin
treba zabezpecit a predimenzoval poéty obstaranych vakcin. Prebytok na doméacich skladoch ku koncu roka 2023
tak predstavoval priblizne 6,7 miliéna davok, z ktorych 4,8 miliona za viac ako sto milionov eur sa stalo
nepouzitefnymi, o mozno povaZovat za plytvanie verejnymi zdrojmi a nehospodarne nakladanie s majetkom Statu.

Narodni kontrol6ri upozorfiujd, ze v budlcnosti je potrebné vyuzit skisenosti z pandémie COVID-19 a vytvorit
krizovy plan, ktory ministerstvu zdravotnictva a dalSim kompetentnym institiciam pomdze cielene sa pripravit
av pripade zdravotnej hrozby reagovat okamzite, efektivne a UCelne, a zachovat pritom prijatelnd mieru
hospodarnosti.

Uverové zataZenia a vyznamné zlyhania manaZmentu v riadeni projektov hlavného mesta Bratislavy, hradenych z
fondov Eurdpskej unie, su hlavné rizika, ktoré mézu ohrozit finanén stabilitu slovenskej metropoly a jej moznosti
realizovat nové investicné projekty. Potvrdila to prierezova kontrola NKU 010/2024 Vyuzivanie finanénych
prostriedkov EU v hlavnom meste SR Bratislave, zamerana na systém projektového riadenia v bratislavskej
samosprave a jej dopravnom podniku (DPB) pri vyuZivani eurdpskych finanénych prostriedkov v rokoch 2020 az
2023. Kontroldri preverovali sedem projektov za viac ako 291 miliénov z balika 490 miliénov eur, ktoré ziskalo
hlavné mesto vdaka zapojeniu sa do eurdpskych nastrojov finanénej pomoci. Projekt trolejousova trat’ Hlavna
stanica — Patronka — Riviéra musel napriklad dopravny podnik dofinancovat sumou bezmala 1,1 miliéna z vlastnych
prostriedkov, pretoze do konca roka 2023 nebol projekt financne ani fyzicky ukonCeny a bol zaradeny medzi
nefungujlce projekty.

Néarodna autorita pre oblast externej kontroly na zaklade zisteni upozornila vedenie bratislavskej samospravy na
vyznamné rizika spojené s udrzatelnostou financovania velkych dopravnych &i investiénych projektov. Ak bude
hlavné mesto v buducnosti realizovat akykolvek investiény projekt, bude pri jeho spolufinancovani odkézané na
externé uverové zdroje. Ked bude metropola na dalSie dopravné projekty ¢erpat bankové Uvery, zvySuje si svoje
zavéazky voci bankam. To vSak bude mat negativny vplyv na jej zadlZzenost podfa rozpoCtovych pravidiel Gzemnej
samospravy a mdze to viest az k znizovaniu schopnosti samospravy realizovat nové projekty.

Medziru-‘.‘:njrr:z"vnj bankovych
uverov hlavneho mesta (mil. €) 199,75

164,35

150,14 147.25
132.31 137.98

Bratislava nestihla éerpat
staré uvery z roku 2023,
ale v tomto roku si zobrala
nove na dalsie projekty

KaZdy dal3i dver, ktory bude
Bratislava cerpat, zvyiuje jej

zadlZenost a je hrozbou
do budicnosti 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kontrolny drad identifikoval aj dalSie vyznamné riziko spojené s nevyCerpanymi Uverovymi rdmcami z uz
uzatvorenych Uverovych zmluv, ktoré boli odsuhlasené bratislavskym zastupitelstvom. NevyCerpané Uverové
ramce mozu v buddcnosti zataZit bezné prijmy hlavného mesta a v pripade prekrogenia dihu cez sankéné pasma
skutonych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka sa mesto pre svoje nevyhovujuce finanéné
zdravie moze stat nespdsobilym Cerpat externé financné zdroje.
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Ako zistili kontroléri NKU, projekt Dibravsko-karloveska radiala nie je dokon&eny v stilade so zmluvou o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku (NFP). PredlZovanim jeho realizacie sa oddaluje naplnenie cielov a tiez
meratelnych ukazovatelov. To ohrozuje udrzatelnost projektu, ktory nie je do dneSného dria skolaudovany napriek
tomu, Ze je v ostrej prevadzke uz Styri roky. Nedostatky sa prejavili aj nezazmluvnenim niektorych predlozenych
Ziadosti o NFP a to kvéli administrativnym chybam v ziadostiach a nedostatoénej dokumentécii k projektom. Mesto
tak neCerpanim priSlo o eurdpske zdroje vo vySke takmer 4,5 miliéna a z vlastného rozpoétu muselo kryt néklady
vo vy$ke 850-tisic eur. Pri projektoch, ktoré nekontroloval len NKU, ale aj iné kontrolné ingtitcie, boli zistené
vyznamné nezrovnalosti — az vo vySke 13,7 milidna eur, ¢o sa po ukon€eni konani méze premietnut do dalsieho
negativneho zatazenia rozpoCtu hlavného mesta.

Nekoncepéné, nedostatodné a netransparentné riadenie poznacilo podla vysledkov kontroly NKU 014/2024
Priprava a realizacia priemyselnych parkov v Rimavskej Sobote a Valalikoch proces pripravy a vystavby tychto
priemyselnych parkov. To sa nasledne odrazilo v neplneni terminov pri ich vystavbe, za ¢o Slovensku hrozia nielen
reputacné, ale aj finanéné Skody. Hrozia nam penale pre neplnenie si zmlUv s investormi, ktori maji v parkoch
pbsobit. Pre nedodrZiavanie zmluvnych terminov by sme mohli znadat sankcie aZ do vysky 36 miliénov eur, alebo
by dokonca investori mohli odstupit od zmluvy. Aj tato situacia je vysledkom toho, ze vysoki Statni dradnici
nepocituju dihodobl zodpovednost za svoje rozhodnutia a ich dosledky.

. . Planovany Max. pokuta
Priemyselny rozpocet za neplinenie aa
park vystavby (€) mifnikov (€)

Valaliky 731 367 542 79
(O)
o 28 936 629

“» Nevyhodna zmluva; vyska moznych
pokut je zhruba 1/2 planovanych
nakladov na vystavbu

V pripade vystavby oboch parkov zlyhali obchodné spolo¢nosti Statu, MH Invest, s. r. 0., a Valaliky Industrial Park
(VIP), s. r. 0., no aj samotné Ministerstvo hospodarstva (MH) SR, ktoré nedostatocne plnilo svoje kontrolné Ulohy
ich zriadovatela. Statni kontroléri preto odporigaji parlamentnému hospodarskemu vyboru intenzivnejsiu verejnu
kontrolu prostrednictvom vyZiadania si pravidelnych roCnych sprav o realizovanych vydavkoch a plneni cielov
v suvislosti s pripravou priemyselnych parkov.

Oba projekty spajaju aj dalSie nedostatky a nezodpovedné rozhodnutia Uradnikov. Kontrolnej skupine neboli
predlozené ziadne dokumenty, analyzy Ci Studie, ktoré boli vyuzité ako podklady na uzavretie investicnych zmlav.
Samotné zmluvy s firmami sidliacimi v parkoch vykazuju zndmky jednostrannej vyhodnosti. Zmluvné pokuty totiz
hrozia iba obchodnym spolo¢nostiam MH SR, investorom pre neplnenie zmluvnych podmienok nehrozia Ziadne
sankcie.

V pripade parku v Rimavskej Sobote sa napriklad spoloénost MH Invest zaviazala zaplatit' investorovi sumu
rovnajucu sa akejkolvek strate, ktora jej vznikne v dosledku poruSenia povinnosti vyplyvajucich z investicnej
zmluvy, ak sa nepreukaze, Ze takéto poruSenie bolo spdsobené zasahom vys8ej moci. Nevyhodnost zmluvy
dokladuje aj fakt, Ze vySka moznych zmluvnych pokut v pripade parku v Rimavskej Sobote je 14 mil. eur, o je
v sugasnosti zhruba polovica planovanych nékladov na jeho vystavbu. K nepriaznivej situacii v oboch projektoch
prispela aj nedostatoéna ¢innost dozornych rad, ktoré — ak by si dosledne plnili svoje ulohy, mohli predist mnohym
nedostatkom. Dozorné rady, v ktorych su zastupcovia MH SR, v rokoch 2021 a 2022 nezasadali v stlade so
zakladatelskou listinou a rezortu hospodérstva nepredlozili v kontrolovanom obdobi ani jednu spravu o svojej
¢innosti.
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Pri vystavbe priemyselného parku Valaliky bol harmonogram projektu postaveny nerealisticky, nezohladioval
narodnu legislativu a ¢asovu naroénost procesov stavebnych a povofovacich konani majetkovopravneho
vysporiadania pozemkov ¢i verejného obstaravania. Projektovy tim spoloénosti, zodpovedny za riadenie parku, v
roku 2023 zanedbal désledné preskumanie Uzemia parku a nezohladnil geologické a hydrologické pomery, hlavne
zvySenu hladinu podzemnych vod. Nezohladnil ani dalsi dopinkovy hydrogeologicky prieskum. Vystupy z
doplinkovej tudie, ktoré potvrdila zvy$enu hladinu spodnych vod v oblasti budlceho priemyselného parku, neboli
zapracované do zmluvy o dielo so zhotovitefom. To malo za nasledok vyrazné ome$kanie, permanentné
navySovanie ceny a aj realizaciu do¢asnych rieSeni. Naklady na vystavbu, ktoré boli pévodne zazmluvnené vo
vySke takmer 46 mil. eur bez DPH, stupli o viac ako 100 % a vy3Splhali sa na vySe 92 mil. eur bez DPH. Tieto
zistenia NKU odst(ipil organom &innym v trestnom konani.

Stat ma rezervy pri realizécii aktivnej a udrzatelnej politiky voci rémskym komunitam. Vyplyva to z kontroly NKU
023/2024 Cinnost a poskytovanie finanénych prostriedkov Uradom spinomocnenca viady SR pre romske komunity.
Nejasné kompetencie, prehnana byrokracia pri schvalovani dotacii, netransparentnost v oblasti ludskych zdrojov
a chybajuca vnutorna kontrola spdsobuju, Ze vynalozené prostriedky neprinasaju oakavané vysledky. Prierezovy
audit tiez odhalil pripady konfliktu zaujmov a rodinkarstva. Systém podpory marginalizovanych rémskych komunit
je riadeny bez dlhodobej vizie, koordinacie a stanovenych meratelnych cielov. Peniaze s vynakladané bez toho,
aby sa vyhodnocoval ich skutoény prinos. Takyto pristup je formalny, neprinaa pozitivne zmeny a méze viest az
k plytvaniu s verejnymi financiami. NKU preto navrhol zasadné opatrenia na zlepsenie systému. Tykaju sa najma
vypracovania aktualizovane;j stratégie, posilnenia koordinacie a kontroly ¢&i digitaliz&cie procesov.

Kontrola NKU v$ak ukazala, Ze tento Grad neplni svoje tlohy v dostatoénej miere. Jednym z hlavnych problémov
je nejasné rozdelenie kompetencii, ¢o sposobuje kompetenény chaos. Aktualny systém je nastaveny tak, ze Urad
spinomocnenca nema realne moznosti efektivne presadzovat potrebné opatrenia. Jeho funkcia je viac-menej
formalna, o vedie k nejasnej zodpovednosti a chaosu pri rieSeni problémov marginalizovanych komunit. Urad
nema aktualizovanu stratégiu pre rieSenie situacie MRK. V sucasnosti platnd Stratégia 2030 nebola revidovana
a aktualizovana v sulade s aktualnym programovym vyhlasenim vlady. Chybaju v nej jasne stanovené ciele
a meratelné ukazovatele ucinnosti realizovanych opatreni. Kontroléri zistili, ze aj preto nie je mozné vyhodnotit
efektivnost’ a hospodarnost’ doteraz vynaloZenych finanénych prostriedkov na projekty realizované v ramci
Stratégie 2030.

Zavazné pochybenia Uradu boli zistené v oblasti ludskych zdrojov. V kontrolovanych rokoch 2021 — 2023 Urad
uzatvoril 463 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, a to napriek tomu, Ze v rovnakom obdobi
disponoval necbsadenymi $tadtnozamestnaneckymi miestami. Pritom ich poCet sa po delimitacii Uradu z rezortu
vnutra na Urad vlady SR zvysil viac ako dvojnasobne — zo 139 na 290 miest, avsak 85 % z nich je len na dobu
uréitu. Na zaklade preverenia vybranej vzorky dohdd bolo zistené poruSenie zakonnika prace, porusenie zakona o
finanénej kontrole a audite, &i poruSenie internych predpisov. Kontroléri tiez odhalili preferované uzatvaranie dohdd
v rdmci pribuzenskych vztahov a spriaznenych osdb zamestnancov, napriklad ked bola podpisana dohoda so
synom zamestnankyne Uradu. Stredoskolak dostaval mzdu 20 eur na hodinu a takymto spésobom si po€as dvoch
rokov zarobil spolu 14-tisic eur. Pre porovnanie za ¢innost' lektorovania a mentoringu bola poskytovand odmena
priblizne 12 eur za hodinu.

Systém podpory MRK potrebuje vyznamni zmenu. Narodna autorita pre oblast externej kontroly odporuca
sucasnému vedeniu Uradu splnomocnenca aktualizovat' stratégiu, v ktorej budu stanovené konkrétne a meratelné
ciele. Vyzvou je aj digitalizacia procesov, dosledna vnutorna kontrola vyuzivania verejnych zdrojov a odstranenie
kompetenénych nejasnosti.

Podla analyzy, analytickej jednotky NKU, Stav Planu obnovy a odolnosti v méji 2024 st prostriedky z Planu obnovy
a odolnosti (POO) jedineénym zdrojom financovania. Vzhladom na omeSkania v plneni niektorych mifnikov
a cielov by v zaujme vyCerpania celého balika pridelenych prostriedkov (6,4 mld. eur) malo Slovensko urychlene
realizovat’ ucinné kroky na zefektivnenie riadenia jednotlivych investicii a reforiem, k plneniu ktorych sme sa
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zaviazali. Nemenej dblezité je aj priebezné monitorovanie realizacie jednotlivych investiCnych projektov
financovanych z POO a kontrola dodrziavania stanoveného harmonogramu. Pri niektorych opatreniach bude
nevyhnutné zrevidovat ciele, aby nasa krajina o tieto financie neprisla. Do konca aprila 2024 Slovensko podalo na
Eurdpsku komisiu Styri ziadosti o platbu, pri¢om do tohto terminu boli vyplatené tri. Spolu iSlo o viac ako 2 miliardy
z0 sumy 6,4 mld. eur. K uvedenému terminu v8ak vycerpalo iba necelych 473,4 mil. eur, ¢o je len 7,39 % z celkovej
alokéacie.

NajkritickejSie rozvojové investicie a reformy spadali pod ministerstvo zdravotnictva, ktoré je garantom siedmich
projektov a dvoch reforiem. Vyznamné investicie Ci reformy boli ohrozené tieZ v rezortoch Zivotného prostredia,
vnutra a spravodlivosti.

Z pohladu analytického Gtvaru NKU bola najkritickej$ia oblast spadajiica pod gesciu rezortu zdravotnictva. I$lo,
okrem iného, o vybudovanie novej siete modernych regionalnych nemocnic, centralizaciu riadenia koncovych
Statnych nemocnic, ¢i vybudovanie psychosocialnych centier a rozSirenie siete psychiatrickych stacionarov.
Vyrazné riziko bolo spojené s pripravovanou piatou Ziadostou o platbu na Eurdpsku komisiu, kde bolo
identifikované riziko v stvislosti s neplnenim narodného zavazku, suvisiaceho s majetkovym vysporiadanim sa so
sukromnymi vlastnikmi, v gescii rezortu Zivotného prostredia. Podobne bol na tom z&vazok zriadit Ustredny organ
pre spravu $tatnych nemocnic, kde nositefom zodpovednosti je ministerstvo zdravotnictva. Obe uvedené aktivity
mali byt zrealizované uz v zavere roka 2023.

Dal$im problémom, na ktory v roku 2024 upozomil NKU, je dizka vkladovych konani. Katastralne odbory okresnych
Uradov vo vyznamnej miere nerozhodovali 0 ndvrhoch na vklad v zdkonom stanovenych lehotach. Vyplyva to z
vysledkov kontroly 030/2024 Vklady do katastra nehnutelnosti. Najvaési podiel vkladovych konani rozhodnutych
po uréenej lehote bol v roku 2022, kedy bolo vybavenych po lehote takmer 30 % vkladovych konani z celkového
poc¢tu doruéenych navrhov na vklad.

Navrh na vklad, podany elektronicky, znamenal pre zamestnancov katastralnych odborov okresnych Uradov viac
prace pri jeho vybaveni, lebo museli pouZit' viaceré aplikécie, ktoré neboli vzajomne prepojené, nedostatoCny bol
aj hardvér. Vybavenie elektronického podania si vyZzadovalo viac ¢asu a bolo finan¢ne nékladnejSie ako vybavenie
navrhu na vklad, ktory bol podany v papierovej podobe. Informaény systém a aplikacie pouzivané pri vkladovych
konaniach boli zastarané, pretoZe projekt elektronickych sluZieb katastra nehnutelnosti bol v roku 2021 prevzaty
bez dokondenia véetkych jeho ¢asti. NKU na rizika komplikovaného informacného systému, ktoré sa pri projekte
elektronickych sluZieb katastra nehnutelnosti aj napinili, upozornil uz pri kontrole v roku 2019.

Zdihavost vybavovania vkladov ovplyvnila aj personalna poddimenzovanost katastralnych odborov z dévodu
nizkeho finanéného ohodnotenia a vysokych odbornych poziadaviek na zodpovednych zamestnancov. V roku
2024 bol nastupny zakladny plat na pozicii vkladara bez akychkolvek priplatkov a zohladnenia praxe v sume
1107,50 eur. V roku 2022 a 2023 bola priemerna hruba mzda zamestnancov, ktori vybavovali vklady, vratane
priplatkov a odmien, niZSia ako priemerna mzda v ndrodnom hospodérstve.

Kontroldri identifikovali aj poruSenie zakona. Spravne poplatky za nedodrzanie lehét pri vkladovych konaniach bez
zavinenia poplatnika Urady vracali len na zéklade Ziadosti uéastnika konania, aj ked podla zakona o spravnych
poplatkoch mali byt vratené automaticky. Ak katastralny odbor nedodrzal zakonom stanovené lehoty na vydanie
rozhodnutia o navrhu na vklad bez zavinenia poplatnika, bol povinny rozhodnit o vrateni spravneho poplatku aj
bez Ziadosti zo strany poplatnika. Vracal ich v8ak len na zaklade Ziadosti u¢astnika konania, ¢o nebolo v stlade
so zékonom o spravnych poplatkoch.

Po napadnuti portalu Katastra nehnutelnosti hackermi sa vo verejnosti rozprudila diskusia o pripravenosti $tatu na
takéto mimoriadne situacie a Urovni kyberbezpeénosti pri Statnych projektoch digitalizacie. V ramci kontroly
021/2024 Pamiatkovy informaény systém skontroloval NKU v roku 2024 naplnenie predmetu a cielov tohto projektu
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hradeného z eurofondov vratane jeho udrzatelnosti po ukonCeni realizacie aktivit. Projekt je postaveny na
podobnom rieSeni ako informacny systém katastra nehnutefnosti.

Pamiatkovy informacny systém (PAMIS), ako nérodny projekt, bol implementovany v sulade so Ziadostou
0 poskytnutie NFP vo vySke 12,5 miliéna eur, skutoéne Cerpana suma NFP po realizacii projektu predstavovala 5,8
miliéna eur. Narodny projekt bol realizovany v $irSom rozsahu, ako bolo pévodne planované. Bolo spustenych 23
koncovych sluzieb, teda o 7 viac ako 16 planovanych. Technické rieSenie sii¢asne umoznilo digitalizovat 49
procesov, ¢o bolo 027 procesov viac, ako bolo planované. Takyto stav implementacie bol dosiahnuty aj pri
podstatne nizSom &erpani rozpodtu.

Z hladiska udrzatefnosti a podpory fungovania, pripadne rozvoja celého informa¢ného systému bude nevyhnutné
mat k dispozicii prostriedky na financovanie vydavkov na prevadzkovanie a zabezpecenie fudskych zdrojov nielen
v obdobi udrzatelnosti, ale po¢as celého obdobia prevadzky.

Ako potenciélne riziko vyhodnotili kontrol6ri mapovy systém. Tento privatny mapovy systém je potencialnym rizikom
a vyzvou z pohladu kyberbezpeénosti, kedze je su€astou systémov Statu. Aktuaine je informacny systém PAMIS
umiestneny bezplatne na cloude ministerstva kultury. Jeho presun na viadny cloud bude perspektivne mozny
prostrednictvom nadvazujuceho projektu zabezpedujuceho migraciu. Mimoriadne délezZité bude zabezpecenie
financii na udrZatelnost tykajucu sa aktualizacii a rozvoja informaéného systému a pre pracovny tim, ktory systém
spravuje. Podobny problém dostupnosti tejto stikromnej platformy bol identifikovany aj pri kontrole NKU na Urade
geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky v roku 2019, pri kontrole katastra nehnutelnosti.

Hlavni kontroléri miestnych samosprav maju nezastupitelné a nespochybnitelné miesto pri kontrole hospodarenia
a transparentného fungovania obci a miest. Aktuélne nastavené pravidla vSak vyzaduju nevyhnutnt zmenu. Az
takmer tretina obci ma kontrolérov na maly tvazok — do 10 %, pri ktorom nem6zu mat dostatok ¢asu na kvalitny
audit. Tretina slovenskych samosprav ma na druhej strane kontrolérov s viac ako 100-percentnym Uvézkom a ani
tito kontroléri nemozu mat' dostatok priestoru na vykon svojho mandatu. Je vysoko pravdepodobné, Ze pre prilis
nizky alebo, naopak, vysoky uvazok, je kontrola formélna a neucinna. V rozpore so zakonom o obecnom zriadeni
196 obci, &o je 7 %, neméa vébec hlavného kontroléra. Vyplyva to z elektronického prieskumu NKU a z vypracovane;
odbornej analyzy, ktor( uskutonila analyticka jednotka. Kontrolnému Uradu zaslali odpovede vetky miestne
samospravy, vratane mestskych Casti Bratislavy a KoSic. PoCet hlavnych kontrol6rov v ramci samospravy je 1 410.
V porovnani s rovnakym prieskumom z roku 2020 je to 0 124 menej, na jedného kontrolora pripadaju takmer dve
obce.

Prieskum NKU potvrdil rizika, ktoré sa predpokladali. Malé obce maju problém kontrolérov zaplatit, pocet
kontrolérov je nedostatoCny a aj preto existuju superkontrolori s Uvazkami aj nad 200 percent. V legislative su stale
nizke poziadavky na odbornost kontrolérov. NerieSi ani napriklad to, ako postupovat pri dlhodobej
praceneschopnosti kontrolora, materskej dovolenke, alebo aky minimalny ¢i maximalny moéze byt Uvazok a
vzhladom na velkost obce.
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Pri porovnani Udajov z rovnakého prieskumu z roku 2020, poCet obci s tzv. mikrouvazkom kontroléra pod 10 %
klesol 0 3,51 %. Aktualne je takychto obci 862. V 110 obciach su tzv. makrouvazkovi kontroléri, ktori spolu maju
na starosti 866 obci. \V tomto pripade pri porovnani s rokom 2020 doslo k zhorSeniu situacie, ked ich celkovy pocet
stupol o 33. Za skutodne kritické NKU povazuije, ak vyska tvazkov miestneho kontroléra presahuje viac ako 170
% alebo ak poCet obci, ktoré ma na starosti jeden kontrolér, je viac ako 10. V oboch pripadoch hovorime o vySe
dvadsiatke takychto kontrolorov. Extrémom je superkontrolorka s 27 mikrouvazkami &i superkontrolorka s 343-
percentnym uvazkom, ktory vykonava v 11 samospravach.

Za negativum povaZzuje kontrolny Urad aj skutonost, Ze za ostatné Styri roky klesol celkovo pocet kontrolérov
0 124. Najvacsia zmena je preto v pocte hlavnych kontrolérov, pdsobiacich iba v jednej obci. Takychto obci je 994,
ich poCet klesol aZ 0 161 v porovnani s rokom 2020. Pocet obci bez kontroléra mierne klesol — o 16. Zaroven treba
povedat, ze obce bez kontroléra sice porusuju zakon, ale nijaka sankcia im nehrozi. Niektoré obce preto ani len
nevyhlasuju vyberové konanie na tuto poziciu.

Ministerstvo spravodlivosti SR zlyhava pri manaZovani investicii, stvisiacich s reformou sudnictva. Vyplyva to z
kontroly 029/2024 Plan obnovy a odolnosti — investicie a reforma sudnej mapy. Investicie do budov sudov
vyznamne meskaju. Rezort by mal pristupit ku krizovému riadeniu planovanych investicii, pretoze realne hrozi
prepadnutie financii na rekon$trukciu stdov. Z alokovanej sumy bezméla 124 milionov eur v ramci Planu obnovy
a odolnosti je predpokladana finanéné korekcia na urovni 20 miliénov eur. Kvéli nedostatoénej priprave jednotlivych
investiCnych projektov je vysoké riziko, Ze Slovensko nedokaze vyCerpat eurbpsku pomoc na modernizaciu
sudnych objektov.

Vlyznamnym zistenim je tieZ skutocnost, Ze ministerstvo nie je schopné vyuzit 4,7 miliona eur z Planu obnovy a
odolnosti, uréenych na vybudovanie informa¢ného systému — Centralizovany systém sUdneho riadenia. Tento
systém mal mat vplyv na zvySenie efektivnosti sidnictva.

Identifikované rizikd mozu mat' v koneénom dbsledku negativny dopad na spinenie zavazkov Slovenska v ramci
Planu obnovy a odolnosti. To bude mat za dosledok znizenie celkovej alok&cie zdrojov urenych na strategické
reformy a rozvojové investicie. Viada SR na zaklade hibkovej revizie Planu obnovy a odolnosti musi intenzivne
rokovat s Eurépskou komisiou 0 moznych Upravach narodnych zévézkov, aktivit a meratelnych ciefov. Reforma
sudnictva bola prijatd a spustena s vyraznym &asovym oneskorenim — takmer 30 mesiacov, ¢o sa vyrazne
negativne premieta do realizacie investiénych projektov. Investicie z Planu obnovy a odolnosti v ramci reformy
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justicie musia byt implementované do 30. jina 2026. Prikladom dobrej praxe mdze byt spustenie Cinnosti
NajvysSieho spravneho sudu SR. V Kancelérii Najvyssieho spravneho sudu SR narodni kontroléri neidentifikovali
Ziadne vyznamné nedostatky pri pouziti verejnych zdrojov. Zaroven je mozné pozitivne hodnotit' budovanie
analytickej jednotky, ktora prispieva k efektivnemu, U¢elnému a transparentnému riadeniu NajvysSieho spravneho
sudu SR, a to popri existujucich funkciach asistentov sudcov.

OPAKOVANE KONTROLY PRINASAJU POZITiVNE VYSLEDKY

V roku 2024 NKU vykonal aj viacero tzv. follow up kontrol, v rémci ktorych sa opakovane vrétil do niektorych
institGcii alebo opakovane skontroloval nejakl oblast, kde sa zameral na pinenie opatreni z predchadzajicich
kontrol. AZ na par vynimiek takyto postup prinada pozitivne vysledky a potvrdili to aj zavery niekofkych auditov.
Preto sa NKU rozhodol v nadchadzajticom obdobi venovat viac pozornosti takémuto typu kontrol.

Jednym z mala prikladov dobrej praxe pri hospodareni s verejnymi zdrojmi za rok 2024 su vysledky kontroly
008/2024 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom $tatu v Kancelarii prezidenta SR.
Follow up kontrolu v tejto intiticii vykonava NKU pravidelne na konci mandatu radujliceho prezidenta.

Za rizikové oblasti oznadili kontrolori viadou a parlamentom schvalovany riadny chod Kancelarie prezidenta a
chatrajucu rezidenciu na Slavine. Ani vjednom zkontrolovanych rokov 2019 az 2023 schvalené rozpoCty
nepokryvali ani len redlne planované potreby Kancelarie, napriek tomu, Ze o navy3enie limitu vydavkov Ziadala
kazdoro¢ne. Pri rezidencii Kancelaria podnikla viaceré Ciastkové kroky, avSak rieSenie problému uZ zostalo na
novej hlave Statu. Ako priklad dobrej praxe pre iné Statne institlcie sa ukazal uéinny vnutorny kontrolny systém
Kancelarie prezidenta, v ramci ktorého kontrolori nenasli Ziadne nedostatky.

Kancelaria prezidenta SR
je priklad dobrého hospodara

NKU nezistil Ziadne porusenie pravnych predpisov
ldentifikované rizikové oblasti:
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Hodnota majetku, ktory Kancelaria spravovala, a to hlavne nehnutelnosti ako Grassalkovichov palac, Karacsonyiho
palac, Lovecky zdmocek v Tatranskej Javorine a rezidencia prezidenta na Slavine, sa v sledovanom obdobi zvysila
celkovo o priblizne jeden milién eur a na konci roka 2023 presiahla 19 miliénov eur. Hodnota majetku U¢tovne
vzrastla hlavne vdaka modernizacii a rekonstrukcii budov, obstaraniu softvérov, vypodtovej techniky
a prevadzkovych strojov ¢i fotovoltickej elektrarne na streche pristavby Karacsonyiho paléca.

Ako zistil kontrolny urad, pri Cerpani rozpoltu dodrZala Kanceléria prezidenta vSetky zavézné vydavkové
ukazovatele napriek tomu, Ze rozpocet celkovych vydavkov jej kapitoly bol rozpoctovymi opatreniami upraveny
v priebehu jednotlivych rokov o011 az 57 % oproti schvalenému rozpo¢tu. Kontroléri preto prislusnym
parlamentnym vyborom odporugili zaviazat vladu, aby pri stanoveni zavéznych ukazovatelov rozpoctu Kanceléarie
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zohladnovala reélne potreby kapitoly uz pri schvalovani rozpo¢tu. s cielom zabezpecit jej bezny a nestranny chod,
ako aj sluzby spojené s agendou najvyssieho ustavného Einitefa v krajine.

KedZe prijmy miestnych samosprav vdaka zvy$ovaniu dane z nehnutelnosti v poslednych rokoch rastli, NKU
zameral svoju kontrolnu Cinnost aj na tuto problematiku. Kontrolou 046/2023 Vybrané polozky prijmov obci
analyzoval prijmy magistratov hlavného mesta Bratislavy a KoSic a dalSich 18 okresnych miest v obdobi rokov

2019 az 2023.

Prijmy zdani z nehnutelnosti kontrolovanych samosprav dosiahli v minulom roku 122 milionov eur, &o je
v porovnani s rokom 2019 v priemere 0 44,5 % viac. V3etky obce na Slovensku dosiahli podfa udajov Datacentra
vlani prijem z dani z nehnutefnosti na urovni bezmala 497 milionov. Podla vysledkov kontroly maju samospravy pri
ziskavani prijmov do rozpoCtov eSte rezervy, kedze problémom je aj nedostatoné vymahanie darnovych
nedoplatkov. Len na dani z nehnutelnosti sa v zavere roka 2022 dostali pohladavky az na droven 24 miliénov eur.

V roku 2019 ziskali kontrolované mesta do svojich rozpoctov viac ako 84 miliénov z dani z nehnutelnosti, v roku
2023 to bolo uz bezmala 122 miliénov eur. Kym napriklad v Revucej iSlo o pokles tychto prijmov 0 13,5 %,
v Partizdnskom naréstli az 0119 %. Z celoslovenského hfadiska dominantny podiel na prijmoch z dane
z nehnutefnosti mala dar zo stavieb, ktora predstavovala vySe 76 % celkovych prijmov z dane z nehnutelnosti,
dan z pozemkov mala podiel bezmala 11 % a dan z bytov takmer 13 %.
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Néarodni kontroléri zistili, Ze proces vyrubovania dani z nehnutelnosti je nastaveny jednotne, v kontrolovanych
mestach v stlade so zdkonom o sprave dani. Spravne nastavenie a praktické fungovanie sa preukazalo nizkym
poctom podanych odvolani — len 541 napadnutych rozhodnuti z celkového poctu viac ako 1,4 miliona vydanych
rozhodnuti a len malym poctom kontrolnych zisteni.

DalSou in&titciou, kam sa kontroléri v roku 2024 vybrali preverit Gginnost opatreni prijatych po audite v roku 2021,
bola verejnopravna RTVS. V ramci kontroly 027/2024 Plnenie prijatych opatreni v RTVS zistili, ze pri vybere
programov posilnila v poslednych troch rokoch sutazné prostredie a zniZila riziko subjektivneho hodnotenia ¢i ich
vyberu. Opatrenia prijaté na zaklade vecnych odpori¢ani kontrolérov, hlavne v oblasti transparentnosti tvorby
programu, ale aj hospodarneho pouzivania verejnych zdrojov i finanCnej stability verejnopravnej televizie
a rozhlasu, priniesli pozitivne vysledky. Pred tromi rokmi vedenie televizie upravilo sedem internych smernic a ich
akceptovanie novym manazmentom sa premietlo do pozitivnych zaverov auditu.

63



Zaradenle
Prorok

ndmotu dvomil
dramaturgami

Viwthy externd F\-q‘.lll‘llal"i'n!mu(lﬂuﬁll’l Stanoviahe élanov PR
namely nimat posudeny K nametom |@ absshom
dvami dramaturgami zapisow 7 PR - zdvary PR

spit apriveovi CRN maju adparudaci charskisr
Sprivven CAN odokle ndmet Spravoa CRN adodle O garaden| programi
deldramaturgovi, Kbary urd) posudens namaly ¢lanom do wyvo)s B vyraby
dvoch dramsturgoy PR (Programovi radal rozhoduje riaditel
na jeho posddenie BTV a GR

Napriek pozitivam, v kontrolovanej vzorke zmluv zistili kontroléri aj nedostatky. Napriklad pri vybere a hodnoteni
Styroch programov neboli dodrzané interné predpisy, ked hodnotenie programov nerobili v zmysle pravidiel dvaja
dramaturgovia, ale len jeden. V niektorych pripadoch chybali protokoly o prevzati audiovizuinych diel
a absentovala aj finanéna kontrola vyuétovania nakladov pri koprodukénej spolupraci, ako to vyzaduje zakon
o finanénej kontrole. Narodni kontroléri za¢ali vykon kontroly eSte pred julovym prijatim nového zakona, ktory RTVS
zru$il a jej pravnym nastupcom sa stala Slovenska televizia a rozhlas (STVR).

Na Slovensku sa dari roz8irovat poéty miest v materskych Skolach vdaka eurdpske;j finanénej pomoci, &o je délezité
vzhladom na narodny zavazok poskytnit od septembra 2025 miesto v predSkolskom zariadeni vSetkym detom od
troch rokov. Vyplynulo to zo zaverov kontroly 009 Podpora zvySovania kapacit materskych Skél, v rdmci ktorej sa
kontroléri zamerali na vybranu vzorku Sestnastich projektov uréenych na zvySenie kapacit materskych Skél v
hodnote 23,5 miliona eur z dvoch vyziev, na ktoré bolo urenych 55,2 miliéna eur. Vdaka zdrojom z IROP
v kontrolovanych projektoch bolo podporenych viac ako 9 300 miest pre deti v dkolkach. NKU poukazuje na
nevyhnutnost skvalitnit koordinaciu vyhlasovania vyziev z jednotlivych podpornych mechanizmov a potrebu zlepsit
cely proces riadenia s vyuZivanim nastrojov kontroly na mieste.

&o sme zistili:

@ Obe IROP vyzvy boli vytvorené, schvalené 227
vyhlasené, realizovane a vyhodnocované
na konci programoveho obdobia Z 227 registrovanych Ziadosti
-v rokoch 2021 a 2022 za uspesne dokondilo len 54%

Kontroldri nezistili vyznamné pochybenia, eurdpske zdroje boli vyuzité v medziach zakonnych pravidiel i kritérii
hospodarneho nakladania s verejnymi financiami. Neidentifikovali nedostatky z hfadiska transparentnosti pri
zverejfiovani informacii, avSak na druhej strane popisali rizikd spojené s pripravou a riadenim projektov. Vo
vyzvach boli nedostatocne stanovené meratelné ukazovatele a zasada bezbariérovosti nebola vzdy dodrzana.

Projekty naplnili ciele vzhladom na vyzvy, tie vSak neboli nastavené spravne. Limit vydavkov na vytvorenie jedného
miesta v predSkolskom zariadeni bol nizky alebo Ziadny, a to spbsobilo velké rozdiely, ked niekde vzniklo nové
miesto za desattisic a niekde za Stvornasobne vy$Siu sumu. Viyzvy boli postavené formaine, iSlo o podporu na
vybudovanie miesta a uz sa nerieSila obsadenost detmi ¢i udrzatelnost projektov aj do buddcnosti. Kontrolny trad
tiez upozoriiuje na nedostatocné definovanie vylu¢ovacieho kritéria na posudenie bezbariérovosti a nejednotny
pristup v ramci jeho odborného hodnotenia a nasledného schvalovania projektov. Odstrafiovanie bariér a podpora
inkluzie deti je dolezity zavazok, ktory treba brat vazne a trvat na jeho redlnom uplatiiovani v praxi.

Pre pandémiu COVID-19 a vyhlaseny nudzovy riadiace ¢i sprostredkovatelské organy kontroly na mieste zrusili.
Kontroléri NKU priich kontrole na mieste pridli na to, Ze napriklad &ast projektu 8kalky v Moste pri Bratislave nebola
realizovana. Konkrétne iSlo o detskeé ihrisko, ktorého vybudovanie v3ak bolo samospravou preplatené. Toto zistenie
bolo vyhodnotené ako zavazné, a preto bolo po ukonéeni kontroly odstipené organom innym v trestnom konani.
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BUDUJEME VZOROVY URAD
HOSPODARIME EFEKTIVNE, NEPOTREBNY MAJETOK SME DAROVALI SKOLE

Pre kapitolu Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky (dalej len NKU) bol na rok 2024 schvaleny rozpoéet vo
vySke 14 440119 eur. RozpoCet bol v priebehu roka 2024 navySeny piatimi rozpoétovymi opatreniami
a refundaciami vo vy$ke 957 312,46 eur. Ziadosti o rozpoétové opatrenia boli podané na zakonné vydavky,
prevadzkové vydavky a Microsoft licencie. Po Upravach bol rozpocet 15 397 431,46 eur.

NKU vroku 2024 modernizoval pracovné prostredie pre zamestnancov, investoval do vymeny znaéne
opotrebeného kancelarskeho nabytku a menil nefunkéné elektrické spotrebice. Investoval aj do opravy stien po
havariach. Celkova suma za modernizaciu, opravy a udrzbu predstavovala sumu 113 897 €.

V roku 2024 NKU nadalej uspesne pokragoval v znizovani nakladov na energie. Vdaka komplexnym opatreniam,
ako je optimalizacia vykurovania, obmedzenie vyuZivania elektrickych spotrebiCov, vymeny za energeticky
uspornejsie, modernizacia osvetlenia a instalacia fotovoltickych panelov na Skoliacom stredisku v Bojniciach sa
podarilo usetrit celkovo 22 348,58 €.

V roku 2024 daroval NKU prebytoény majetok - sluzobné motorové vozidlo Univerzitnej nemocnici L. Pasteura v
KoSiciach na zaklade ich poziadavky. V stlade s dorugenou poziadavkou a uzavretou darovacou zmluvou NKU
v roku 2024 daroval 11 kusov prebytocnej vypoctovej techniky typu NB HP ProBook 470 G4 a 3 kusy LCD TV
Samsung zakladnej Skole Vysoka pri Morave.

V snahe o udrzatelnost a efektivitu Urad aj v roku 2024 pokragoval v obnove vozového parku, ktory v si¢asnosti
tvori 32 automobilov. Novym prirastkom bolo vozidio Skoda Superb, ktoré spifia najprisnejsie emisné normy a
prispieva k znizeniu prevadzkovych nakladov.

VYUZIVAME UMELU INTELIGENCIU

V aprili 2024 NKU odsuhlasil realizaciu Proof of Concept (PoC) automatizovaného vytvorenia Zaverecnej spravy
z kontroly. PoC bol realizovany v spolupraci so spolo¢nostami Microsoft a EXE a dodavatelom Kontrol6rskeho
informagného systému (KIS NKU SR). Urad taktiez vyvinul planovany novy modul agendového systému KIS NKU
SR na umelu inteligenciu (Al), ktory umozni sumarizaciu protokolov do z&vereénej spravy, sumarizaciu dokumentu,
textu, automatizovany prevod re€i do textu azavedie Chat Bot-a, teda softvérového agenta na interakciu
prostrednictvom chatovacieho rozhrania. Naklady vo vyske 72 720 eur s DPH boli hradené z rozpo¢tu uradu.

S pripravou novych modulov sa zacala pripravovat aj Stratégia rozvoja umelej inteligencie Uradu a zasady
pouzivania umelej inteligencie v podmienkach Uradu. Urad zvazuje v budicnosti vyuzivat Al aj pri validacii
vstupnych dat, vyhodnocovani cielov kontroly, ¢i pri triedeni objemnych dat.

V decembri 2024 Urad zaobstaral microsoftové produkty a cloudové sluzby pre 310 pouzivatelov na 3 roky vo
vySke 400 575,60 eur s DPH, okrem Copilota boli hradené z VPS Ministerstva financii SR. MS Copilot na 3 roky
pre 50 pouZzivatelov v celkovej vySke 62 640 eur s DPH bude hradeny z rozpoCtu Uradu. Novy softvér by mal
pombct k vy$Sej produktivite uzivatefov a zefektivnit komunikaciu Uradu vo vnutri aj navonok.

NKU db4 na dodriavanie zasad a principov kybernetickej bezpeénosti. Externy audit zaciatkom roka 2024 potvrdil
sulad sucasnej implementacie bezpeénostnych opatreni so zakonnymi poziadavkami na 91 %.
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RASTIE POCET ZMIENOK V MEDIACH AJ POCET FOLLOWEROV

NKU je $tatna ingtitcia, ktorej hlavnym poslanim je ponukat riesenia na zlep$enie fungovania veci verejnych na
zaklade realnych dat a podloZenych zisteni z kontrol a analyz. Akékolvek dolezité zavery z Cinnosti odbornych
Utvarov kontrolného Uradu bez ich doruéenia adresatovi by nemali Sancu stat sa hybnym prvkom pri pozitivnych
zmenéch. Narodné autorita pre externd kontrolu preto povaZuje komunikaciu svojich zisteni za klu¢ovu a snazi sa

.....

Kontroldri svoje zistenia najprv komunikuju s kontrolovanym subjektom. Na ceste k naprave vysledky prezentuju
prislusSnym ministerstvam a intittciam, ktorych sa zistenia tykaju, ako aj parlamentnym vyborom. Prave poslanci
su ti, ktori kompetentnych zavézuju ku krokom na zéklade kontrol NKU. Zavaznejsie zistenia si vyzadujl
komunikaciu na urovni vlady, Urad pravidelne o nich informuje aj najvy$Sich Ustavnych Cinitelov — prezidenta,
predsedu parlamentu a premiéra. V zavislosti od povahy zisteni kontrolny urad spolupracuje aj s organmi ¢innymi
v trestnom konani.

Z pohladu transparentnosti svojej &innosti NKU povazuje za ddleZité odpottovanie zisteni aj verejnosti. Prave
ob¢ania méZu svojim postojom, verejnym tlakom a dohladom Ziadat napravu zistenych nedostatkov. Vysledky
¢innosti Urad verejnosti prezentuje tromi zakladnymi kanalmi — prostrednictvom médii, ked na tyzdennej baze
zverejfiuje tlacove spravy z vysledkov kontrol ¢i analytickej innosti, cez socialne siete a na webovej stranke uradu.
Takto nastavena komunikacia bola aj predmetom medzinarodného hodnotenia inymi kontrolnymi Gradmi. Podla
medzinarodnych hodnotitelov timu Peer Review Follow up moze byt komunikacia NKU prikladom dobrej praxe
pre inych.

Webova stranka uradu je najkomplexnejSim nastrojom informovania verejnosti. Na jednom mieste su zverejiiované
informacie z kontrol, vratane zavere¢nych sprav, Udaje o planovanych kontrolach, ako aj vysledky analyticke;
¢innosti Uradu. Rovnako na webe verejnost najde aj dalSie informacie o Urade a jeho fungovani. Priemerny denny
pocet navétev webového sidla NKU bol v roku 2024 takmer 800, navitevnici cez rok otvorili na webe kontrolného
Uradu vySe 16 mil. stranok a stiahli takmer 2,5 GB dat. Celkovy podet unikatnych navstevnikov bol takmer 130 tisic.

Naj&itanej$ou tlatovou spravou na webe NKU sa stala informacia o novej funkcionalite interaktivnej mapy tradu
znamej pod skratkou MuMAP (z anglického Municipalities on Map ), ktord umoziuje porovnavat kvalitu zivota
v obciach. Druha naj€itanejSia sprava bola o analyze mobilnych odberovych miest, na tretom mieste v rebricku
minuloroénych najéitanejsich sprav na webe je informacia o kontrole v Urade pre Gzemné planovanie.
NajstahovanejSimi subormi boli vyroné spravy Uradu, plan kontrol, suhrnna sprava ku COVID-u, ako aj sprava
k darovanému majetku Ukrajine. Od minulého roka je web Uradu v sulade s Jednotnym dizajn manuélom
elektronickych sluzieb Slovenska ID-SK.

Vysledky odbornych ttvarov NKU boli v minulom roku prezentované minimélne v 6 550 zachytenych medialnych
vystupoch, z toho priamo kontrolnych zisteni sa tykalo 5 170 vystupov. Ide o stopercentny nérast oproti roku 2023.
Naviac v médiach minuly rok rezonovali vysledky kontroly darovaného majetku Ukrajine, budovania priemyselnych
parkov Valaliky a Rimavska Sobota a fungovania fondov v pdsobnosti Ministerstva kultiry SR. Predstavitelia Uradu
poskytli poCas roka médiam 45 rozhovorov, v ktorych priblizovali verejnosti zistenia z kontrol a analyz. 18lo
o rozhovory pre Siroké spektrum médii —od televizii, rozhlasu, cez denniky, tyZzdenniky az po podcasty (RTVS,
TA3, SRo, Trend, SME, Teraz TAKTO s Ankou Zitnou, Rano nahlas s Brarfiom Dobsinsky a Branio Zavodsky
NAZIVO). K vybranym kontrolnym zisteniam, ale aj k prezentécii &innosti iradu vzniklo ,in-house* v prostredi NKU
pat podcastov. Médidm bolo zaslanych 58 tlatovych sprav a uskutoénili sa tri tlaéové besedy.
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MEDIALNE VYSTUPY
POCAS ROKA

Délezitym sUi¢asnym nastrojom informovania verejnosti st socialne siete. NKU ma profily na $tyroch platforméach
— Facebooku, Instagrame, sieti X a LinkedIne. Na vsetkych sa zvysil poget followerov sledujicich &ty NKU, spolu
i8l0 0 narast 0 34 %. V polovici roka si profil na socialnej sieti LinkedIn zriadil aj predseda NKU Lubomir Andrassy
a spolu s niekolkymi zamestnancami zagali koordinovane propagovat znagku NKU. Za $est mesiacov aktivneho
posobenia na Linkedine sa predseda NKU zaradil na &elo rebrigka engagementu, teda déveryhodnosti osobnosti
s profilom na tejto socialne;j sieti za rok 2024.

FOLLOWEROV L8

i

[ = w107

« ani jeden mesiac pokles « najvyraznejdl ndrast

Celkovo bolo na v3etkych socialnych sietach v minulom roku zverejnenych 970 postov. Kazda zo sieti je inak
zamerana, zverejiiovany obsah treba prispdsobovat jej uzivatelom. DéleZitym kritériom pre zaujatie na socialnych
sietach je struénost, jasnost a zrozumitelnost. Z pohladu zobrazeni bolo na socialnych sietach najuspesnejSie
prezentovanie vysledkov z kontroly v Urade pre Gzemné planovanie, ktoré malo takmer 18 700 zobrazeni. Na
druhom mieste s vySe 12 300 zobrazeniami skoCili posty k vysledkom kontroly v spoloCnosti IT Slovensko a na
socialnych sietach zaujala aj informéacia o novinkach v MuMAP-e.
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VYVOJ ZOBRAZENI
POSTOV (V TISICOCH)

S

.

Cez socialne siete boli v uplynulom roku streamované aj dve konferencie organizované Uradom, priCom
konferenciu zameranu na financovanie politickych stran sledovalo takmer 2 700 [udi, vratane partnerov
a odbornikov zo zahrani€ia, kedZe boli prekladané aj do anglického jazyka.

Aktivna komunikacia aktivit a vysledkov kontrol sa odzrkadluje aj v naslednej komunikacii ob¢anov s uradom. Na
NKU bolo v minulom roku doruéenych takmer 450 podani od fyzickych a pravnickych osob. Z podani patriacich do
kontrolnej pdsobnosti NKU sa prevazna vassina tykala podozreni na nehospodame nakladanie s finanénymi
prostriedkami a majetkom a na poruSovanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Najviac podani sa tykalo
Uzemnej samospravy. Kontrolny urad podnety nielen eviduje, ale ich odborné Utvary aj vyhodnocuju a v zavislosti
od planovanych kontrol, kapacit a zavaznosti zaraduji do svojej kontrolngj ¢innosti. Aj na zéklade podnetov boli
v roku 2024 urobené kontroly priemyselného parku Valaliky ¢i sudnej mapy. Pripravuju sa kontroly ZdruZenia
Horného Turca a mesta Nové Zamky ¢i obci Pukanec a Nem3ova.

Cast podnetov odstupuje NKU na samospravnych kontrolérov, ktori by mali z titulu svojich kompetencii ako prvi
rieSit zaleZitosti tykajuce sa obci, miest a samospravnych krajov. Vo viacerych podaniach od ob¢anov rezonovala
téma zdravotnictva, kultiry a vodarenskych spolognosti. Z podani, ktoré nepatria do kontrolnej pésobnosti NKU
SR, iSlo najcastejSie, tak ako aj v minulom roku, o spotrebitelské reklamacie tykajuce sa dodavatelov energii,
podania vyjadrujuce nespokojnost s cinnostou spravcov bytového domu, ako aj podania tykajuce sa
nevysporiadanych vlastnickych vztahov ¢i dediéskych konani.

Kontrolny urad pokracoval aj v roku 2024 v stratégii otvorenej komunikécie so zamestnancami. Ciefom vedenia je,
aby urad patril vtomto smere k vzorovym Statnym institiciam a prostrednictvom modernych komunikacnych
nastrojov sprostredkovaval informéacie o strategickych cieloch uradu, jeho €innosti doma i v zahrani€i, najnovsich
vysledkoch kontrolnej a analytickej ¢innosti, moznostiach vzdelavania, ale aj roznych dalSich podujatiach a CSR
aktivitach.

Interna komunikacia je délezita pre zabezpecenie rovnakého pristupu k informaciam pre vietkych zamestnancov.
Zakladnymi nastrojmi on-line komunikacie su intranet, emailova komunikacia, videa a newsletter. Na intranete bolo
pocCas uplynulého roka zverejnenych vySe 310 ¢lankov, odoslanych bolo 63 informacnych mailov a 23 newslettrov,
ktoré obsahovali zhrfiujice najddlezitejSie informacie z daného obdobia. Pre zamestnancov bolo zrealizovanych
17 internych aktivit a podujati. Cast z nich mala charitativny rozmer — darovanie krvi, vianoéna charitativna zbierka
¢i Dni umenia s dielami klientov domovov socialnych sluZieb z Bratislavského samospravneho kraja.
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V roku 2024 NKU vyznamne rozsiril svoju aplikdciu MuMAP (Municipalities on Map), uréend pre verejnost,
o funkciu Kvalita Zivota v obciach. Novéa sluzba v aplikacii fungujucej od roku 2021 ponuka jedineéni moznost
dozvediet sa, na akej kvalitativnej trovni su jednotlivé obce v oblasti bezpecnosti a demografie &i vzdialenosti od
$kdl a nemocnic v porovnani s inymi samospravami. Sluzba vyvolala velky zaujem verejnosti.

.-,'k: ]G. :
“““' najkvalitne|sich
t—1 lokalit na Zivot

T 3 o
| W

Daletive faktory

Obé&an vyhlada obec, o ktoru sa zaujima a ziska prehfad o konkrétnych ukazovateloch, ako je napriklad
nezamestnanost alebo vzdialenost k najblizSej nemocnici. Podfa bodového hodnotenia, kde mdzu samospravy
ziskat' maximalne 3 000 bodov, su obce s najvy$8im bodovym ohodnotenim povaZované za najkvalitnejie pre
Zivot.

NKU zbieral Udaje z databaz Statistického Uradu SR, dal$ich administrativnych zdrojov a vlastnej Ginnosti.
Ob&anom umozriuje porovnavat slovenské obce na zaklade deviatich oblasti: demografia, ekonomicka aktivita,
zdravotna starostlivost, vzdelavanie, bezpeénost, stupef ohrozenia extrémnym pocasim, ucast na volbach ¢i
socialna starostlivost a kultdra.

ZAVER

NKU v tejto sprave za rok 2024 zhrnul vysledky kontrolnej a analytickej &innosti v subjektoch hospodariacich
s verejnymi zdrojmi, ako aj vysledky napifiania svojich cielov, ktoré si vytycil v stratégii rozvoja na roky 2023 az
2025.

Kontrola je sigastou riadenia a postavenie NKU je vynimo&né tym, Ze vysledky jeho kontrolnej ginnosti maju slizit
obCanom, parlamentu, vliade a uzemnej samosprave na zlepSovanie spravy veci verejnych. Aj vroku 2024,
podobne ako v predchadzajlicich rokoch, zaznamenal NKU medzi kontrolovanymi subjektmi &iastkové snahy
o zlepSovanie veci verejnych na zaklade odporiéani z kontrol. Nadalej vSak absentuju komplexné reformy
klucovych verejnych politik a vyraznejSia konsolidacia verejnych financii na strane vydavkov v stlade v principmi
udrzatelnosti.

Kontroléri zistili, ze Stat zaostava pri tvorbe stratégii, v niektorych institiiciach dokonca tplne absentuju.
Garanti kPiéovych verejnych politik nemaju pod kontrolou napiianie verejnych registrov spofahlivymi
datami, nie je teda ¢o vyhodnocovat’ a na zaklade ¢oho efektivne nastavovat’ ciele.
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Nad’alej prevazuje rezortizmus aviazne medzirezortna spolupraca akooperacia na spoloénych
strategickych ciefoch. NKU upozoriiuje na to, ze ak v $tate absentuje strategické planovanie a zber
a vyhodnocovanie relevantnych dat, vystavuje sa moznej ekonomickej stagnacii. Bez dlhodobej vizie
a datovej analytiky nedokaze efektivne podporovat hospodarsky rast, prilakat investicie ani rozvijat
inovacie. Dosledkom takéhoto nestrategického pristupu je neefektivnost’ verejnych politik a nasledné
zhorsovanie verejnych sluzieb pre obcanov. NajvypuklejSie je to podla vysledkov kontrol viditefné
v zdravotnictve, udrzatefnom rozvoji, hospodarskom raste, Zivotnom prostredi, Skolstve i v oblasti
digitalizacie.

NKU poéas roka 2024 v kontrolovanych subjektoch zaznamenal rozmahajiicu sa ,kultdru* nezodpovednosti. Kedze
sa pri poruSeniach zakonov alebo pravidiel nevyvodzuje osobna zodpovednost, dradnici nepocituju zodpovednost

za dlhodobé zavazky. Vysledkom su zmluvy nevyhodné pre tat, nedodrZiavanie lehét, nesystémovost, vedomé
obchéadzanie ¢i dokonca poruSovanie zakona.

Finanéna pomoc eurdpskeho spoloCenstva a najnovsie aj zdroje z Planu obnovy a odolnosti st unikatnou
prilezitostou ako nastartovat reformy a urychlit spolocensky pokrok. Podla vysledkov kontrol Slovensko tieto zdroje
vyuziva vo velmi nizkej miere a realizuje s nizkou efektivitou.

Urad v roku 2024 zaznamenal aj niekolko prikladov dobrej praxe, islo vSak predovsetkym o indtiticie, ktoré
kontroloval opakovane. Aj preto bude tzv. follow up kontroly vykonavat intenzivnejSie.

Stat bez jasnych stratégii a ciefov &eli strate konkurencieschopnosti a klesajlicej dovere obéanov. NKU
preto opatovne pripomina nevyhnutnost’ komplexnych reforiem a nevyhnutnost’ strategického planovania
na zaklade systematicky zbieranych a vyhodnocovanych dat.

Kraéovym o€akavanim obéanov od Statu je stabilita, predvidatelnost’ a schopnost’ riesit’ problémy. Ak vSak
§tat dlhodobo zlyhava pri strategickom planovani, ob¢ania prestavaju verit, Ze dokaze riesit' ich problémy.
Funguje bez strategickych ciefov a plytva zdrojmi. Bez dlhodobého planovania stagnuje a ocitad sa v
upadku. V podobnej situacii sa podrla vysledkov kontrol za rok 2024 ocitlo aj Slovensko.
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PRILOHA

Prehrad kontrolnych akcii zaradenych do Spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU za rok 2024
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KA-022/2023/1032
KA-041/2023/1130
KA-044/2023/1110

KA-045/2023/1120
KA-046/2023/1120
KA-049/2023/1201
KA-001/2024/1033

KA-002/2024/1033

KA-003/2024/1100
KA-004/2024/1140
KA-005/2024/1090
KA-006/2024/1032
KA-007/2024/1032
KA-008/2024/1130

KA-009/2024/1063
KA-010/2024/1063
KA-011/2024/1063
KA-013/2024/1120
KA-014/2024/1060
KA-016/2024/1026
KA-017/2024/1100
KA-019/2024/1060
KA-020/2024/1060

KA-021/2024/1120
KA-022/2024/1181

KA-023/2024/1181

Plan rozvoja infrastruktury MO SR
Hluk v zivotnom prostredi

Povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobenl prevadzkou
motorového vozidla

Stratégia Slovenskej republiky v oblasti mlddeZe na roky 2021 - 2028
Vybrané polozky prijmov obci
Protikorup¢né opatrenia Pédohospodarskej platobnej agentary

Odportéania NKU SR z kontroly verejnych financii a majetku zdravotnickych
zariadeni

Podpora kultiry, umenia a kreativneho priemyslu prostrednictvom fondov
financovanych z prispevkov zo $tatneho rozpoctu

Kontrola vo vybranych vodarenskych spolo¢nostiach

Systém programového rozpoétovania v Uzemnej samosprave

Nakup, skladovanie a likvidacia vakcin proti ochoreniu Covid-19
Darovanie hnutelného majetku vojenskej povahy Ukrajine

ViyuZivanie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom $tatu v
Kancelarii prezidenta SR

Podpora zvySovania kapacit materskych Skol

VyuZivanie finannych prostriedkov EU v hlavnom meste SR, Bratislave
Miestne akéné skupiny

Cinnost Agentury tatom podporovaného ngjomného byvania

Priprava a realizacia priemyselnych parkov v Rimavskej Sobote a Valalikach
Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného gtu SR za rok 2023
ZruSenie Statneho podniku - Agroinétitat Nitra, Statny podnik

Prevencia a podpora zdravia
Prevencia  zneCistovania  Zivotného
environmentalneho prava

prostredia a  presadzovanie

Pamiatkovy informacny systém

Cinnost Uradu pre spravu zaisteného majetku a nakladanie so zaistenym
majetkom

Cinnost a poskytovanie finanénych prostriedkov Uradom spinomocnenca vlady
SR pre rémske komunity
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30
31
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33
34
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36

KA-024/2024/1033

KA-026/2024/1140

KA-027/2024/1130
KA-028/2024/1201
KA-029/2024/1110
KA-030/2024/1120
KA-032/2024/1026
KA-034/2024/1070
KA-037/2024/1063

KA-038/2024/1026

Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti z kapitoly
Ministerstva kultdry SR

Hospodarenie  prispevkovych  organizacii  Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky

Plnenie prijatych opatreni v RTVS

Kontrola ochrany klimy s pouZitim metodiky ,Climate Scanner* v podmienkach SR
Plan obnovy a odolnosti — investicie a reforma stdnej mapy

Vklady do katastra nehnutelnosti

Strednodobé riadenie Statneho dihu a likvidity

Nezakonne umiestneny odpad

Kontrola Ziadosti o platbu projektu ,Budovanie implementa¢nej Struktary pre
implementaciu mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*

Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2025
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