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Kontrola peti¢nych harkov kandidatov v prezidentskych volbach

Anotacia

Cielom analyzy je podporit diskusiu na tému efektivity kontroly peticii pod prezidentskymi
kandidatirami. Material sa zameriava na priklady dobrej praxe v ramci eurdpskych statov.
Venuje sa pri tom najmd trom oblastiam — tradne overenym podpisom (rakusky model),
rozsahu udajov vyzadovanych na peticnych harkoch a pravomociam organu, ktory peti¢né

harky, vratane podpisov obcanov, kontroluje.
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The aim of the analysis is to support the discussion on the effectiveness of petition control
under presidential candidacies. The material focuses on examples of good practice within
European countries. It is devoted to three areas — officially verified signatures (Austrian
model), the scope of data required on petition sheets, and the powers of the body that verifies

petition sheets, including citizens' signatures.
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O Kontrola peticnych hdrkov kandiddtov v prezidentskich volbdch

1. Uvod

Prezidentské volby v Slovenskej republiky v roku 2024, okrem silnej mobilizacie spolo¢nosti,
priniesli aj dal$i zaujimavy aspekt. Tym bolo prvotné rozhodnutie predsedu parlamentu
(v zastupeni) odmietnut registratiru jedného z ohlasenych kandidatov. Rozhodol tak na zaklade
uznesenia ¢lenov komisie, ktora kontrolovala peti¢né harky. Kandidat sa odvolal na Najvyssi
spravny sud Slovenskej republiky, ktory rozhodol o prijati jeho kandidattiry s odovodnenim, ze
predseda parlamentu (respektive nim ustanovena komisia) dostatocne nepreukazala dévody na

odmietnutie ¢asti podpisov v peticii na podporu prezidentskej kandidattry.

V nadvéaznosti na tato situdciu sa Stidia zamerala na porovnanie toho, ako v eurdpskych statoch
s institatom priamej volby prezidenta dochddza nielen k formadlnej, ale aj k realnej kontrole
podpisov, ak ich pod kandidatiru na prezidenta treba dolozit. Rozhodnutie NajvyssSieho
spravneho stidu SR totiZ neprinieslo odpoved na otadzku, ¢i a ako moze predseda parlamentu
(alebo nim poverena komisia) kontrolovat pravost podpisov na peticii, a nie iba posudzovat

formalne nedostatky, ako st napriklad chybajtci podpis ¢i netiplna adresa.

Ide v3ak o Sirsi problém. V komundlnych a regionalnych volbach kandiduju doslova tisice tzv.
nezavislych kandidatov, ktori na kandidatiru potrebuju zozbierat predpisany pocet podpisov.
V sticasnosti sa na tychto peticiach, na rozdiel napriklad od podpory pre registraciu politickych
stran, nevyzaduje ¢islo obcianskeho preukazu ani iného identifikacného dokladu, ¢o by podporilo
autenticitu. Kontrolné institticie v sticasnosti nemaji dostato¢né nastroje a ani casovy ramec, aby

pravost tdajov a podpisov podrobne sktimali.

Kontrola podpisov pod kandidatiru predsedom parlamentu je Specificky model, vyplyvajaci
z historického vyvoja. Stidia sa preto zamerala na legislativnu upravu dobrej praxe zo zahranicia,

a to predovsetkym v troch oblastiach:

a) aké udaje je potrebné zadat v ramci peticie, osobitne ¢i je potrebné zadat aj cislo
obcianskeho preukazu (alebo iného identifikacného dokladu);

b) ¢i st podpisy na peticii (dradne) overované;

c) ¢i ma institacia kontrolujica peticie len formalne pravomoci, alebo moéze kontrolovat
napriklad pravost podpisu, nahliadat do registra obyvatelov/voli¢ov, pripadne ¢i ma

moznost ndhodne kontaktovat osoby uvedené v ramci peticie.

V takejto Strukture je aj ¢leneny text, pricom zaver sumarizuje hlavné zistenia. Obsahovo vychadza
z legislativy jednotlivych statov, no ¢erpa aj z informacii v internej databaze Eurépskeho centra pre
parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD), najmé z poziadavky ¢&. 5754 Commission for

evaluation presidential candidates’ petitions (Komisia pre kontrolu peticii prezidentskych kandidatov).

Priklady dobrej praxe tak moézu posluzit ako inSpirdcia v pripade, Ze by sa zakonodarcovia
rozhodli upravit aktualny model kontroly peti¢nych harkov pod prezidentskymi kandidattrami.
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Vicsina eurdpskych statov s priamou volbou prezidenta umoziuje kandidovat kandidatom (az) po

predlozeni urcitého poctu podpornych vyhlaseni ¢i podpisov. Zaujimavostou je, ze niektoré staty:

- umoznuju volicovi vyjadrit podporu iba jednému kandidatovi vramci danych

prezidentskych volieb,

- okrem minimalneho poctu niektoré Staty stanovuju aj maximalny pocet podpisov pod
peticiami — to moze motivovat kandidatov ku kontrole peti¢nych harkov a ulahcit pracu
kontrolnej komisii,

- vyzaduju podporu pri podpisoch napriec celou krajinou, urcity minimalny pocet podpisov

musi byt zozbierany vo vsetkych alebo vo vacsine regionov.

Tabul'ka 1: Kto nominuje kandidatov do priamych prezidentskych volieb

Stat Voliéi Iné instittcie
Slovensko 15 000 voli¢ov 15 poslancov
Cesko 50 000 volicov 20 poslancov/ 10 senatorov
Finsko Volebné zdruZenie s 20 000 Parlamentna politickd strana
voli¢mi
Francuzsko - 500 volenych zastupcov (clenov
parlamentu, starostov, miestnych
poslancov atd’.)
Gruzinsko - Minimalne 30 ¢lenov z 300 ¢lenného
volebného zhromazdenia
Chorvatsko 10 000 volicov — voli¢ moze Minimalne 2 politické strany
podporif iba 1 kandidata
frsko - 20 poslancov parlamentu/ 4 oblastné
rady/ byvali prezidenti m6zu
nominovat seba
Island 1500 -3 000 volicov zo vsetkych | -
regionov
Moznost vyjadrit podporu
elektronicky
Litva Najmenej 20 000 volicov -
Podpis je mozné odovzdat aj
online cez stranku volebnej
komisie
Moldavsko 15 000 — 25 000 volicov zo -
vsetkych regionov
Pol'sko 100 000 volicov -
Portugalsko 7500 — 15000 voli¢ov: mozné -
podporit iba 1 kandidata
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Rakusko 6 000 voli¢ov: mozné podporit -
iba 1 kandidata
Sev. Macedonsko | 10 000 volicov 30 poslancov
Rumunsko 200 000 volicov -
Srbsko Registrované politické strany / | -

ich koalicie / ,,skupiny” obcanov
musia predloZit podporu 10 000
volicov

Turecko 100 000 voli¢ov Politické strany s parlamentnym
klubom v parlamente;

Politické strany, ktoré samostatne
alebo v koalicii ziskali asponi 5 %
hlasov voli¢ov v ostatnych
parlamentnych volbach

Ukrajina - Registrované politické strany,

moznost seba nominacie kandidatov

Zdroj: spracoval autor na zaklade uvedenych zdrojov

1.1. Situdcia v Slovenskej republike
Volby prezidenta Slovenskej republiky sa riadia predovsetkym zdkonom ¢. 180/2014 Z. z.
o0 podmienkach vykonu volebného priva a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich

predpisov a Ustavou Slovenskej republiky.

Cl. 101 Ustavy Slovenskej republiky
Kandiddtov na prezidenta navrhuje najmenej 15 poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky alebo
obcania, ktori majii pravo volit' do Ndrodnej rady Slovenskej republiky, a to na ziklade peticie podpisanej
najmenej 15 000 obéanmi. Navrhy na vol'bu sa odovzddvajii predsedovi Ndrodnej rady Slovenskej republiky
najneskor do 21 dni od vyhldsenia volieb.

Zakon ¢. 180/2014 Z. z.

§ 103 Navrh na kandidata

(2) Peticia musi obsahovat' aj meno, priezvisko a ddatum narodenia volica, adresu jeho trvalého
pobytu, ktorou sa rozumie ndzov obce, ndzov ulice, ak sa obec ¢leni na ulice, a ¢islo domu a podpis volica.
(3) Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky preskiimava do 14 dni od dorucenia ndvrhu na
kandiddta, ¢ ndvrh obsahuje zdkonom ustanovené iidaje; pri peticii preskitmava, & spliia
ndleZitosti podla odseku 1 a 2 a ¢i z kazdého peticného harku je zrejmé, Ze ide o peticiu za urcitého
kandiddta. Ak ndvrh splita ustanovené podmienky, predseda Ndrodnej rady Slovenskej republiky nivrh
prijme, inak ho odmietne. Ozndmenie o prijati ndvrhu zverejni predseda Ndrodnej rady Slovenskej republiky
na webovom sidle Ndrodnej rady Slovenskej republiky a ndsledne ho doruci kandiddtovi na prezidenta na


https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/20240601.html
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20250101.html
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adresu, ktory uvedie, inak na adresu jeho trvalého pobytu. Ozndmenie o odmietnuti ndvrhu predseda
Nirodnej rady Slovenskej republiky doruci do 24 hodin od odmietnutia ndvrhu kandiddtovi na prezidenta
na adresu, ktorii uvedie, inak na adresu jeho trvalého pobytu, a sicasne ho zverejni na webovom sidle
Nirodnej rady Slovenskej republiky; ak kandiddt na prezidenta ozndmenie neprevezme alebo sa na adrese,
ktorii uviedol alebo na adrese trvalého pobytu nezdrziava, za cas dorucenia sa povazuje cas, kedy bolo takéto

ozndmenie zverejnené na webovom sidle Nirodnej rady Slovenskej republiky.

V praxi kontrolu peti¢nych harkov, respektive podklady na rozhodnutie predsedu NR SR vo veci
prijatia alebo neprijatia kandidatary na funkciu prezidenta, pripravuje Komisia na preskiimanie
ndvrhov a peticnych hirkov zriadena rozhodnutim veduceho Kancelarie NR SR. Komisia je zlozena
zo zamestnancov Kanceldrie NR SR. Okrem toho sa zriaduje aj odbornd komisia, tieZ zlozena zo

zamestnancov Kanceldrie, na preskiimanie pripadnych nejasnosti.

V roku 2024 predseda NR SR (v zastupeni) na zaklade podkladov Komisie na preskiimanie peticnyjch
hdrkov a tiez vyjadrenia odbornej komisie rozhodol o odmietnuti kandidattry jedného z uchadzacov.
Komisia neuznala 183 podpisov pre formalne nedostatky (napriklad neuplnd adresa, chybajtci
podpis ¢i iny chybajaci zdkonom vyzadovany tdaj), ako aj dalSich 1101 podpisov, pretoze
vyjadrila ,presvedcenie, Ze v tychto pripadoch na predmetnych hirkoch nejde o vlastnorucny podpis
konkrétne uvedemjch obéanov, teda petiéné hdrky nespliajii zdkonnii podmienku, ktorou je vlastnorucny
podpis obana oprdvneného volit do Ndrodnej rady Slovenskej republiky podporujiiceho peticiu.” Pre
neuznanie tychto podpisov nesplnil potencialny kandidat zakonom stanoventi podmienku 15 000
platnych podpisov, kedZe ich celkovo odovzdal 15209 (kandidat uvadzal ¢islo 15 300). Komisia

mala tiezZ pochybnosti o tom, ¢i ide o vlastnoru¢né podpisy aj pri velkej casti zvysnych podpisov.

Kandidat sa nasledne obratil so zalobou na Najvyssi spravny sud. Ten rozhodol o prijati navrhu
kandidatary. Svoje rozhodnutie zd6vodnil najma tym, Ze , identifikdcia pisatela prostrednictvom
analyzy rukopisu (tu podpisu) s cielom urcit autora pisomnosti, respektive urcit pravost, alebo
nepravost posudzovaného pisomného prejavu prindlezi vijlucne vednému odboru pismo-znalectva
a nie komisii, pripadne poradnej komisii Narodnej rady Slovenskej republiky a dokonca ani stidu.
Z pohl'adu inych 0sob, respektive subjektov tak posudzovanie jednotlivych podpisov zostidva v rovine vylucne
subjektivnej, a pokial nie je bez akychkol'vek pochybnosti jasne preukdzané, ze nejde o vlastnorucny podpis
konkrétnej osoby (Comu musi zodpovedat jasné odovodnenie v com konkrétny podpis nezodpovedd
poziadavkdam vlastnoruc¢ného podpisu), potom podla ndzoru sudu je potrebné takyto podpis akceptovat
a zoldst vtedy, pokial siicasne nie sii dané pochybnosti o existencii samotnej osoby vo vztahu ku ktorej sa
prdve stotoZiiuje podpis.”

Najvyssi spravny sud tak neskiimal pravost podpisov na peticii, ktoré odmietla uznat komisia.
Medzi stanoviskami k rozhodnutiu sudu sa vyskytol aj komentar Radoslava Prochazku (2024),
niekdajsieho poslanca a podpredsedu Ustavnopravneho vyboru NR SR: ,Novinkou sa moZe javit
fakt, Ze komisie posudzujiice peticie musia svoje zdvery o nepravosti podpisov podporit’ dokazmi, ktoré

nepravost ,preukazujii bez akychkol'vek pochybnosti”... Prochdzka dal tiez do pozornosti, ze


https://www.nssud.sk/wp-content/uploads/11Svp12024.pdf
https://www.nssud.sk/rozhodnutie-senat-c-11-rozhodol-v-konani-o-prijati-navrhu-na-kandidata-na-funkciu-prezidenta-slovenskej-republiky/
https://dennikn.sk/3843643/tyzden-v-prave-rada-prochazku-vsetko-sa-stiha/?fbclid=IwAR1vxnzdsSHIRskv6lupMqWFYLyl48Y8kDSgoDZo28W-W9uaAWEYBeIKu1w
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v medidlnej skratke sa tieto dokazy redukovali na pismoznalecké posudky, a teda Ze bez znalca treba
vychddzat z toho, Ze podpis je pravy. Takto d'aleko vsak siid nesiel.”

Problémom sa vsSak javi skutocnost, ze toto rozhodnutie sidu mohlo obmedzit pravomoci
predsedu NR SR (pripadne poradnej komisie) len na preskiimanie formalnych kritérii
a nedostatkov. Zakon nedava predsedovi parlamentu (¢i poradnej komisii) moznost nahliadat do
registra obyvatelov alebo kontaktovat jednotlivé osoby uvedené na peticnych harkoch. Nie je tiez
jasné, aka by bola tloha pismoznalcov v tomto procese, napriklad ¢i by mohli byt ¢lenmi poradnej
komisie. Navyse, ako problematicky sa javi aj ¢asovy ramec s lehotou 14 dni na rozhodnutie,

vratane , poskytnutia dokazov”.

Zmienené rozhodnutie sidu vsak moze mat dopad aj na komunalne a regionalne volby. Otazne
je, ako by prislusné organy mohli efektivne kontrolovat podpisy pod peticnymi harkami, ked na
celom Slovensku prakticky v rovnaky cas podava peticie pod svoju kandidaturu niekolko tisic
nezavislych kandidatov. V praxi tak prislusné institicie zrejme momentdlne len kontroluju
forméalne nedostatky a len sotva mozu efektivne odhalift a preukazovat mozné pokusy

0 obchadzanie zakona.
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2. Identifikacné udaje vyzadované na peticnych harkoch

Tato cast materialu priblizuje, aké tidaje je potrebné uviest na peticnych harkoch, osobitne s cielom
umoznit ich neskorsiu kontrolu. Viaceré staty, na rozdiel od Slovenska, vyzaduju uvedenie ¢isla
identifikaéného dokladu (obc¢ianskeho preukazu, pasu a pod.) na peticnom harku. Kedze nejde
o bezne dostupné udaje, je mozné efektivnejSie overit, ¢i udaje uvedené v peticnych harkoch

zodpovedaju realite.

Cislo ob¢ianskeho preukazu/pasu vyzaduji:
Ceské republika, Chorvatsko, Island, Litva, Moldavsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Severné
Macedodnsko, Srbsko

Niektoré Staty pozaduju aj uvedenie datumu, kedy doslo k podpisu peticného harku. Opat ide
o udaj, ktory moze potencidlne pomoct identifikovat, ¢i konkrétna osoba peti¢ny harok naozaj

podpisala.

Datum podpisu vyzaduja:
Finsko, Litva, Moldavsko, Pol'sko

Zaujimavostou je, Ze v niektorych krajinach je stanoveny aj maximalny mozny pocet podpisov, ¢o

ulahcuje pracu kontrolnej instittcii a zaroven si vyzaduje zodpovednejsi pristup od jednotlivych

kandidatov a ich timov, aby tidaje na peti¢nych harkoch kontrolovali.

Tabul'ka 2: Udaje vyZzadované na peti¢nych harkoch k prezidentskej kandidatare

stat Udaje na peti¢nych harkoch
Slovensko Meno a priezvisko, ddtum narodenia volica, adresa trvalého pobytu,
podpis.

Ceska republika | Meno a priezvisko, datum narodenia, adresu trvalého pobytu (alebo
uvedie, Ze trvaly pobyt na tizem{ CR nema), ¢islo obéianskeho preukazu

alebo pasu, vlastnoruény podpis.

Finsko Meno a priezvisko, datum narodenie, podpis a datum podpisu.
Chorvatsko Meno a priezvisko, ¢islo ob¢ianskeho preukazu, podpis.

Island Meno a priezvisko, ¢islo ob¢ianskeho preukazu, adresa trvalého pobytu.
Litva Meno a priezvisko, ¢islo dokumentu potvrdzujaceho Statne obcianstvo,

datum narodenia, adresu trvalého bydliska, podpis a datum podpisu.

Moldavsko Meno a priezvisko, datum narodenia, adresa trvalého bydliska, ¢islo
obcianskeho preukazu, podpis a datum podpisu.

Pol'sko Meno a priezvisko, adresu trvalého bydliska, vlastnoru¢ny podpis, datum
podpisu, rodné identifikacné cislo (PESEL).

10
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Portugalsko ,Dokaz o registracii v ramci sc¢itania obyvatelstva”, ktoré obsahuje aj
identifikacné ¢islo obcana. Potrebné je prilozif aj vlastnorucny alebo

elektronicky podpis cez ,, voli¢sky portal”.

Rakusko Meno a priezvisko, datum narodenia, adresu trvalého bydliska,
vlastnoru¢ny podpis.

Formular s vyhldsenim o podpore kandidata musi byt podpisany na
obecnom urade v mieste bydliska, pricom sa predklada obciansky
preukaz/pas/ vodicsky preukaz.

Obc¢ania Zzijuci v zahrani¢i mozu formuléar podpisat na zastupitel'skom

urade v danom State (vyhlasenie im zasle obec, kde maju trvaly pobyt).

Sev. Maceddnsko | Podpisy kontroluje reprezentant statnej volebnej komisie.

Rumunsko Meno a priezvisko, ddtum narodenia, adresu, ¢islo ob¢ianskeho

preukazu, vlastnorucny podpis.

Srbsko Meno a priezvisko, ¢islo ob¢ianskeho preukazu, adresa trvalého
bydliska.

Zdroj: spracoval autor na zaklade uvedenych zdrojov

11
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3. (Uradné) overovanie podpisov

Vramci analyzy sme identifikovali Sest eurdpskych statov, v ktorych pri ziskani podpisov
dochadza ich overovaniu, v niektorych pripadoch uradne, v inych nezavislou osobou alebo cez

elektronicky portal.

Litva
Za kontrolu pravosti informacii ¢i podpisov na peticnych harkoch zodpovedna osoba, ktora ich

zbiera. Paragraf 79 volebného zakona urcuje, Ze na peticnom harku voli¢ osobne (s vynimkami)

napiSe svoje meno, priezvisko, datum narodenia, cislo identifikacného dokladu, adresu, datum
apodpis. Vspodnej casti harku musi byt meno a priezvisko, datum narodenia, Cdislo
identifika¢ného dokladu, adresa, podpis a datum podpisu osoby, ktora zbiera podpisy na peti¢ny
harok. Paragraf tiez explicitne uvadza, Ze tato osoba je zodpovedna za to, Ze sa podpisy budu

zbierat v stlade s volebnym zakonom.

Portugalsko

Kandidati na prezidenta musia svoju kandidatiru dolozZit aj vyhlasenim, ktoré podporilo najmenej
7 500 a najviac 15 000 volic¢ov. Voli¢ moze v danych prezidentskych volbach podporit iba jedného
kandidata. Podpora/podpis moze byt dana bud v papierovej forme, alebo cez ,voli¢sky portal”.
V druhom pripade tak dochadza k automatickému overeniu osoby, ktora podporu vyjadrila.

Podrobnosti stanovuje zakon ¢. 319-A/76 o prezidentskych volbach, predovsetkym v § 13 — § 15A.

Rakusko
Podrobnosti stanovuje Federdlny zdkon o volbach federdlneho prezidenta z roku 1971, a to

predovsetkym v § 7 a v prilohe 1. Navrh kandidata na poziciu prezidenta musi byt odovzdany
spolu s najmenej 6 000 vyhldseniami o podpore v stilade so vzorom (priloha 1 zdkona; tu na konci
textu). Ide o vyhlasenie spodpisom obcana Raktska, ktory podporuje nomindciu urcitého

kandidata. Obcan moze takymto vyhlasenim podporit iba jedného kandidata.

Vyhlasenie o podpore musi obsahovat potvrdenie obce, Ze osoba uvedena vo vyhlaseni bola
zapisana do zoznamu voli¢ov a opravnena volit k referencnému datumu. Toto potvrdenie vyda

obec len vtedy, ak:

- sa osoba uvedena vo vyhlaseni osobne dostavi na obecny tirad zodpovedny za vedenie zoznamu
volicov do dna uzavierky, preukaze svoju totoznost dokladom totoznosti s fotografiou;
- vyhlasenie o podpore obsahuje meno, priezvisko, ddtum narodenia a miesto bydliska obcana,
ako aj meno kandidata, ktory ma byt podporeny.
- vlastnoru¢ny podpis osoby, ktora predklada vyhlasenie o podpore, bol urobeny pred
obecnym uradom.
Potvrdenie o vyhlaseni o podpore sa musi vyhotovit okamzite. Potvrdenie moze byt vydané len
raz pre jednu osobu na prislusné volby. Rakuski obcania zijuci v zahrani¢i moézu vyhldsenie
0 podpore v zahrani¢i podpisat na raktiskom zastupitelskom trade v danom State (vyhlasenie zasle
obec, kde maju trvaly pobyt).
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/418f26f0082b11edb4cae1b158f98ea5/asr
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O Kontrola peticnych hirkov kandiddtov v prezidentskych volbdch
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Unterstiitzungserklarung
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Wirrame, Famlarname din witheedendon Person
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Bestéitigung der Gemeinde

Die nachsiehende Gemeinde bestatigh, dass die unterstitzungswillige Person am Stichlag
(200 J000C 000K) in der Wahlerevidenz aingefragen und wahiberechiigt ist. Die elgenhand ge

Unterschrift auf dieser Unterstitiungseridanung wurde vor der Gemandebehdnde gelarsiet.
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Db {Tag. Monat, Jabv) Germerdrwegel  Urbasche®

Brark umrancdeter Berelch von der
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Rumunsko

Podla § 27 zakona ¢. 370 z 20. septembra 2004 o volbach prezidenta, musi kandidat na prezidenta

predlozit aj zoznam podporovatelov obsahujtici najmenej 200 000 volicov, ktori svojim podpisom
podporuju kandidatiru. Zoznam podporovatelov je verejnym aktom so sankciou podla ¢l. 292
Trestného zdkona. Na konci zoznamu je uvedeny ten, kto ho zostavil, pricom je povinny na vlastna
zodpovednost urobif vyhlasenie o pravdivosti podpisov podporovatelov. Vzor zoznamu
podporovatelov a Cestné vyhlasenie st uvedené v prilohe, ktora je neoddelitelnou sucastou
zakona.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/55481

O Parlamentny institiit, Kanceldria Ndarodnej rady Slovenskej republiky

Severné Macedonsko

Kandidat na prezidenta musi ziskat vyjadrenie podpory od najmenej 10 000 voli¢ov alebo od
30 poslancov parlamentu. Podla Pravidiel pre iipravu postupu pri zbierani podpisov a spdsobe urcovania
overovatelov podpisov volidov zbieraju pred zastupcami Statnej volebnej komisie a pred prislusnym
overovatelom (,notdrom”). Pri zbere podpisov poverena osoba zo Statnej volebnej komisie
zistuje totoZnost obcana priamym nahliadnutim do jeho osobného identifikacného dokladu

(obciansky preukaz alebo pas).
Opravnena osoba kontroluje:

- (ije osobny identifika¢ny doklad platny v den podpisu;
- akide o platny osobny doklad, ¢i je osoba zapisana v zozname volicov pre obec, za ktoru

bol zoznam predloZeny.

Tieto tdaje sa kontroluju prostrednictvom webovej stranky Statnej volebnej komisie v Casti
»,zoznam volicov” zadanim jedine¢ného identifikacného c¢isla obcana z platného osobného dokladu
osoby, ktora sa chce podpisat. Po zadani tohto ¢isla aplikacia poskytuje tidaje o tom, v ktorej

volebnej miestnosti osoba voli, a o zariadeni, kde sa volebna miestnost nachadza.

Pred umoznenim podpisu osobe sa tieZ skontroluje, ¢i tato osoba uz predtym nepodpisala rovnaky
zoznam. Jedna osoba sa méze podpisat pod viacero kandidatnych listin, ale iba raz na ta ista
kandidatnu listinu. Opravnend osoba na krajskom odbore a trade Statnej volebnej komisie vedie

evidenciu osob, ktoré podpisali podporu pre kaZzdy zoznam samostatne.

Srbsko
Zakon o volbe prezidenta republiky v § 14 urcuje, Ze kandidati na prezidenta musia predlozit

navrh spolu s pisomnou podporou od najmenej 10 000 volicov.

Podla § 14 zoznam voli¢ov, ktori podpisali predlozené vyhldsenie na podporu kandidata
v elektronickej podobe, na tlacive predpisanom Republikovou volebnou komisiou, musi
obsahovat meno a priezvisko volica, ¢islo identifikacného dokladu a tdaje o notdrovi, ktory overil

podpis na vyhlaseni.
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https://drive.google.com/file/d/1EB2eqMYrtlWXD9AThDpyYI0NXZf8NZtj/view
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2022/14/1/reg

O Kontrola peticnych hdrkov kandiddtov v prezidentskich volbdch

4. Pravomoci institacie kontrolujucej peticné harky

Ceska republika

v

Kontrolnou institdciu je ministerstvo vnutra. Zakon ¢. 275/2012 Sb. o volbe prezidenta

a o zmene niektorych zdkonov (osobitne § 25 a § 26) mu dava pomerne rozsiahle pravomoci vo

veci kontroly peti¢nych harkov.

Okrem kontroly celkového poctu podpisov a splnenia formalnych nélezitosti mdze ministerstvo
vnutra aj:
- Overovat spravnost idajov na nahodne vybranej vzorke tdajov u 8 500 ob¢anov podpisanych
pod kazdou peticiou.
a) Ak zisti nespravne udaje umenej nez 3 % podpisanych obcanov, nezapocita tychto
obcanov do celkového poctu obcanov podpisanych pod peticiu.
b) Ak zisti nespravne tidaje u 3 a viac percent podpisov, uskutocni kontrolu v dalsej vzorke
v rovnakom rozsahu. Ak v druhej vzorke zisti chybovost menej ako u3 % podpisov
nezapocita ich medzi celkovy pocet obéanov pod peticiou. Ak zisti chybovost u 3 a viac
percent obéanov podpisanych pod peticiou, odpocita od celkového poctu obcanov
podpisanych pod peticiu pocet obcanov, ktori percentualne zodpovedaju chybovosti

u oboch vzoriek podpisov.

Island
Kontrolnou institiciou je Narodnd volebna komisia (Landskjorstjorn), jej pravomoci upravuje
Zakon o volbach ¢. 112/2021.

Podla zdkona volebna komisia kontroluje splnenie zdkonnych podmienok. Komisia ma pristup do
narodného registra ob¢anov, v pripade potreby moze skontrolovat pravost ¢i spravnost informacii

poskytnutych na peti¢nych harkoch.

Litva

Kontrolnou instittciou je Ustredna volebna komisia. Podla kapitoly IV rozhodnutia Ustrednej
volebnej komisie o procese zberu a overovania podpisov volicov ma volebna komisie pomerne
Siroké pravomoci. V rozhodnuti je explicitne uvedené, Ze sa komisia mo6Ze obratit na pismoznalcov
pri overovani podpisov, rovnako tak moZe porovnavat data uvedené pod peticiou (¢i uz v tlacenej

alebo elektronickej forme) s tidajmi v registri obyvatelov.

Moldavsko

Podla bodu 159 Nariadenia o zriadovani a registracii iniciativnych skupin, zostavovani,
predkladani a overovani zoznamov podporovatelov zo diia 5.9.2023 ma Ustredna volebna komisia
pri overovani zoznamu podporovatelov v prezidentskych a parlamentnych volbach, ako aj
v celostatnych a miestnych referendach, pravo kontaktovat osoby s cieflom overit proces zberu
a udaje uvedené na peti¢nych harkoch.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-275/zneni-20250101
https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/5JKbHM5VECJQda22nylqJ1/320d90e95e29d2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/84519f7024ac11edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=15&searchModelUUID=e2a32b48-1368-435b-b4c8-bb356b0d50a1
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1166_anexa_Regulamentul.pdf

O Parlamentny institiit, Kanceldria Ndarodnej rady Slovenskej republiky

Podla informacie uvedenej v ramci ECPRD, moéze tstredna volebna komisia tiez overovat podpisy

a zhodu udajov na obcianskych preukazoch a tidajoch uvedenych na peticii.

Severné Macedonsko
Podpisy voli¢ov pod peti¢né harky sa podla , Pravidiel postupu pri zbere podpisov” zbieraju pred
zastupcami Statnej volebnej komisie. Pri zbere podpisov poverend osoba zo Statnej volebnej
komisie, zistuje totoznost ob¢ana priamo nahliadnutim do jeho osobného identifikacného dokladu
(obciansky preukaz alebo pas).
Opravnena osoba, kontroluje:

- {ije osobny identifikacny doklad platny v den podpisu;

- akide o platny osobny doklad, ¢i je osoba zapisana v zozname voli¢ov pre obec, za ktoru

bol zoznam predloZeny.

Tieto tdaje sa kontroluju prostrednictvom webovej stranky Statnej volebnej komisie v Casti
»,zoznam voli¢ov” zadanim jedine¢ného identifika¢ného ¢isla ob¢ana z platného osobného dokladu
osoby, ktora sa chce podpisat. Po zadani jedinecného identifika¢ného ¢isla obcana aplikacia
poskytuje tdaje o tom, v ktorej volebnej miestnosti osoba voli. Pred umoZznenim podpisu osobe sa
tiez skontroluje, ¢i tato osoba uz predtym nepodpisala rovnaky zoznam. Jedna osoba sa moze
podpisat pod viacero kandidatnych listin, ale iba raz za ta istt kandidatnu listinu. Opravnena

osoba na tirade Statnej volebnej komisie vedie evidenciu 0sdb, ktoré podpisali podporu.
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https://drive.google.com/file/d/1EB2eqMYrtlWXD9AThDpyYI0NXZf8NZtj/view

O Kontrola peticnych hdrkov kandiddtov v prezidentskich volbdch

5. Zaver

Skusenosti z niektorych eurdpskych statov ukazuju niekol’ko moznych smerov, ak by sa uvazovalo
o zmenach aktudlnej legislativy tykajucej sa kontroly petiénych harkov pod prezidentskymi

kandidatirami.

1. Raktsky model

Systém zberu podpisov zalozenych na vydavani ,vyhlaseni o podpore” na obecnych tradoch

spojeny s overenim identity na mieste odstranuje vac¢Sinu moznych problémov s peticnymi
harkami. Je prakticky vylacené, aby dochddzalo k nezrovnalostiam ¢i k pokusom o podvod.
Ulohou kontrolnej institicie je v podstate spoditat vyhldsenia o podpore a skontrolovat ich

formalnu stranku. Tym sa napokon cely proces kontroly zjednodusi a urychli.

Takato zmena by mala aj politicky rozmer, kedZe podpora pre kandidatov by si vyzadovala
aktivnejsiu (a skuto¢nt) podporu zradov verejnosti namiesto casto ndhodne zozbieranych
podpisov. Nasledne by do tvahy prichadzala aj otdzka zniZenia poctu potrebnych podpisov,
kedZe ich vypovedna hodnota by bola jednoznacnejsia. (V Rakusku je to v stcasnosti pri 9,1 mil.
obyvatelov 6 000 podpisov, v SR pri 5,4 mil. obyvatelov 15 000 podpisov.) Zrejme by sa potom
nestavalo, Ze kandidati na prezidenta vo volbach ziskaju menej hlasov, ako bol pocet I'udi, ktori

im podpisali peticné harky.

Nevyhodu by bolo prenesenie urcitych povinnosti na plecia samosprav.

2. Zavedenie povinnosti uviest ¢islo identifikacného dokladu

Viaceré europske staty maju zavedent povinnost uviest (alebo skontrolovat) ¢islo identifika¢ného
dokladu, pripadne aj uviest datum podpisu na peticny harok. Vyhodou takejto povinnosti by bola

jednoduchsia kontrola toho, ¢i dand osoba peti¢ny harok skuto¢ne podpisala alebo nie.

3. JasnejSie definovanie kontrolnych pradvomoci

Kontrolné institticie maju v niektorych pripadoch pravomoci, ktoré ida vyrazne dalej ako iba po
formalnu kontrolu uplnosti a spravnosti uvedenych udajov. Medzi takého pravomoci patria
napriklad:

- moznost prizvat pismoznalcov,

- moznost kontaktovat osoby uvedené na peti¢nych harkoch,

- moznost nahliadat do registra voli¢ov/obyvatelov.

4. Zmena kontrolnej institiicie

Posunom moze byt aj zmena institticie kontrolujiicej idaje na peticnych harkov. Kontrola zo strany
predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky (respektive zamestnancov Kancelarie NR SR) je
vysledkom historického vyvoja. V zahranié vsak tidaje spravidla kontroluje Ustredna volebna
komisia ¢i prislusny odbor ministerstva vnutra, ktorych pravomoci st jednoznacnejsie a vacsinou

aj SirSie stanovené.
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O Parlamentny institiit, Kanceldria Narodnej rady Slovenskej republiky

6. Pouzité zdroje

Ceska republika
Zakon ¢. 275/2012 Sb. o volbe prezidenta a o zmene niektorych zakonov (zakon o volbe prezidenta

republiky). Dostupny online v ¢eskom jazyku: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-275/zneni-20250101

Eurdpske centrum pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD) (2024).

Poziadavka ¢. 5754 Commission for evaluation presidential candidates’ petitions (Komisia pre kontrolu petici
prezidentskych kandidatov). Interna databaza. Dostupné po prihlaseni:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/916436

Finsko
Zakon 2.10.1998/714 o volbach. Dostupny online vo fincine:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980714

Chorvatsko
Zakon o volbach prezidenta Chorvatskej republiky. Dostupny online v chorvatcine:
https://www.zakon.hr/z/358/Zakon-o-izboru-Predsjednika-Republike-Hrvatske

Irsko
Zakon ¢. 28/1993 o prezidentskych volbach. Dostupny online v anglictine:
https://www irishstatutebook.ie/eli/1993/act/28/enacted/en/printf#partii

Island

Zakon o volbach ¢. 112/2021. Dostupny online v anglictine:
https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/5] KbHM5VEC]Qda22nylq)1/320d90e95€29d2
560a2cd299fc37b7df/Elections_Act_112_2021_with_amendments_2023.pdf

Litva
Volebny zékon. Dostupny online v litovskom jazyku: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/418f26f0082b11edb4caelb158f98ea5/asr

Ustredna volebna komisia. Rozhodnutie o procese zberu a overovania podpisov voli¢ov. Dostupné online
v litovskom jazyku: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/84519f7024ac11edb36falcf41a91£fd9?
positionInSearchResults=15&searchModelUUID=e2a32b48-1368-435b-b4c8-bb356b0d50al

Moldavsko

Nariadenia o zriadovani a registracii iniciativnych skupin, zostavovani, predkladani a overovani
zoznamov podporovatelov zo dna 05.09.2023, Dostupné online v rumunskom jazyku:
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1166 anexa Regulamentul.pdf

Portugalsko
Zakon ¢.319-A/76 o prezidentskych volbach. Dostupny online v portugalcine:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1976-34568075

18


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-275/zneni-20250101
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/916436
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980714
https://www.zakon.hr/z/358/Zakon-o-izboru-Predsjednika-Republike-Hrvatske
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1993/act/28/enacted/en/print#partii
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/418f26f0082b11edb4cae1b158f98ea5/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/418f26f0082b11edb4cae1b158f98ea5/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/84519f7024ac11edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=15&searchModelUUID=e2a32b48-1368-435b-b4c8-bb356b0d50a1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/84519f7024ac11edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=15&searchModelUUID=e2a32b48-1368-435b-b4c8-bb356b0d50a1
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1166_anexa_Regulamentul.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1976-34568075

O Kontrola peticnych hirkov kandiddtov v prezidentskych volbdch

Rakusko
Konsolidovany federalny zakon o volbach federalneho prezidenta z roku 1971. Dostupny online
v nemcine:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000494

Rumunsko
Zakon ¢. 370 z 20. septembra 2004 o voIbach prezidenta Rumunska. Dostupny online v rumuncine:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/55481

Severné Macedonsko
Pravidla pre tipravu postupu pri zbierani podpisov. Dostupné online v maceddncine a albancine:
https://drive.google.com/file/d/1EB2egMYrtIWXDIAThDpy YIONXZfSNZtj/view

Slovensko

Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Dostupny online:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2014/180/20240601.html

Zakon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky. Dostupny online:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-pred pisy/SK/Z7/1992/460/20250101.html

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky (2024a). Konanie o prijati ndvrhu na kandidata na funkciu
prezidenta Slovenskej republiky. Dostupné online: https://www.nssud.sk/rozhodnutie-senat-c-11-

rozhodol-v-konani-o-prijati-navrhu-na-kandidata-na-funkciu-prezidenta-slovenskej-republiky/

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky (2024b). Uznesenie. Spisova znacka: 11Svp/1/2024. Dostupné
online: https://www.nssud.sk/wp-content/uploads/11Svp12024.pdf

Prochazka Radoslav (2024). TyZder v prave Rada Prochizku: Vsetko sa sttha. Dostupné online:
https://dennikn.sk/3843643/tyzden-v-prave-rada-prochazku-vsetko-sa-
stiha/?fbclid=IwAR1vxnzdsSHIRskv6lupMgqWEFYLyI48Y8kDSgoDZ028W-W9uaAWEYBelKulw

Srbsko
Zakon o volbe prezidenta republiky. Dostupny online v srb¢ine: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2022/14/1/reg

Vietky zdroje sii aktudlne k diiu zverejnenia
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https://www.nssud.sk/rozhodnutie-senat-c-11-rozhodol-v-konani-o-prijati-navrhu-na-kandidata-na-funkciu-prezidenta-slovenskej-republiky/
https://www.nssud.sk/wp-content/uploads/11Svp12024.pdf
https://dennikn.sk/3843643/tyzden-v-prave-rada-prochazku-vsetko-sa-stiha/?fbclid=IwAR1vxnzdsSHIRskv6lupMqWFYLyl48Y8kDSgoDZo28W-W9uaAWEYBeIKu1w
https://dennikn.sk/3843643/tyzden-v-prave-rada-prochazku-vsetko-sa-stiha/?fbclid=IwAR1vxnzdsSHIRskv6lupMqWFYLyl48Y8kDSgoDZo28W-W9uaAWEYBeIKu1w
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2022/14/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2022/14/1/reg

Vsetky iniciativne materidly PI njdete na:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/pi/oa/

materialy/pm
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