Dovodova sprava
A. VSeobecna Cast’

Poslanec a poslankyna Narodnej rady Slovenskej republiky Jan Harga§ a Zuzana
Mesterova predkladaju na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky ndvrh zékona,
ktorym sa meni a doplia zakon & 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Ciel'om predkladané¢ho néavrhu je reflektovat’ na aplikacni prax novely zékona o
verejnom obstaravani, ktord vstupila do platnosti pod ¢islom 179/2024 Z.z. a zaroven na
realitu dvojkol'ajnosti zauzivanych postupov pri obstaravani tovarov, sluzieb z finan¢nych
prostriedkov Slovenskej republiky a finanénych prostriedkov Eurdpskej tnie, ¢o zdkonite
vytvara aj dvojkolajnost’ kontroly a nardbania s verejnymi financiami Slovenskej republiky a
verejnymi financiami Eurdpskej unie. Predkladatel a predkladatel’ka zdkona sa zdroven
zameriavaji na modernizaciu zékladného zdkona regulujuceho Statne nakupy, a to
predovsetkym zavadzanim tzv. “soft opatreni” do zdkona, ktoré primarne motivuju verejnych
obstaravatelov a obstardvatelov k vyuZivaniu menej zndmych nastrojov a postupov
verejného obstardvania (napr. pripravné trhové konzultacie), poskytuju praxou dlhodobo
ziadany ramec pre vydavanie negativnych (neuspokojivych) referencii ako prostriedku
Cistiaceho trh od nespolahlivych a $pekulativnych hospodarskych subjektov, no zaroven
prinaSaji prehladnost’” a mieru transparentnosti a predvidatelnosti verejnych nakupov pre
hospodarske subjekty, ktoré budi informované o planovanych nakupoch verejnych
obstaravatelov a obstardvatelov v dostatocnom casovom predstihu prostrednictvom
zverejiiovania planov verejnych obstaravani.

Navrh novely zakona o verejnom obstaravani sa tieZ vracia k SirSiemu penzu aktivne
legitimovanych subjektov pre podanie namietky a tiez posilituje pravomoci UVO ako
ustredného organu Statnej spravy na useku dohl'adu nad nad verejnymi nakupmi.

Navrhovana novela rovnako odstranuje tzv. abstraktné pravne pojmy, resp. novelou
zakona o verejnom obstaravani ¢. 179/2024 Z.z. zavedené pojmy, ktoré st spdsobilé vyvolat
pravnu nepredvidatel'nost. Ide najmd o definiciu tzv. “zdkladného bezpecnostného zaujmu
Slovenskej republiky”, ktora ide nad ramec eurdpske;j legislativy a ako vynimka je dostatocne
obsiahnutd v jednotlivych postupoch zédkona o verejnom obstardvani. Navrhovand novela
rovnako reflektuje na absenciu Upravy minimalnej lehoty na predkladanie ponuk pri
zékazkach, ktoré nie su povinne zverejiilované vo vestniku verejného obstaravania, kde tento
stav odstrafiuje a opiera sa o zauZivanu prax pri zakazkach financovanych z fondov EU.
Podobne do zékona explicitne vracia moznost super-reverznej a reverznej sutaze pri
podlimitnych zakazkach, ktora novelou zdkona o verejnom obstardvani ¢. 179/2024 Z.z.
vypadla. Pre zrychlenie verejnych obstardvani sa zavadza explicitnd moZnost’ verejnych
obstaravatel'ov stanovit’ predpokladani hodnotu zdkazky a vybrat’ uspesné¢ho uchadzaca v
jednom kroku.



Predkladany navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi
zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky,
medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentami, ktorymi je Slovenska
republika viazand, ako aj s pravom Eur6pskej tnie.

Navrh zdkona ma pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie a nema vplyv na
rozpocet verejnej spravy, socidlne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obCana, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti ani vplyvy na manzelstvo,
rodi¢ovstvo a rodinu.



B. Osobitna ¢ast’
KCLI
K bodu 1

V zmysle dovodovej spravy k novele zdkona o verejnom obstaravani ¢. 179/2024 Z.z. ide o
umelé rozsirovanie pojmov a vyznamu stanovené¢ho v ¢lanku 346 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie a nepriamo rozsiruje moznost obstaravat’ komodity bez riadnej sutaze.
Zaroven nie je definované v akych pripadoch, kto a akym spésobom bude vyhlasovat’, ktora
situdcia je a ktora nie je v “zédkladnom bezpecnostnom zaujme”, nakol'’ko navrhované znenie
v dovodovej sprave pocita aj so situaciami, ktoré sa deji mimo ohrozenia vojnou, vojnovym
stavom alebo celo$tatnej mimoriadne;j situdcie. V stvislosti s prijimanim inych legislativnych
zmien ide o ustanovenie, ktoré ma sposobilost’ krivit' hospodarsku sutaz, a to najmé svojou
Sirokou definiciou. Z uvedeného dovodu je potrebné takto Siroku definiciu odstranit’, nakol'’ko
zakon sdm operuje s pojmami opierajucimi sa 0 mimoriadnu situaciu.

K bodu 2

Verejni obstaravatelia a obstardvatelia sa v praxi Casto stretdvaju s pripadmi, kedy musia tzv.
“dvojfazovo” obstaravat’ ti istu komoditu. V prvom kroku su nateni nanecisto, spravidla
emailom, zistit’ indikativnu cenovi ponuku a az nasledne po stanoveni priemeru tychto
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cenovych ponuk, mdzu obstardvat’ “naostro”. Ide o nehospodarny a neefektivny spdsob, kedy
dochadza aj na strane hospodarskych subjektov k neochote s dvojfazovym poskytovanim
cenovych ponuk, nakolko sa narGiSa hospodéarska sutaz, do tej miery, kedy hospodarske
subjekty vyjadruju obavu, ze ich ponuka méze byt poskytnutd konkurencii, ktora sa potom v
ramci “ostrého” verejného obstaravania tejto cene prisposobi. Situdciu prax pri byvalych
zakazkach s nizkou hodnotou vyrieSila tak, ze umoznila vyber vitazného uchadzaca a
realizaciu prieskumu trhu za ucelom stanovenia predpokladanej hodnoty zédkazky v jednom
kroku, ¢im sa dosiahla Casova aj finanéna uspora. Nakol'ko vSak novelou zakona o verejnom
obstaravani ¢. 179/2024 Z.z. boli zakazky s nizkou hodnotou zrusené, je nevyhnutné tuto
moznost’ zaviest pre podlimitné zakazky, a to aj vo svetle skutocnosti, ze takyto postup
umoznuju prirucky pre verejné obstardvanie platné pre zakazky financované z prostriedkov

Eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.
K bodu 3

Ide o reakciu na znizenie transparentnosti vo verejnom obstaravani po prijati novely zakona o
verejnom obstaravani €. 179/2024 Z.z. spocivajicu najmi vo zvySovani limitov na nakup
tovarov, sluzieb a prac, ale aj na zniZovanie poctu opravnych prostriedkov pouzivanych vo
verejnom obstardvani a tieZ na rozSirovanie penza vynimiek zo zakona o verejnom
obstaravani. V suvislosti s dlhotrvajicim problémom s nakupmi niektorych sluzieb podla
Prilohy ¢. 1 zdkona o verejnom obstaravani (napr. bezpecnostné sluzby, pravne sluzby,
auditorské sluzby a pod.), ktoré su aj pri vysokych sumach skryté pred trhom, zavadzame

povinnost’ verejnych obstaravatel'ov zverejnit’ plan verejnych obstardvani na nadchadzajuci



kalendarny rok a to do konca predchadzajuceho kalendarneho roka. Tato povinnost’ uz v
st¢asnosti viacero kl'icovych verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov plni, avSak, zavadza
sa aj moznost' zverejnenia planu v profile verejného obstaravatela, k ¢omu je potrebné
vykonat" drobnu upravu elektronickej platformy. Zverejnené pladny verejnych obstardvani
prispievaju k lepSiemu planovaniu hospodarskych subjektov ohl'adom zapojenia sa do
verejného obstardvania. Navrhovana zmena hospodarskym subjektom umozni aj proaktivne
kontaktovat’ verejného obstaravatela so zdujmom o buduicu ucast’ v takejto zakazke, priCom
verejny obstaravatel alebo obstaravatel nemd povinnost vyhoviet’ Ucasti (ak postupuje
postupom, kde oslovuje tri hospodarske subjekty), ale ma povinnost takéto ziadosti evidovat,
a teda podliehajt aj infoziadosti, Co zvySuje mieru verejnej kontroly.

Zverejiiovanie planov verejného obstardvania maji zakotvené viaceré krajiny EU ako
Rumunsko, Mad’arsko, Litva, Chorvéatsko ¢i Bulharsko. Je dovodné ocakavat pozitivny vplyv
na podnikatel'ské prostredie - zvySenie transparentnosti voci hospodarskym subjektom a
zvysenie zaujmu hospodarskych subjektov o obchodovanie so Statom.

K bodu 4

Zrychlenie a zefektivnenie verejného obstaravania sa da dosiahnut’ aj tzv. “soft” opatreniami,
ktorymi sa zdkonodarca zameriava na vzdeldvaciu funkciu. Prax ukazuje, Ze napriek tomu, Ze
mnohi verejni obstardvatelia alebo obstardvatelia nie st spokojni s vykonom im
poskytovanych tovarov, sluzieb ¢i prac, nevyhotovuju neuspokojivu (negativnu) referenciu,
nakol'ko si nie su isti ramcom, kedy je a kedy nie je vhodné takuto referenciu vydat a za
akych okolnosti. Navrhovana zmena pridava demonstrativny (nie taxativny) vypocet prave z
dovodu, aby tvoril voditko pre verejnych obstaravatelov a obstaravatel'ov. Pri doslednom
vystavovani referencii, a to aj neuspokojivych, sa z trhu vylicia nepoctivé hospodarske
subjekty, ktoré sa nebudia moct’ d’alej zucastiiovat’ na obchodovani so Statom. Vystavenie
jednej neuspokojivej referencie jedného verejného obstardvatela postai na eventualne
neprijatie ponuky inym verejnym obstaravatel'om, resp. prijmd ho dokladnejSie preverit, ¢i
dany hospodarsky subjekt uz prijal kroky napravy vo vztahu k predchadzajucemu
neuspokojivému plneniu si povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy.

K bodu 5

Odstranuje sa aplikacny problém pri povinnom predlzovani lehoty na predkladanie ponuk, ak
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vykonaji podstatni zmenu v sutaznej dokumentacii.
Stidasnd pravna Gprava im stanovuje prediZenie o celti dizku povodnej lehoty na predkladanie
ponuk. Prax od zavedenia ukazala, ze ide o zmito¢né ustanovenie, kedy nebolo jasné ¢i
verejni obstaravatelia a obstaravatelia predlzuju lehotu o plnt dizku lehoty na predkladanie
ponutk alebo o dvojnasobok zostavajucej lehoty, pripadne o ¢as, ktory presiel od vyhlasenia
verejného obstardvania po vykonanie zmeny. Ciastoéne tito nejasnost’ korigoval UVO svojim
metodickym pokynom, avSak to nema zdkonnll zavéznost. NavySe, ustanovenie moze
sposobit’ zbytocné predlzovanie sit'aze o neprimerany ¢as (najma pri tovaroch a sluzbach vo
vysokych cenach) a zaroven nie je jasna koreldcia tohto ustanovenia vo vzt'ahu k podanym
namietkam - ¢i sa lehota na podanie namietky pocita nanovo od vykonania zmeny a



prediZenia lehoty a to vo vztahu k celej zakazke, alebo len k tej Casti zdkazky, ktora bola
menend. Z uvedeného dévodu sa ustanovenie precizuje tak, Ze lehota bude predizena
primerane, nie vSak o menej ako 5 pracovnych dni, pricom hospodarske subjekty st
opravnené poziadat z objektivnych dovodov o jej predizenie. Kladie sa teda doraz na
komunikaciu medzi trhom a verejnym sektorom. Verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia
nie su povinni takejto ziadosti vyhoviet, ale st povinni komunikovat’, priCom zamietnutie
ziadosti musia riadne zdovodnit’.

K bodu 6

Ide o posilnenie institatu pripravnych trhovych konzultacii (d’alej len “PTK”) a jeho priame
zaradenie do zékona. Pripravné trhové konzulticie st vhodnym néstrojom nie len na urcenie
predpokladanej hodnoty zdkazky, ale aj na precizovanie sutaznych podkladov. V stvislosti so
zmenou zakona v odstrdneni instititu ziadosti o napravu, tak ide o kli¢ovy komponent
verejnych obstardvani, pri ktorych je zapojena odbornéd verejnost’ resp. trh za stanovenych
podmienok. Problémom nizkeho vyuzivania PTK je najmd nedostatoéné povedomie.
Zakonné ustanovenie ukladajice povinnost UVO organizovat’ $kolenia a zaroveii explicitné
zaradenie moznosti sa vzdelavat’ do paragrafového znenia zdkona, mé spdsobilost’ primit’
verejnych obstaravatelov, obstaravatelov ako aj hospodarske subjekty k lepSiemu
pochopeniu institatu.

K bodu 7

Navrhovana zmena harmonizuje finan¢né limity pre zdkazky financované z fondov Europske;j
unie, cezhrani¢ného obstardvania a zdkaziek financovanych z vlastnych verejnych zdrojov
Slovenskej republiky. Ide o odstranenie dvojkolajnosti, kedy dochadza de facto aj k
nepriamoumernej ochrane vlastnych financii nachadzajicich sa v rozpocte verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov resp. v Stditnom rozpocte a prostriedkov prudiacich z
externych zdrojov. Zmena financnych limitov (ich zniZenie) a posilnenie soft opatreniami
zrychl'ujiicimi, ale aj sprehladnujicimi proces verejného obstaravania, zaroveil prispieva k
plneniu mil'nikov pre ¢erpanie finanénych prostriedkov z Planu obnovy.

Zavadza sa minimalny ramec pre dizku lehét na predkladanie ponuk pre zékazky, pri ktorych
sa nevyzaduje uverejnenie vo vestniku verejného obstaravania. Navrhovand zmena reflektuje
na prax pri obstardvani tovarov, sluzieb a prac z prostriedkov Eurdpskej tinie. Rovnako sa
explicitne ustanovuje, ze verejni obstaravatelia mozu vyuzivat tzv. “super-reverz” alebo
“reverz” pri vyhodnocovani sut'aZe.

K bodu 8

V praxi dochadza k limitacii hospodarskej sut'aze pre subjekty z inych krajin ako Slovenska
alebo Ceskej republiky z dovodu, Ze v pripade spravneho konania je potrebné na naklady
verejného obstaravatela alebo obstardvatela zabezpecit tradny preklad spornej
dokumentécie. Tato povinnost’ navrhujeme presuntt’ na orgén dohl'adu resp. kontroly, ktory
disponuje spravidla vys§imi rozpoctovymi prostriedkami na zabezpecenie uradného prekladu



nez verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel. Rovnako, v stlade s prezumovanim neviny a
dobrého Umyslu, ustanovenie zavaddza a priori doveru voc¢i zriadenym komisidm na
vyhodnotenie ponuk, ktoré by mali byt jazykovo sposobilé vyhodnocovat’ také ponuky, v
pripade, ak verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel umoznili aj pouZzivanie iné¢ho ako
slovenského resp. Ceského jazyka. Povinnost' zabezpecit preklad ulozend verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi, méze mat’ pre nich negativne dopady — hospodarnost’
konania alebo iné dopady v pripade nestihnutia zabezpecit preklad v termine urCenom
dohladovym organom. Ide zaroveti o relevantnii poziadavku Unie miest Slovenska.

K bodu 9

Posiliuju sa pravomoci UVO, nakolko sa mu zavadza opravnenie nebyt v namietkovom
konani viazany rozsahom oznafenych skuto¢nosti, proti ktorym ndmietky smeruja, a teda
moze rozhodnut nad ich ramec. Tymto krokom sa jednak dava UVO patri¢na pravomoc ako
ustrednému orgdnu S$tatnej spravy, no zdroven sa pristupuje v komplexnosti k moznym
sporom z verejnych nakupov, ktoré mozu koncit’ na pretazenych sudoch, a to aj z dovodu, ze
UVO sa nemdze zaoberat’ zakazkou v plnom rozsahu.

K bodu 10

V suvislosti s aktualnou neexistenciu ziadosti o napravu ako prostriedku napravy v ramci
Stddia lehoty na predkladanie ponik, nie je vhodné obmedzovat rozsah aktivne
legitimovanych subjektov na podanie namietok vo verejnom obstardvani, a to obzvlast vo
vztahu k osobam, ktorych prava alebo pravom chranené zdujmy boli alebo mohli byt
dotknuté postupom verejného obstaravatela alebo obstardvatela a zaroven organ Statnej
spravy, ktory osvedc¢i pravny zadujem v danej veci. Nemoznost’ pre takto aktivne legitimované
subjekty podat’ namietku, znamena aj vylicenie zaujmu verejnosti na hospodarskej sutazi. Z
uvedeného dovodu sa tieto dva aktivne legitimované subjekty pre podanie namietky vo
verejnom obstaravani vracaju spat’ do pravneho poriadku.

K bodu 11

Viazanost UVO rozsahom namietok sa zrusuje. UVO je tstrednym organom §tatnej spravy,
ktory plni nezastupitelnti funkciu pri kontrole verejnych obstaravani a nakladani s verejnymi
zdrojmi. Rozsah jeho pravomoci nehodno okliestovat, a to zvlast v ramci kontrolnej
¢innosti. Nakol'ko uz v si¢asnom stave namietky nemaji odkladny charakter, nie je dovodné
viazat UVO rozsahom preskimavania len na petit namietky, nakolko takéto viazanie
neprispeje k hospodarnosti konania, naopak ma tendenciu prispiet’ k nehospodarnosti s
nakladanim s verejnymi prostriedkami.

K CL 11

Tento zakon nadobuda U¢innost’ 1. janudra 2025.



