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O Porovndvacia analyza: Podpora Zivnostenského podnikania vo vybranych statoch EU

Uvod

Material prezentuje legislativu, opatrenia a programy, ktorych cielom je podpora a zjednodusenie
podmienok podnikania pre zivnostnikov ako pre sucast malych a strednych podnikov, ale tiez
uvedenie prikladov dobrej praxe (,,best practises”) tispesnych legislativnych iniciativ, programov
aopatreni, ktoré vyrazne podporili zivnostnikov. Robime tak na zdklade porovnania
dat z vybranych Statov, ako aj po sumarizacii uz skor vypracovanych analyz, po konzultaciach
so subjektami, ktoré zastresuju a monitoruju zivnostenské podnikanie v Slovenskej republike:

e Slovak Business Agency' exitovala do 28.2.2014 ako Ndrodnd agentiira pre rozvoj malého
a stredného podnikania a predstavuje v SR kltucovu a najstarSiu Specializovanu institaciu
z hladiska podpory malého a stredného podnikania (MSP).

o Slovensky zivnostensky zviz?(dalej len SZZ) vznikol v roku 1992 ako zdruZenie

zivnostenskych spolocenstiev a profesijnych cechov. Je spoluzakladatelom Slovak Business
Agency (SBA), spolu s Ministerstvom hospodarstva SR a Zdruzenim podnikatelov SR.

Vysokospecializované timy Slovak Business Agency vypracovali viacero detailnych a obsiahlych
analyz, ktoré nielen monitoruji a porovnavaji podmienky podnikania v jednotlivych Statoch (V4,
EU), ale prichadzaju tieZ s navrhmi na mozné kvalitativne zlepgenie podnikatelského prostredia ¢i
odstranenie zbytocnej administrativnej a regulacnej zataze, ktoré vzisli nielen z podnikatelskej
praxe, ale aj z pozitivnych sktisenosti z implementacie pravnych noriem, opatreni a programov
v inych $tatoch EU.

Obsah tohto materidlu na zaklade spomenutych podkladov ainych otvorenych zdrojov
obmedzime zddvodu komplexnosti a enormnej rozsiahlosti problematiky na porovnanie
legislativneho a institucionalneho ramca podmienok podpory podnikania v statoch V4, ako aj na
prezentéciu prikladov ,dobrej praxe” z dalSich Statoch, a tiez na mozné nadvrhy na zlepSenie stavu
podnikatelského prostredia, ktoré pochadzaju z detailného monitoringu podnikatelského
prostredia u Zivnostnikov, SZCO, resp. malych a strednych podnikov, kde dochadza k prelinaniu
zaujmov medzi tymito subjektami. Vzhladom na skuto¢nost, Ze analyzy SBA a SZZ detailne
mapuju tato problematiku, prevzali sme niektoré ich casti aj do textu tohto materialu (s uvedenim
citcie a zdroja).

e Prvakapitola sa venuje charakteristike Zivnostenského podnikania v SR. Je doplnend o niektoré
vybrané Statistické ukazovatele, ako st vymedzenie fenoménu tzv. fiktivnych Zivnostnikov.

e Druhad kapitola sa venuje porovnaniu legislativneho a institucionalneho ramca v statoch V4.

e Tretia kapitola obsahuje porovnanie pre dan zobratu, resp. DPH adane z prijmu pre
SZCO/zivnostnikov v $tatoch EU.

o Stvrta kapitola mapuje priklady dobrej praxe v ramci niektorych krajinach EU.
e Piata kapitola rozvadza navrhy urcitych opatreni na zdklade pripadov dobrej praxe.

o Siesta kapitola uvadza navrhy dalsich moZnych opatreni zistenych z uskuto¢nenych analyz,
ako aj po osobnych konzultaciich so SBA A SZZ, v podmienkach v Slovenskej republiky.

e Zhrnutie prinasa tie najdolezitejSie body celého materialu.

1 SBA. Dostupné na: https://www.sbagency.sk/

2 Slovensky zivnostensky zvéz. Dostupné na. https://www.szz.sk/
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1. Zivnostenské podnikanie a podnikanie SZCO v Slovenskej
republike

Charakteristika Zivnostenského podnikania a SZCO v podmienkach Slovenskej republiky

Podnikanie samostatne zarobkovo ¢innych os6b (dalej len ,SZCO”) ma na Slovensku dlhoro¢nt
asilnu tradiciu. V pripade najcastejSieho sposobu tohto podnikania, ato na zdklade zikona
¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov, t. j. formou
zivnosti, ide o najjednoduchsiu formu podnikania mikro podnikov, malych a strednych podnikov
(dalej MSP).3

Treba si preto pripomentit, Ze SZCO a Zivnostnik nie st totoZné pojmy, hoci sa s nimi niekedy naréba
synonymicky. SZCO je FO, ktora vykonéva samostatnti zarobkovti ¢innost. Napr. je to FO, ktora:
- prevadzkuje zivnost, teda podnikd na zaklade Zivnostenského opravnenia (napr.
zivnostnik, ktory poskytuje remeselné sluzby, gastro sluzby a pod.),
- vykonava slobodné povolanie (napr. advokat, architekt, hudobny skladatel, herec,
spevak a pod.),
- vykondava polnohospodarsku vyrobu — tzv. samostatne hospodariaci rolnik.

Pojmy SZCO alebo samostatna zarobkova ¢innost pouZivajt viaceré pravne predpisy platné v SR.
Napr. zikon o sluzbdch zamestnanosti, zdakon o socidlnom poistent, zikon o zdravotnom poisteni, &i zdkon
0 dani z prijmov. (*Na Géely socialneho a zdravotného poistenia je SZCO jednym z platitelov poistného. Na ticely
zakona o sluzbach zamestnanosti je tato osoba jednym z viacerych moznych typov tcastnikov pravneho vztahu
pri poskytovani sluzieb zamestnanosti. Na ticely dane z prijmov je samostatna zarobkova ¢innost jednou z ¢innosti
generujucich prijmy, ktoré podliehaju dani).

Zikon ¢.455/1991 Zb. definuje zivnost ako sustavnu ¢cinnost prevadzkovanu samostatne, vo vlastnom
mene, na vlastnit zodpovednost, za ucelom dosiahnutia zisku. Zivnostnik oproti zamestnancom
predava Siroku paletu produktov réznym zadkaznikom, pri formovani podmienok predaja svojich
produktov ma podstatne vacsiu zmluvnua slobodu ako pri vztahu zamestnanec — zamestnavatel.
Odmena Zivnostnika ma dve ekonomické zlozky — podnikatel'skit odmenu (zisk) a odmenu za pracu.
Oproti obchodnej spolo¢nosti umozZnuje Zivnostenské podnikanie jednoduch$iu uctovna
administrativu, priame zapojenie do verejného socidlneho systému, ¢i jednoduché vyuzivanie
majetku nadobudnutého podnikanim aj na stikromné ticely. Na druhej strane, spojenim majetku spaja
podnikatel'ské riziko s osobnym rizikom zZivnostnika (v podobe rucenia celym svojim obchodnym
a sukromnym majetkom) a neumoznuje jednoduchy vstup kapitalu, okrem tiverov. Vzhladom k tomu,
Ze zivnostnici ako aj iné samostatne zarobkovo ¢inné osoby st vacsinovou sticastou MSP, poukazujeme
na nich v rdmci tohto materidlu v kontexte MSP ako celku.

» Porovnanie poctu zivnostnikov v Slovenskej republike:

Zivnostnici zvy¢ajne tvoria vaé$inu malych a strednych podnikov v State a su doleZitym pilierom
miestneho hospodarstva, ¢asto podnikaji v rdmci miestnych spolocenstiev a prispievaju k rozvoju
miestnych ekosystémov, kultary a tradicnych remesiel. Zaroven plati, Ze zivnostnici maju
Specifické postavenie v ekonomike*.

3 Analyza vybranych aspektov podnikania. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-SZ%C4%8CO-1.pdf
4 Zivnostenské podnikanie na Slovensku. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2023/10/Zivnostenske-podnikanie-na-Slovensku-.pdf
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Z hladiska jednotlivych pravnych foriem sa najpocetnejsim zastapenim v roku 2022 vyznacovali
prave zivnostnici, ktori predstavuju dlhodobo najoblubenejsiu formu podnikania na
Slovensku. V roku 2022 pdsobilo na Slovensku 376 991 zivnostnikov — z nich 376 989 splnilo kritéria
pre zaradenie do velkostnej kategdrie MSP. Podiel Zivnostnikov na celkovom pocte aktivnych
MSP predstavoval v roku 2022 viac ako polovicu vSetkych MSP (56,3 %).

Po zivnostnikoch zaznamenali najvyssi pocet evidovanych podnikatel'skych subjektov podniky,
a to v pocte 266 583 — z nich 265 929 spadalo do kategoérie MSP. Podniky tvorili v ramci MSP
39,7 % vsetkych aktivnych MSP. V nizsej miere sa na celkovom pocte MSP podielali slobodné
povolania a samostatne hospodariaci rolnici, ktori tvorili 3,5 % (23 635 podnikatelskych
subjektov), resp. 0,54 % (3 608 podnikatelskych subjektov).

Graf 1: Vyvoj poctu MSP v rokoch 2009 - 2022 v Slovenskej republike
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Zdroj: Stav a vyvoj pocetnosti malych a strednych podnikov

V porovnani s rokom 2009 vzrastol pocet MSP do roku 2022 o 24 % (o 129 546 podnikov). Najvyssi
medzirocny narast bol v roku 2021 (o 37 138 aktivnych podnikatefov MSP viac). Pokles bol
zaznamenany v rokoch 2012, 2015 a 2018. Zatial ¢o v rokoch 2012 a 2018 Slo len o mierny pokles,
v roku 2015 bol tento pokles markantnejsi (o 34 178 subjektov), ¢o bolo spdsobené hlavne vplyvom
zavedenia novej metodiky? Statistického tiradu SR pre stanovenie aktivity subjektu.6

Slovenské Statne instittcie poukazuju uz dlhodobo na fenomén fiktivnych Zivnostnikov. Podla
inSpekcie prace je fiktivna zivnost a/alebo absencia pracovnej zmluvy druhy najvyznamne;jsi
dévod tunikov na odvodoch na socidlne poistenie. Zmena legislativy, zniZujuca darovo-
odvodové zataZenie zZivnostnikov, od januara 2017 mala za nasledok narast poctu fiktivnych
zivnostnikov. Okrem toho podla tidajov Socidlnej poistovne rastie kazdy rok podiel Zivnostnikov

platiacich odvody z minimdalneho vymeriavacieho zakladu. Od roku 2017 do 2021 to bolo

v priemere na urovni 78 % (priblizne 148 tisic zivnostnikov). Tie sa svojou vySkou priblizuju
k odvodom zamestnanca s minimalnou mzdou.”

5 Za ekonomicky aktivny subjekt povazuje SU SR subjekt, ktory mal v sledovanom referenénom obdobi
zamestnancov, trzby alebo investicie. K stanoveniu aktivity vyuZiva SU SR aj tidaje z administrativnych zdrojov o
platitefoch zdravotného poistenia.

¢ Stav a vyvoj pocetnosti malych a strednych podnikov. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2023/10/Vznik-a-zanik-malych-a-strednych-podnikov-na-Slovensku-v-roku-2022.pdf

7 Sprava NKU. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/-ne-samostatne-zarobkovo-cinne-osoby-1
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Slovensko patri k $tatom s priemernym podielom SZCO. Podiel SZCO bez zamestnancov na
celkovom pocte je na Slovensku s hodnotou 83 % nadpriemerny. Naopak, podpriemerny je na
Slovensku podiel Zien, ktory dosahuje len 27 %, kym eurdpsky priemer je 34 %.8

Graf 2: Pocet fiktivnych Zivnostnikov v Slovenskej republike (2010 — 2021)
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Graf 3: Podiel SZCO s jednym klientom (2018)
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Vysoky pocet fiktivnych Zivnostnikov v SR dokazuje aj medzindrodné porovnanie v ramci krajin EU
(graf 3). PodIa definicie Eurostatu z roku 2017 stt SZCO bez zamestnancov pracujtce iba pre jedného
klienta alebo jedného dominantného klienta, ktory im urcuje pracovny cas, oznacované ako fiktivne.
V roku 2018 malo Slovensko podla Eurostatu z celkového poctu SZCO najvyssi podiel SZCO, ktori
mali jedného klienta (SR — 23 %, priemer EU — 8,4 %) a druhy najvyssi podiel SZCO, ktori mali jedného
klienta a jedného dominantného klienta (SR — 31,4 %, priemer EU — 16,2 %). Vysoky podiel SZCO
s jednym klientom na Slovensku potvrdzuju aj data OECD za rok 2019, podla ktorych malo 28,7 %
SZCO jedného dominantného klienta, pri¢om priemer OECD bol 15,9 %. Slovensko tak mé, rovnako
ako v pripade Eurostatu, najvyssi podiel SZCO s jednym klientom (OECD, 2020).° Napriek oficidlnym
vystupom vystali v poslednom case urcité pochybnosti, ¢i st vzhfadom na nekonzistentnost odpovedi
vo formularoch SU SR ¢isla fiktivnych Zivnostnikov také vysoké.

8 Zivnostenské podnikanie na Slovensku. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2023/10/Zivnostenske-podnikanie-na-Slovensku-.pdf

9 Sprava NKU. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/-ne-samostatne-zarobkovo-cinne-osoby-1
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Je taktiezZ potrebné uviest, Ze zmena legislativy ,otvorila” aj dafilovo odvodové noznice medzi
zivnostnikmi a zamestnancami, zohl'adiiujiice skuto¢nost, Ze Zivnostnik neplati pocas prvého roku
podnikania socialne odvody.

Graf 4: Danovo-odvodové noznice medzi zamestnancami a zivnostnikmi (2015 — 2022)
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Zdroj. Sprava NKU

Graf 5 uvédza roéné pocty novych azrusenych SZCO a Tabulka 1 uvadza kompletné pocty
zivnostnikov od roku 2008 do roku 2023. Zaroven pripajame aj Graf 6, ktory uvadza Statistiku poctu
zaloZenych a zrusenych SZCO po mesiacoch.

Graf 5: Ro¢né poéty novych a zrusenych SZCO v Slovenskej republike (2012 — 2024)
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Tab. 1: Pocty Zivnostnikov v Slovenskej republike (celkovo) 2011 —2023

2023 2022 2021 2020 2013 23 207 2018 203 2014 2m3 22 20m
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Zdroj: Zivnostnici k 31. 12. 2023 — DATAcube. (statistics.sk)
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Graf 6: Statistika poctu zalozenych a zrusenych SZCO po mesiacoch v SR (2014 — 2024 )
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> Porovnanie celkového poétu SZCO v EU:
Graf 7: Statistika po¢tu SZCO v rokoch 2002 — 2022 v EU
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Zdroj: Self-employment Europe 2022 | Statista

10 FinStat. Dostupné na: https://finstat.sk/online-statistiky/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem
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Graf 8: Porovnanie poctu SZCO v EU podla miery zavislosti, EU27, 2021 (% z celkovej pracovnej sily)
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Tab. 2: Podiel SZCO (v %) podla jednotlivych statov EUM

Stat Podiel v % v roku 2022

Priemer EU 12,4
Belgicko 14,6
Bulharsko 9,7

Cyprus 9,3

Cesko 15,6
Dansko 7,6

Estonsko 10,1
Finsko 11,1
Francazsko 12,2
Grécko 27,3
Holandsko 14,8
Chorvatsko 11,7
frsko 12,1
Litva 11,5
Lotyssko 10,1
Luxembursko 9,0

Mad'arsko 11,7
Malta 14,8
Nemecko 7,7

Norsko 41

Pol'sko 18,3
Portugalsko 12,9
Raktusko 10,4
Rumunsko 11,5
Slovensko 14,6
Slovinsko 11,7
Spanielsko 15,1
Svédsko 8,5

Taliansko 19,5

Zdroj: CEDEFOP

I Samostatna zarobkova ¢innost. Dostupné na: Self-employment | CEDEFOP (europa.eu)
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2. Porovnanie legislativneho a institucionalneho ramca v statoch V4

Systém podpory podnikania v $tatoch EU je v niektorych aspektoch podobny, aviak v niektorych
vykazuje odliSnosti vyplyvajtice z platnej a ticinnej legislativy, ako aj z institucionalneho rdmca
podpory podnikania tej-ktorej krajiny. Podiel SZCO je v $tatoch EU odlisny a vyplyva z mnohych
faktorov (podnikatelské prostredie, darfiové zatazenie, Struktira narodného hospodarstva,
demografické zloZenie, historicky vyvoj, tradicie atd.). Priemer EU predstavuje 12,4 %. Z krajin V4
sa Cesko, Polsko a Slovensko nachédzaji nad priemerom EU. Prehlad podielu SZCO
v jednotlivych $tatoch EU znazortiuje okrem vyssie uvedenej tabulky aj interaktivna mapa.

2.1 InStitucionalny a legislativny a ramec podpory podnikania v Slovenskej
republike

> Instituciondlny ramec podpory podnikania v SR

Systém podpory podnikania MSP v SR tvori hlavne Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky (MH SR), Slovenska zaru¢na a rozvojova banka (5ZRB) a Slovak Business Agency
(SBA). Podpora podnikov v roznych Specifickych oblastiach sa vSak realizuje aj v rdmci inych
ministerskych rezortov a inych profesijnych a zdujmovych zdruZzeni.

> Legislativny ramec podpory podnikania v SR

Legislativny ramec podpory podnikania MSP v SR, ako aj v ostatnych Statoch V4, tvori pravna
tprava Small Business Act (iniciativa EU na podporu malého a stredného podnikania). Nésledne
jednotlivé staty uplatiiuju dalsiu legislativu, ktord priamo alebo nepriamo zasahuje do podpory
podnikania MSP.

> Medzi klucové zakony rieSiace problematiku podpory podnikania v SR mdzeme
zaradit:
Zdkon ¢. 290/2016 Z. z. 0 podpore malého a stredného podnikania a o zmene a doplneni
zikona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotdcii v pdsobnosti MH SR v zneni neskorsich predpisov
Zdkon ¢. 358/2015 Z. z. o0 uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci
a o zmene a doplnent niektorych zdkonov (zdkon o stdtnej pomoci)
Zikon ¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej inie a o zmene a doplnent niektorijch
zikonov v zneni neskorsich predpisov
Zikon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja
Zikon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov
Zikon ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyjvoj
Zikon ¢. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu

> Medzi kl'acové strategické dokumenty riesiace problematiku podpory podnikania v SR
moZeme zaradit najma:
Partnerskad dohoda SR 2021 — 202712
Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnii specializdciu SR 2021 — 20273

12 Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027. Dostupné na: https://www.eurofondy.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/07/220713 SK Partnersk%C3%A1l-dohoda-SR 21 27 do-SEC.pdf

13 Dostupné na: https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/10/Navrh-Strategie-vyskumu-a-inovacii-pre-
inteligentnu-specializaciu-Slovenskej-republiky.pdf 2021 - 2027.
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2.2 Instituciondlny a legislativny a ramec podpory podnikania v Ceskej republike
2.2.1 Indtitucionalny ramec podpory rozvoja podnikania v Ceskej republike

Podporu podnikania MSP v Ceskej republike institucionélne riadi Ministerstvo priemyslu a obchodu
CR (MPO CR), ktoré priamo riadi dve $pecializované agenttiry — CzechInvest a CzechTrade.

> Ministerstvo priemyslu a obchodu CR

MPO CR poskytuje pomoc prostrednictvom rdznych programov a grantov na podporu
podnikatel'skych aktivit, inovacii, vyskumu a vyvoja a internacionalizacie podnikov. V ramci
pOsobnosti rezortu ministerstva bol zriadeny poradny organ medzirezortného charakteru —
Podnikatel'ska rada. Jej poslanim je rozvoj podnikatelského prostredia a zvySovanie
medzinarodnej konkurencieschopnosti CR.

» Czechlnvest
zriadenou MPO CR. Jej kItiéovou tlohou je podporovat podnikanie a investicie na centrélnej, ako
aj regionélnej irovni, pri¢om sa snazi prepajat globalne trendy s regionalnymi podmienkami v CR.
Cielom je premena CR na inovaéného lidra Eurépy.

» CzechTrade
CzechTrade je agentdra na podporu exportu podriadena MPO. Cielom agentury je ulahcit firmam
rozhodovanie o vybere vhodnych teritorii, skratit dobu vstupu na dany trh a podporit aktivity
smerujuce k dalSiemu rozvoju firmy v zahrani¢i. Poskytuje informacny servis, poradenské
avzdelavacie sluzby zamerané na export, marketingovii podporu v zahranici, exportné
inkubatory (v Indii, USA, SAE a Kazachstane).

» Dalsie organizacie podpory rozvoja podnikania

Podnikatel'ské inkubatory a akceleratory

Regionalne rozvojové agentury

Investorské fondy a fondy rizikového kapitalu
Okrem uvedenych instittcii existuja aj rozne fondy, ktoré spravuju Statne a sikromné organizacie.
Tieto fondy poskytuju finanént podporu a dotdcie pre inovativne projekty, vyskum a vyvoj, rozvoj
regionov a dalSie oblasti podnikania. Niektoré z nich poskytuju financovanie formou rizikového
kapitalu. Prikladom takého fondu je NEWTON University Angel Fund, Soulmates Ventures, Seed
Starter, Lumus Investers a mnohé dalsie.

2.2.2 Legislativny ramec podpory podnikania v Ceskej republike

Medzi kl'a€ové zakony rieSiace problematiku podpory podnikania méZeme zaradit:

Zakon ¢. 47/2002 Sb. o podpore malého a stredniho podnikani a 0 zméné zdkona ¢. 2/1969 Sb.,
0 zi'izeni ministerstev a jimyjch tistiednich orgdnil sttni sprivy CR, ve znéni pozd&jsich pfedpisii

Zakon pravne vymedzuje podporu podnikania, upravuje systém a nastroje Statnej podpory
malého a stredného podnikania (okrem polnohospodérskej a lesnickej prvovyroby). Ziadatelia
musia vyhovovat kritériam predpisov EU, mat trvaly pobyt/sidlo na tizemi CR. Zékon definuje
formy (navratna finanéna vypomoc, dotdcia, finanény prispevok, zaruka, tver so zniZenou
urokovou sadzbou) a oblasti podpory (projekty zamerané na investicie, hospodarske a technické
poradenstvo, ziskavanie informacii o podnikani, projekty vyskumu a vyvoja, nové pracovné
miesta, t¢ast na veltrhoch). Zriad'uje agenturu pre podporu podnikanie a investicie ,CzechInvest”,
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ktora poskytuje podporu podla tohto zdkona. Zakon tiez stanovuje povinnost vlady predkladat
raz rocne spravu o stave malého a stredného podnikania.

Dalsie

pravne predpisy:

Zikon ¢. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkdich a o zméné nékterych zikonii ve znéni pozdéjsich
predpisii

Zikon ¢. 130/2002 Sb. o podpoie vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedkil

Naftizeni vlddy & 428/2021 Sb. o pFipustné mive vefejné podpory v regionech soudrznosti Ceské
republiky

Medzi kI'aéové strategické dokumenty riesiace problematiku podpory podnikania v CR mbZeme
zaradit:

Partnerska dohoda 2021 — 2027

Stratégia podpory malych a strednych podnikov v Ceskej republike 2021 — 2027
Koncepcia Digitalna ekonomika a spolo¢nost (2018)

Inovadna stratégia Ceskej republiky

Narodna stratégia Priemyslu 4.0

Stratégia inteligentnej Specializacie

2.3 Instituciondlny a legislativny a ramec podpory podnikania v Mad'arsku

2.3.1 Institucionalny ramec podpory podnikania v Madarsku

Instituciondlna podpora podnikania v Madarsku je na najvyssej arovni rozdelena medzi dve
ministerstvd — Ministerstvo pre inovdcie a technologie (ITM) a Ministerstvo zahrani¢nych veci
a obchodu. Tieto ministerstvd zaroven disponuju viacerymi organizdciami, ktoré priamo
implementuju aktivity na podporu podnikania MSP.

Ministerstvo pre inovacie a technolégie ma niekolko programov a zavedené iniciativy na
podporu podnikania a inovacii v krajine:

Start-up Hungary: Ciefom tohto programu je podporit rast madarského startup
ekosystému. Poskytuje financovanie, mentorstvo a prilezitosti na vytvaranie sieti uz
v ranom Stadiu startupov, ako aj pristup ku coworkingovym priestorom a inkuba¢nym
sluzbam.

Inovacné vouchery: ITM poskytuje inovacné vouchery MSP, ktoré potrebuju financie na
podporu vyskumnych a vyvojovych aktivit. Tieto poukazky je mozné pouzit na krytie
nakladov na poradenské sluzby, transfer technoldgii a dalsie ¢innosti a s tym stvisiace
inovacie.

Tech Transfer Office: ITM zriadilo kanceldriu transferu technologii na pomoc univerzitdm
a vyskumné inStitucie, ktoré komercializuju svoje vysledky vyskumu. Kancelaria
poskytuje podporu na patentovanie, udelovanie licencii a vytvaranie spin-off.

Centrum digitalnych inovacii: ITM vyvija centrum digitalnych inovacii, ktoré bude
poskytovat MSP pristup k Spickovym digitalnym technologiam, ako je umeld inteligencia,
blockchain a internet veci. Centrum bude pontikat Skolenia, mentoring a vytvaranie sieti
pre MSP.
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Program Industry 4.0: Cielom tohto programu je podporit digitalnu transformaciu
madarského priemyslu. ITM poskytuje financovanie spolo¢nostiam, ktoré chca
implementovat technoldgie Industry 4.0, ako je automatizdcia, robotika a analyza udajov.
Dotacny program Priemysel 4.0 ma podporu 1,5 mld. HUF a prispieva k industrializacii
s akcentom na inovacné ¢innosti, resp. priemyselné aplikacie vysledkov vyskumu.
Ministerstvo podporuje malé a stredné podnikanie aj prostrednictvom NKFI, ktory je
Statnym finanénym fondom zabezpecujicim statnu podporu pre systém politik a opatreni
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii ( dalej VVal). Jeho zdrojom je inovacny prispevok
hradeny podnikmi, ako aj prispevok zo Statneho rozpoctu. Z fondu NKFI sa financuju
aktivity, ktoré podnecuju badatelsky vyskum, podnikovt inovaciu, spolupracu
v podnikani a vyskumné miesta. V roku 2018 fond prefinancoval 80 mld. HUF (20,387.208
EUR podla kurzu 5.9.2024).

Ministerstvo zahrani¢nych veci a obchodu

Rozvoj exportu je jednym zo zdkladnych pilierov domacej hospodarskej politiky. Jednym
z prioritnych cielov je zvysit do roku 2030 podiel z exportu podnikov s madarskymi
vlastnikmi o 50 %.

V ramci dosahovania cielov st v Madarsku k dispozicii nasledujice programy:

Zabezpecenie tcasti na vystavach a podujatiach
Organizacia prezentacie produktov

Poradenstvo pre oblast inovacii na zahrani¢nom trhu
Konzultacie exportnej stratégie, test exportnej zrelosti

Mad'arska agentura pre rozvoj exportu

Dalsie organizacie podpory rozvoja podnikania:

Madarska rozvojova banka

Mad'arska obchodna a priemyselna komora.

Madarska siet centier rozvoja malého podnikania.
Agenttiira Hungarian Investment Promotion Agency (HIPA)
Narodné zdruzenie podnikatelov

Madarska obchodna a priemyselna komora

Narodna asociacia mladych podnikatelov FIVOSZ

2.3.2 Legislativny ramec podpory podnikania v Madarsku

Medzi klucové zékony rieSiace problematiku podpory podnikania v Madarsku moZeme zaradit:

Zikon ¢. XXXIV z roku 2004 o malom a strednom podnikani (Torvény a kis- és
kozépudllalkozdsokrdl, fejlédésiik tamogatdsirol)

Jednou z najdolezitejsich pravnych tprav na podporu podnikania MSP v Madarsku je zakon XXXIV z roku 2004
o malom a strednom podnikani a podpore ich rozvoja. Uéelom zakona je definovat mikropodniky, MSP, ako aj
sumarizovat Statne dotacie na podporu ich rozvoja, a tym vytvarat ekonomické podmienky, ktoré dlhodobo
zabezpetuju rast konkurencieschopnosti a zamestnanosti, tak na narodnej tirovni, ako aj na urovni EU, zniZovanie
konkurenc¢nych nevyhod, ako aj dobiehanie podnikov s poZiadavkami EU.
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Pdsobnost zakona sa vztahuje na mikropodniky, MSP, ako aj na podporu MSP a poskytovanie tdajov tykajucich
sa MSP. Definuje tiez oblasti, ktoré mozno v rdmci MSP podporit, a to:

Dalsie

vytvorenie nevyhnutnych podmienok na zacatie podnikania,

zvladnutie a Sirenie metdd na zlepSenie irovne riadenia a ekonomickej ¢innosti MSP,

ziskavanie podnikatel'skych zrucnosti a predpisov Eurépskeho spolocenstva, ako aj rozvoj podnikatelskej
kultary, vratane organizacie a vedenia stvisiacich vzdelavacich programov, ako aj priprava metodickych
a vzdelavacich materialov,

poskytovanie informacii o technicko-hospodarskych a obchodnych pravidlach a pravidlach a ponukach
Eurépskeho spolocenstva, zhromazdovanie, vyhodnocovanie a distribtcia informacii, ktoré sa maju
poskytnut,

zlepSovanie konkurencieschopnosti vyvojom technoldgii a zvySovanim kvality produktov a sluzieb,
podpora rozvoja a posiliiovania dodéavatel'skych vztahov,

rozsirenie pristupu k averu,

rozvoj inovacnej kapacity,

sktimanie prilezitosti na zahranicnom a domacom trhu, ulahéenie pristupu na trh a rozvoj obchodnej siete,
podpora spoluprace v oblasti vyroby, predaja a obstaravania medzi MSP a spolo¢ného postupu na trhu,
vytvaranie podmienok pre vyskum, ktory MSP vykonavaji spolo¢ne navzajom alebo s vyskumnymi
a vyvojovymi institticiami, alebo preberanie vysledkov vyskumu a ich zavadzanie do praxe,

znizenie administrativnej zataze,

zabezpecenie tucasti Madarska v programoch Eurépskeho spolocenstva (clensky poplatok
a spolufinancovanie),

rating MSP,

organizovanie konferencii a podujati stivisiacich s rozvojom MSP,

priprava vyskumov, analyz, stadii stanovujucich stratégiu rozvoja MSP,

zakladné a pokrocilé poradenstvo pre MSP,

podpora rozvoja s vplyvom na zivotné prostredie,

podpora ochrany dusevného vlastnictva, rozvoj povedomia o ochrane dusevného vlastnictva,
zabezpecenie rovnakych prilezitosti pre pristup k informaciam o trhu,

podpora rozvoja v oblasti energetickej ucinnosti'4.

pravne predpisy:
Zikon LXXVI. z roku 2014 o vedeckom vyskume, vyvoji a inovdcidch (Kutatis-fejlesztésrdl és
innovdcidrél szélé torvény)
Vlddne nariadenie o pouZiti cielovej alokdcie investicného stimulu ¢. 210/2014. (VIII. 27.) (Befektetési
0Osztonzésrdl és vdllalati tamogatdsokrol szolo térvény)
Zikon LXXV z roku 2010 o zjednodusenom zamestndvani
Zikon XXVII z roku 2022. zikon o kontrole nakladania s prostriedkami rozpoctu Eurdpskej tinie 2022
(évi XXVII. Torvény az eurdpai unids koltséguvetési forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzésérdl)
Zikon CLXXXI. z roku 2007 o transparentnosti dotdcii poskytovanyjch z verejnych zdrojov (2007. évi
CLXXXI. Torvény a kozpénzekbdl nyiijtott tamogatdsok dtlathatosigdrol)
256/2021. (V. 18.) Vladne nariadenie o postupe pri cerpani doticii z jednotlivych fondov Eurdpskej tinie
v programovom obdobi 2021 — 2027, 256/2021. (V. 18.) Korm. Rendelet a 2021 — 2027 programozdsi
iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazo tamogatdsok felhaszndldsdinak rendjérol
440/2021. (VIL. 23.) Vlddne nariadenie o urceni organizicii zodpovednyjch za implementdciu stratégie
posilnenia mad arskych mikropodnikov, malych a strednych podnikov 2019 — 2030, 440/2021. (VII. 23.)
Korm. Rendelet a magyar mikro-, kis- és kozépuvillalkozdsok megerdsitésének stratégidja 2019 — 2030
végrehajtdsdval 0sszefiiggd feladatok elldtdsdért felelds szervezetek kijelolésérdl
61/2022. (II. 28.) Vlddne nariadenie o podpore samosprdvy suvisiacej so zlavou na dani z podnikania
2022 pre mikro, malé a stredné podniky

14 Tento zakon upravuji postupy pre Cerpanie podpory zo zdrojov EU v novom programovacom obdobi 2021 —
2027. Vymedzuje prava a zodpovednosti jednotlivych institticii v procese ¢erpania podpory, ako aj fondy, ktorych
sa toto nariadenie dotyka.
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5 7 v

Medzi klucové strategické dokumenty riesiace problematiku podpory podnikania v Madarsku
mozeme zaradif:

Partnerska dohoda 2021 - 2027
Programova stratégia Narodného fondu vyskumu, vyvoja a inovacii (NKFI)

Program Neumann Janos
Reformny program Nemzeti

Inovacna stratégia

Digital Welfare Program

2.4 InStitucionalny a legislativny a ramec podpory podnikania v PoI'sku
2.4.1 Instituciondlny ramec podpory podnikania v Pol'sku

Podnikatel'ské prostredie v PoI'sku ma viaceré formy institucionalnej podpory, ktoré st uréené na
podporu rozvoja a rastu podnikania v krajine. Hlavnou z nich je Ministerstvo pre rozvojové fondy
a regionalnu politiku.

> Ministerstvo pre rozvojové fondy a regionalnu politiku
Existuje Portal pre podnikatelov, kde je moZné ndjst vSetky potrebné informacie tykajuce sa
podnikania, rozvoja podnikania a moznosti, ktoré maju MSP na financovanie, zapojenie sa do
verejnych safazi a pod.

> Pol'ska agentura pre rozvoj podnikania (PARP)
> Pol'ska investicna a obchodna agentara (PAIIZ)
> Dalsie organizacie podpory rozvoja podnikania
> Bank Gospodarstwa Krajowego

2.4.2 Legislativny ramec podpory podnikania v Pol'sku

Medzi klucové zakony rieSiace problematiku podpory podnikania v Polsku m6Zeme zaradit:
Zdkon z 30. 5. 2008 o niektorijch formdch podpory inovacnych aktivit (Ustawa o wspieraniu
dziatalnosci innowacyjnej)

Zikon o pravidldch pouzivania finanénijch prostriedkov EU v rokoch 2021 — 2027 (Ustawa
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021 — 2027)

Zikon o specidlnych ekonomickijch zonach (Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych)
Zikon z 30. 4. 2004 o konani vo veciach statnej pomoci (ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej)

Medzi klItcové strategické dokumenty rieSiace problematiku podpory podnikania v Pol'sku
mozeme zaradif:

Partnerska dohoda 2021 — 2027

Narodna rozvojova stratégia 2030

Stratégia rozvoja podnikania 2020 — 2025

Narodna stratégia vvskumu a vyvoja na roky 2021 — 2030
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https://nkfih.gov.hu/palyazoknak
https://emet.gov.hu/nemzeti-tehetseg-program/
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19941230600/U/D19940600Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20041231291/U/D20041291Lj.pdf
https://www.gov.pl/web/ia/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2030-ksrr
https://www.gov.pl/web/ia/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2030-ksrr
https://www.gov.pl/attachment/38c54257-5b35-4b2d-b379-c897a31c85e7

O Porovndvacia analyza: Podpora Zivnostenského podnikania vo vybranych Statoch EU

3. Porovnanie hranice dane z obratu (DPH) a dane z prijmu
Zivnostnici/SZCO

V porovnani so Statmi Eurdpskej tnie je Slovensko so stanovenou hranicou obratu pre povinnu
registraciu DPH na 8. mieste. Polovica krajin, ktoré obsadili vyssie priecky nez Slovensko podla
tabulky ¢. 3, za posledné tri roky uz zvySovali hranicu obratu. Vo Franciizsku doslo k poslednému
zvyseniu hranice obratu v roku 2021.V pripade Ceskej republiky, Bulharska a Talianska doglo
k zvySeniu hranice obratu v roku 2023.

Aj v pripade krajin, ktoré maju aktudlne stanovent hranicu obratu nizsiu ako Slovenskd republika
doslo k navyseniu za posledné tri roky. V roku 2020 doslo k navySeniu hranice obratu v Nemecku
04 500 EUR, v tom istom roku zvysovalo svoju hranicu obratu aj Luxembursku a Rakiisku, a to
zhodne 0 5 000 EUR. V roku 2021 zvysilo hranicu obratu Finsko o 4 000 EUR. O rok neskor Svédsko,
ktoré zdvihlo hranicu obratu priblizne o 4 300 EUR. Minimalne dalSie 2 krajiny maji v plane na
rok 2024 zvysovat hranicu obratu. Holandsko, ktoré planuje posunut hranicu obratu na 25 000 EUR
a Litva, ktora planuje postvat hranicu obratu na 65 000 EUR.

Specifickym pripadom je Grécko, ktoré ma nastaventi hranicu obratu 10 000 EUR pre malé
podniky. Podla dostupnych informacii v Spanielsku a Portugalsku nie je aktualne stanovena
hranica obratu pre povinnu registraciu k DPH.'> Prehladové tabulky ¢. 3 a4 ukazuja hranicu
registracie pre dan z obratu/DPH a pre sadzbu dane z prijmov fyzickych osob.

Tab. 3: Hranica obratu pre povint registraciu na DPH v $tatoch EU (2023)

Rumunsko 90 653
Francuzsko B5 800
Taliansko 5 000
Cesko 24 620
Irsko 75 000
Bulharsko 51 130
Slovinsko S0 D00
[Slovensko [ 49790 00000 ]

Litva 45 00
Polsko 44 217
Estonsko 40 DD
Chorvatsko 400 D00
Lotyssko 40 000
Luxembursko 35 000
Malta 35 000
Rakusko 35 000
Madarsko 31279
Belgzicko 25 D00
Memecko 22 000
Holandsko 20 DD
Cyprus 15 600
Finsko 15 00
Svédsko 7023
Diansko 6718
Grécko 10 00
Spaniclsko -

Portugalsko -

Zdroj: Hranica obratu pre povinii registrdciu na DPH v krajindch EU; https://www.vatcalc.com/

15 Dostupné na: Porovnanie-hranic-obratu-na-platenie-DPH-v-krajindch-EU-a-SR-1.pdf (monitoringmsp.sk)
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Tab. 4: Vy$ka dane z prijmu FO v krajinach EU (2024)

Austria (AT) 55.0%
Belgium (BE) 53.5%
Bulgaria (BG) 10.0%
Croatia (HR) 35.4%
Cyprus (CY) 35.0%
Czech Republic (CZ) 23.0%
Denmark (DK} 55.9%
Estonia (EE) 20.0%
Finland (FI} 51.4%
France (FR) 55.4%
Georgia (GE) 20.0%
Germany (DE) 47.5%
Greece (GR) 44 0%
Hungary (HU) 15.0%
Iceland (IS) 46.3%
Ireland (IE) 48.0%
Italy (IT) 47.3%
Latvia (LV) 31.0%
Lithuania (LT) 32.0%
Luxembourg (LU) 45.8%
Malta (MT) 35.0%
Moldova (MD) 12.0%
Metherlands (ML) 49 5%
Morway (NO) 39.6%
Poland (PL) 36.0%
Portugal (PT) 53.0%
Romania (RO) 10.0%
Slovakia (SK) 25.0%
Slovenia (S} 50.0%
Spain (ES) 54.0%
Sweden (SE) 52.3%
Switzerland (CH) 39.5%
Turkey (TR) 40.8%
Ukraine (UA) 19.5%
United Kingdom (GEB) 45.0%

Zdroj: Vijgka dane z prijmu FO v krajindch EU
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https://taxfoundation.org/data/all/eu/top-personal-income-tax-rates-europe-2024/

O Porovndvacia analyza: Podpora Zivnostenského podnikania vo vybranych statoch EU

3.1 Porovnanie jednotlivych statov — hranica dane z obratu (DPH) a dane z prijmu
Slovensko'®

Mikropodnikatel'sky rezim na Slovensku zavedeny od 1. janudra 2021 sa vztahuje na fyzické
a pravnické osoby. Od roku 2024 je mikropodnikatel darnovnik, ktorého zdaniteIné prijmy
z podnikatel'skej ¢innosti nepresiahnu 60 000 EUR. Tento rezim ponuka danové vyhody ako
zrychlené odpisovanie dlhodobého majetku a odpocet straty az do vysky zakladu dane.
ZjednodusSuje aj zahrnutie opravnych poloziek k nepremlanym pohladdvkam do danovych
vydavkov.

Na Slovensku je registracia k DPH (DPH) povinna pre Zivnostnikov, ak ich prijem presiahne za
poslednych 12 mesiacov 49 790 EUR. Standardnéd sadzba DPH je 20 %. Existuju vSak zniZené
sadzby 10 % a 5 %, ktoré sa vztahuju na urcité potraviny, lieky, knihy a ¢asopisy.

Ceska republika (3 osobitné predpisy)

v metdda skutocnych vydavkov

v model 60/40

v rovna dan
V Ceskej_republike existujti tozne datiové predpisy pre malych Zivnostnikov, ktorych ciefom je
optimalizovat ich darfiové zataZenie a zniZit administrativnu naroc¢nost. Tri hlavné sposoby
zdanovania st metéda skuto¢nych vydavkov, model 60/40 a rovna dan (Pausalni dar).
Metéda skutocénych vydavkov zniZuje redlne prijmy o skuto¢né vydavky z podnikania, aby sa
zistil zaklad dane, z ktorého sa vybera dan z prijmov, socidlne a zdravotné odvody. Tato metoda
vyzaduje podrobné uctovanie ndkladov a je vhodna najma pre profesie s nizkymi ziskovymi
marzami.
Model 60/40 je atraktivny najmd pre Zivnostnikov s nizkymi prevadzkovymi nakladmi. Ako
,virtualne vydavky” mozno odpocitat 60 % prijmov, aj ked skuto¢né vydavky st nizsie. Zvysnych
40 % zo sumy faktar tvori zaklad dane. Z tohto zakladu dane sa vybera dan z prijmu vo vyske 15 %
a v pripade potreby je moZzné uplatnit zlavu z dane. Existuje mylna predstava, Ze model 60/40
nemozno pouzit pri zarobkoch nad 2 miliény K¢ (cca 82 000 EUR). Nie je to vSak spravne. Tento
model je mozné pouZit aj pri vyssich prijmoch, pricom prvé 2 mil. K¢ sa pripocitaju podla vzoru
60/40 a zvySok priamo do zakladu dane.
Pausalna dan pontika zjednoduseny sposob pre Zivnostnikov s prijmom do 2 milionov kortn (cca

82 000 EUR). Plati sa mesacny pausal, ktory pokryva dan z prijmu, socidlne a zdravotné poistenie.
Tento sposob eliminuje potrebu ro¢ného daniového priznania. Od roku 2024 budu pre rovnu dan
tri prijmové pasma:

1. pri prijme do 1,5 mil. kortn (cca 61 500 EUR) je mesacna splatka 7 498 kortn (cca 310 EUR).
2. priprijme 1,5 az 2 mil. K¢ (cca 61 500 az 82 000 EUR) je mesacna splatka 16 745 K¢ (cca 690 EUR).
3. pri prijme nad 2 mil. K¢ (cca 82 000 EUR) je mesacna splatka 27 139 K¢ (cca 1 120 EUR).

Registraciu na pausalnu dan je potrebné vykonat do 10. janudra roku, v ktorom chcete systém
vyuzivat. Existuju vSak urcité podmienky, ktoré pouzitie vylucuju, napriklad registracia pre DPH
alebo iné zdroje prijmov nad 30 000 K¢& (cca 1 230 EUR) ro¢ne. Zivnostnici sa musia registrovat

16 Porovnanie osobitnych reZimov pre malé podniky v tatoch EU (2024). Dostupné na: https://staatenlos.ch/geld-
ins-ausland-schaffen/vergleich-von-sonderregelungen-fur-kleinunternehmer-in-der-eu/
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https://www.danovecentrum.sk/aktuality/mikrodanovnik-v-roku-2024-toptema-dc-4-2024.htm
https://staatenlos.ch/?s=Tschechien
https://www.tradelicense.cz/60-40_method_real_expense_method_pausalni_dan_for_czech_trade_license.html
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https://staatenlos.ch/geld-ins-ausland-schaffen/vergleich-von-sonderregelungen-fur-kleinunternehmer-in-der-eu/
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k DPH, ak ich ro¢ny obrat presiahne 2 miliény kortn (cca 82 000 EUR). Standardné sadzba DPH je
21 %, so znizenymi sadzbami 15 % a 10 % pre urcité tovary a sluzby.

Minimalne odvody na socialne poistenie st1 3 852 K¢ (cca 160 EUR) mesacne a na zdravotné
poistenie 2 968 K¢ (cca 123 EUR) mesacne. Tieto sumy sa splatné aj v pripade nizkeho alebo
ziadneho prijmu.

Belgicko (Regeling voor kleine ondernemingen)

Od 1. janudra 2022 uz nemo6zu vyuzivat pausalnu tpravu mali podnikatelia, ktori prekrocia
hranicu obratu 25 000 EUR alebo chcti zmenit danovy rezim. Spolocnosti, ktoré uplatnili pausalnu
schému 31. decembra 2021, v tom mo6zu pokracovat az do 31. decembra 2027. Od 1. januara 2028
sa rusi pausalna reguldcia. Pre firmy plati znizena korporatna dan vo vyske 20 % na prvych 100 000
EUR (namiesto 25 %).

Bulharsko (, Rezhim za malki predpriyatiya”)

V' systém DPH pre malé podniky
v’ osobitny rezim pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
Specidlny systém DPH pre malé podniky umoziuje platitelom dane s obratom niz$im ako

vnutrostatny registracny limit predavat tovary a sluzby bez DPH. Tito platitelia si tiez nemo6zu
odpocitat dan na vstupe z prijatych dodavok. Oslobodenie sa vztahuje len na zdanitelné osoby so
sidlom v clenskom State, v ktorom je DPH splatna.

Upraveny systém DPH pre malé podniky umoznuje clenskym Stadtom stanovit hranicu pre
oslobodenie od DPH az do vysky 85 000 EUR ro¢ného obratu. Tato vynimka sa vztahuje aj na
opravnené MSP usadené v inych c¢lenskych Statoch. Systém pontika zjednodusSenia pri registracii
a ohlasovani a stanovuje celoeurdpsku hranicu 100 000 EUR v ro¢nom obrate pre cezhrani¢né
pouzitie. To umoziuje zdanitelnym osobam oslobodit svoje dodavky od DPH v ktoromkolvek
¢lenskom $tate, v ktorom nie st usadené, ak st splnené urcité podmienky.

Bulharsko ma osobitny rezim pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktorého vysledkom je
efektivne daniové zatazenie vo vyske 7,5 % plus odvody na socidlne zabezpecenie. Prevadzkové
naklady sa kompenzuja pausalnou sadzbou 25 %.

Cyprus . Zjednoduseny dariovy systém” (Xvotnua AnAomomuévne @opoAdynonc)

V' registrovanie v Socidlnej poistovni

V' progresivne zdariovanie
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby na Cypre sa musia registrovat v Socialnej poistovni (SIS)
a platit socidlne odvody, ktoré v sucasnosti predstavuju 15,6 % odhadovaného prijmu. Tieto
prispevky sa vyplacaju Stvrtrocne. Okrem toho musia Zivnostnici platit odvody do narodného
zdravotného systému (GESY) vo vyske 4 % ich prijmu.
Prijem SZCO sa na Cypre zdatiuje progresivne . Do prijmu 19 500 EUR sa dati z prijmu neplati.
Sadzba dane 20 % sa vztahuje na prijmy od 19 501 EUR do 28 000 EUR, od 28 001 EUR do 36 300
EUR 25 %, od 36 301 EUR do 60 000 EUR 30 % anad 60 000 EUR 35 %. Datlové priznanie je potrebné
podat do 30. septembra, dar sa plati v dvoch splatkach v juli a decembri.
Registracia pre DPH je povinna pre zivnostnikov, ktorych ro¢ny obrat presiahne 15 600 EUR.
Standardna sadzba DPH je 19 %. Datiové priznania a platby DPH sti splatné $tvrtrocne.
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Dansko (Smdvirksomhedsordning / Virksomhedsordningen)

V' mbzu spolocnosti ponechat cast svojich prijmov v spolocnosti
Do tejto schémy sa mozu kvalifikovat danske spolocnosti s rocnym obratom do 50 000 DKK (cca
6 700 EUR).
V ramci podnikovej schémy , Virksomhedsordningen” moézu spolocnosti ponechat cast svojich

prijmov v spoloc¢nosti a zdanit ich nizSou sadzbou dane z prijmu pravnickych os6b namiesto
toho, aby ich okamzite zdanili ako prijem fyzickych oso6b. To umoznuje odlozit platbu dane na
neskorsie roky, kedy moze byt daniové zatazenie nizsie.

Estonsko (Viiikeettevotjate erikord)

V' Mali Zivnostnici méZu byt oslobodeni od DPH

v Ul'ava na daii z prijmu

v’ pausdlna sadzba 20 %
Mali zivnostnici a firmy v Esténsku moézu byt oslobodeni od DPH, ak ich ro¢ny obrat
nepresiahne 40 000 EUR. Zivnostnici mdZu namiesto podvojného tétovnictva pouZit jednoduchsi

vykaz ziskov a strat.

Na dan z prijmu sa vztahuje tlava vo vyske 6 000 EUR. Znizuje sa tak danové
zatazenie zivnostnikov s nizkymi prijmami. Ako prevadzkové ndklady je mozné pri urcitych
¢innostiach uznat pausalnu sadzbu 20 % z prevadzkovych vynosov. Zivnostnici platia znizené
socialne odvody pri prijme pod 16 800 EUR ro¢ne. Zivnostnici platia na socidlne poistenie 192 EUR
mesacne (okolo 2 304 EUR rocne), ak pracuju ako hlavné zamestnanie. Pracovnici na ciastocny
uvdzok platia primerane menej v zavislosti od ich prijmu. Registracia a podanie Ziadosti
o oslobodenie od dane a iné alavy je pomerne jednoducha prostrednictvom Estonskeho dariového
a colného uradu (MTA) a da sa vykonat online.

Finsko (Pienyritysten alarajahuojennus)

v' s rocnym obratom do 20 000 EUR nemusia platit DPH

Od 1. januéara 2025 sa pravidla DPH pre malé podniky vo Finsku zmenia v stlade so smernicou EU
o malych podnikoch. Zmeny sa tykaju vsetkych malych podnikatelov bez ohladu na ich pravnu
formu. Patria sem akciové spolo¢nosti, verejné obchodné spolocnosti a komanditné spolocnosti,
zivnostnici ako aj poInohospodari a lesnici. Vyznamnou zmenou je zvySenie obratového limitu pre
oslobodenie od DPH z 15 000 na 20 000 EUR. To znamen3, Ze firmy s roénym obratom do 20 000
EUR nemusia platit DPH. Vypocet trZieb navyse vychadza z kalenddrneho roka a uZ nie
z hospodarskeho roku.

Od roku 2025 prestane platit takzvana dolnd limitna alava, dariova alava pre firmy s roénym
obratom nizsim ako 30 000 EUR, ktoré st zapisané v registri DPH. Spolocnosti si m6Zu eSte na rok
2024 uplatnit ulavu na spodnej hranici tak, Ze to uvedu v dafiovom priznani k DPH za posledné
zdanovacie obdobie v roku 2024.

Francazsko (,,Régime Micro-Entrepreneur” — predtym zniamy ako , Auto-Entrepreneur”)

v prispevky na socidlne zabezpecenie platili len zo skutocného predaja

v’ pausdlna dani z prijmu
Régime Micro-Entrepreneur — zjednodusuje vypocet prispevkov na socidlne zabezpecenie a dani
ako percenta z trzieb a umoznuje, aby sa prispevky na socidlne zabezpecenie platili len zo
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skutocného predaja. Dane sa platia mesacne alebo Stvrtrocne v priamej suvislosti s dosiahnutym
prijmom.
Régime Micro-Entrepreneur je zjednoduseny ucétovny systém pre socidlne odvody doplneny
o moznost pausalnej dane z prijmu. M6zu ho pouzivat fyzické osoby (EI - Enterprise Individuelle
alebo EURL - Entreprise Individuelle a responsabilité limitée ).
Na to, aby ste sa mohli stat clenom Régime Micro-Entrepreneur, ro¢ny obrat nesmie prekrocit
nasledujuice limity:
188 700 EUR na obchodnu ¢innost, predaj tovaru na spotrebu na mieste a poskytovanie
ubytovania (okrem prenajmu zariadenych inych ako rekreacnych apartmanov a izieb pre
hosti).
77 700 EUR za sluzby spadajuce pod priemyselné a komercéné zisky (BIC) alebo
nekomercné zisky (BNC).
Vo Franciizsku existuji dve hlavné kategorie prijmu pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a spolocnosti: BIC a BNC. BIC znamena ,Bénéfices Industriels et Commerciaux” a zahffia prijmy
z komercénych a priemyselnych ¢innosti, ako je maloobchod, remeselné podniky, stravovanie
a prenajom zariadeného ubytovania. BNC je skratka pre ,Bénéfices Non Commerciaux” a oznacuje
prijem z profesionalnych a nekomerénych aktivit, ako st slobodné povolania, poradenské sluzby,
umelecké aktivity a vedecké a vzdeldvacie sluzby.
Ak nezvolite moznost pausalnej platby dane z prijmov, francuzsky danovy urad vypocita
zdaniteIny zisk mikropodniku wuplatnenim pausilneho odpoctu na obrat uvedeny
v dodato¢nom danovom priznani k dani z prijmov. Pausalny odpocet je 71 % z obratu za predaj
alebo poskytovanie byvania, 50 % z obratu za servisné ¢innosti podla BIC a 34 % z obratu za
¢innosti podla BNC. Zvysny predaj po odpocitani dane sa povaZuje za zdanitelny zisk.

Grécko

Od 1. janudra 2025 moze grécka spolocnost uplatiovat schému pre MSP aj v inych ¢lenskych
statoch EU za predpokladu, 7e celkovy obrat v EU v predchddzajicom a stcasnom roku
nepresiahne 100 000 EUR a je splnena narodnd hranica v prislusnom ¢lenskom $tate. Ziadost sa
podava elektronicky gréckej dafiovej sprave a posiela sa dafiovym spravam ostatnych clenskych
Statov.

Neexistuju Ziadne Specialne predpisy o dani z prijmov malych podnikov Specidlne pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Cudzincov v minulosti do krajiny lakali s dafiovym bonusom vo vyske 50
%. Nechyba ani pausalna dar 100 000 EUR a osobitné rezimy pre déchodcov.

Holandsko (Kleineondernemersregeling — KOR)

Odpocet pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
dariovd tilava pre novych Zivnostnikoov
Oslobodenie zisku pre MSP

Investi¢ny odpocet

AN NI NN

v\ zniZeni sadzbu dane
V Holandsku existuja osobitné danové predpisy a stimuly pre malych samostatne zarobkovo
¢innych osob, zname ako ,zelfstandige zonder personeel” (zzp'ers). Odpocet pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby (zelfstandigenaftrek) znizuje zdanitelny prijem za predpokladu, Ze su
splnené urcité kritéria, ako napriklad splnenie hodinovej regulacie minimalne 1 225 hodin rocne.
Startovaci odpocet (startersaftrek) ponuka dodatoéntt dafiovii Gilavu pre novych zivnostnikov
v prvych piatich rokoch ich ¢innosti a zvysuje odpocet zivnostnika.
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Oslobodenie zisku pre MSP (MKB-winstvrijstelling) umoznuje malym a strednym spoloc¢nostiam
oslobodit od dane 14 % svojich ziskov po odpocitani dane pre zivnostnikov a zacatie podnikania.
Reguldcia malého podnikania (KOR) je pre firmy s roénym obratom nizsim ako 20 000 EUR. Tieto
spoloc¢nosti st oslobodené od povinnosti vyberat a platit DPH, nemozu si vSak narokovat ziadnu
dan na vstupe.

Investiény odpocet (investeringsaftrek) umoznuje zivnostnikom odpocitat si cast investicii do
novych zariadeni alebo budov. Existuju rozne typy investicnych prispevkov, ako napriklad
prispevok na malé investicie (KIA), ktory sa vztahuje na investicie v rozmedzi od 2 400 EUR do
323 544 EUR. Tieto nariadenia a stimuly znizuju finanénu zataz samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b a podporuju investicie do ich podnikania.

Korporacie v Holandsku platia znizent sadzbu dane len 15 % z prvych 395 000 EUR zisku. Navyse,
holandska sadzba dane z prijmu v prvej faze progresie je len 9,42 % z prijmu 35 472 EUR. Vdaka
tomu je pre zakladatelov z prihrani¢nych oblasti zo Spolkovej republiky Nemecko atraktivne
zalozit si BV za hranicou namiesto GmbH v Nemecku, kedZe holandsky danovy systém je tiez
ovela efektivnejsi a priaznivejsi pre zdkaznikov. S1 — 2 navstevami tyZdenne v jeho kanceldrii
v pohranicnom meste sa da zalozit podnikatelsky subjekt a na podnikovej drovni sa da vyuzit

v priemere len polovica dafiového zataZenia. Podla zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia sa
mzda zdatiuje vyluéne v Holandsku a v Nemecku nepodlieha rozdielnemu zdaneniu. Dal$ia vyhoda
— mesacne si moze nechat vyplatit takmer 3 000 EUR pri dafilovom zataZeni pod 10 %. Holandsko je
¢asto prehliadany optimaliza¢ny model.

Irsko

v’ osobitnd schéma pre malé podniky)
Malé podniky sa musia zaregistrovat, ak ich roény obrat presiahne 80 000 EUR za tovar alebo
40 000 EUR za sluzby.
o Standardna sadzba : 23 %
e Znizené sadzby : 13,5 % pre stavebné sluzby, 9 % pre pohostinstvo
e Nulova sadzba : 0 % pre urcité polozky, ako si knihy a detské oblecenie
Polnohospodari v Irsku mdézu vyuzit schému pausalnych sadzieb, ktora od nich nevyzaduje, aby
si viedli podrobné zaznamy o svojich povinnostiach v oblasti DPH. Namiesto toho im bude
priznana pausalna ndhrada DPH na ich polnohospodarske produkty.
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby v Irsku platia PRSI (Pay Related Social Insurance), ¢o je druh
prispevkov na socidlne zabezpecenie:
e Sadzba prispevku : Samostatne zarobkovo ¢inné osoby platia 4 % zo svojho ro¢ného prijmu.
e Minimalny prispevok : Minimalny prispevok je 500 EUR ro¢ne. (Aj ked’sit 4 % ich prijmu nizsie
ako 500 EUR, aj tak musia zaplatit' aspori 500 EUR).
e Ak zZivnostnik zarobi ro¢ne menej ako 5 000 EUR, nemusi platit odvody PRSI. Ak je viac, plati
4 % zo svojho prijmu ako prispevky PRSI

Chorvatsko (Posebni rezim za male poduzetnike)
v’ oslobodenie od dane

Chorvatsky parlament planuje zvysit hranicu registracie DPH zo 40 000 EUR na 60 000
EUR. Sadzba dane je 25 %.

25


https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/btw/hoe_werkt_de_btw/kleineondernemersregeling/kleineondernemersregeling
https://staatenlos.ch/geld-ins-ausland-schaffen/wie-pendeln-in-die-nachbarlaender-unternehmern-steuern-spart/
https://staatenlos.ch/geld-ins-ausland-schaffen/wie-pendeln-in-die-nachbarlaender-unternehmern-steuern-spart/
https://staatenlos.ch/?s=Irland
https://www.revenue.ie/en/self-assessment-and-self-employment/guide-to-self-assessment/prsi-need-pay.aspx
https://staatenlos.ch/?s=kroatien

O Parlamentny institiit, Kanceldria Ndarodnej rady Slovenskej republiky

Od roku 2025 bude v Specidlnom programe pre MSP platit novy limit 100 000 EUR, ktory umozni
oslobodenie od dane z predaja v EU. Toto nariadenie sa vztahuje len na spolo¢nosti so sidlom
v Chorvitsku, s vynimkou farmarov a prenajimatelov nehnutelnosti.

Chorvitsko ma Specialnu tipravu pre korporacie s obratom do 1 miliéona EUR. Platia len 10 % dan
z prijmu pravnickych osob namiesto zvycajnych 18 %. V kombindcii s dal$imi iba 10 % na rozdeleni
zisku a atraktivnym zdanenim kapitalovych vynosov je Chorvitsko ¢asto prehliadanou destinaciou
s relativne spravodlivym zdanenim.

Loty$sko (Mazie uznemeéji rezims)

v’ jednotni mikrodariovd sadzba
Od 1. janudra 2024 bude v Lotyssku platit jednotna mikrodanova sadzba vo vyske 25 % na vsetky
predaje bez ohl'adu na ich vysku. Predtym boli sadzby dane 25 % pre trzby do 25 000 EUR a 40 %
pre vyssie trzby. To zjednodusuje vypocet a znizuje danové zatazenie niektorych spolo¢nosti.

Podobne ako v Esténsku, aj v Lotyssku plati pre korporacie nadvazujica dan vo vyske 20 %, ¢o
vyrazne podporuje rozvoj spolo¢nosti, pokial dochadza k reinvesticiam.

Litva

v’ zniZend sadzba dane z prijmu privnickych 0sob pre malé spolocnosti

Zivnostnici sa musia zaregistrovat ako platcovia DPH, ak ich obrat za poslednych 12 mesiacov
presiahne 45-tisic EUR alebo hodnota dovezeného tovaru z EU presiahla v predchadzajticom roku
14-tisic EUR. Toto oslobodenie znamend, Ze nemusia uctovat DPH z predaja a nemozu si uplatnit
dan na vstupe. Spolo¢nosti s menej ako desiatimi zamestnancami a hrubym roénym obratom
nizsim ako 300 000 EUR m6Zu v prvom obchodnom roku vyuZit znizent sadzbu dane z prijmu
pravnickych 0s6b vo vyske 0 %. Od druhého roka bude zniZena sadzba dane 5 % a od 1. janudra
2025 sa zvySina 6 %.

Luxembursko

V' Progresivna daii

V Luxembursku neexistuje osobitny danovy rezim pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré sa
vyslovne oznacuju ako ,,0sobitny rezim*. Zivnostnici su povinni zo zisku platif dati z prijmu, ktora
sa vypocitava podla progresivneho systému. Sadzby dane sa pohybuja od 0 % do 42 %. Musia tiez
prispievat 7 % az 9 % do fondu zamestnanosti. Zivnostnici sa musia registrovat pre DPH, ak ich
roény obrat presiahne 35 000 EUR. Standardna sadzba DPH je 17 %.

Platia sa aj prispevky na socidlne zabezpecenie, ktoré predstavujua priblizne 24 % az 28 % prijmu
a pokryvajua Siroku Skdlu rizik vratane nemocenskych, materskych a starobnych dochodkov.
Znizena sadzba 15 % plus 7 % solidarny priplatok k zaplatenej dani sa vztahuje na korporacie do
175 000 EUR so ziskom.

Madarsko (Kisaddzé Villalkozdsok Tételes Addja — KATA)

v’ systém KATA

V' dodatocnd sadzba dane
Pred reformou mohli drobni podnikatelia s prijmom do 12 miliénov forintov (priblizne 32 000
EUR) rocne vyuzivat systém KATA. Platili pevni mesacnu dan vo vyske 50 000 HUF (cca 127
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EUR) bez ohladu na ich skutoény prijem. Tato dan pokryvala dan z prijmu aj prispevky na socialne
zabezpecenie a vyzadovala si len malé administrativne usilie.

Od roku 2023 sa systém KATA vztahuje na zivnostnikov s roénym prijmom do 18 milionov HUF
(cca 47 000 EUR). Mesacna pausalna dan zostava vo vyske 50 000 HUF (cca 127 EUR). Nové
predpisy vSak obmedzuji pouZzivanie systému na sluzby a predaj sukromnym osobam, nie
firmam. Okrem toho je systém KATA dostupny len Tudom, ktorych hlavny prijem pochadza zo
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Ludia s inymi hlavnymi zdrojmi prijmov, napriklad zamestnanci,
uz systém KATA vyuzivat nemozu.

Dalsia zmena sa tyka doplatkov: Pri prekroceni prijmovej hranice 18 miliénov HUF (cca 47 000
EUR) sa na prijmy nad tato hranicu vyrubi dodato¢na sadzba dane vo vyske 40 %. Tieto zmeny
maju zabezpedit zvladnutelnost danového zatazenia pre malych Zivnostnikov a zaroven
zabezpecit, aby nedochadzalo k zneuZzivaniu systému.

Zivnostnici v systéme KATA sa musia zaregistrovat pre DPH, ak ich ro¢ny obrat presiahne 12
miliénov forintov (cca 32 000 EUR). Standardna sadzba DPH je 27 %, so zniZenymi sadzbami 18 %
a 5 % pre urcité tovary a sluzby.

Malta (program Microlnvest)

V' dariové iilavy pre malé podniky

v’ progrestvna dari
Program MicroInvest na Malfe poskytuje danové twlavy pre malé podniky a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, ktoré investuja do svojich podnikatel'skych aktivit. To zahfnia investicie do
strojov, technoldgii, nakupu vozidiel, zvySenie mzdovych ndkladov a nakladov na certifikaciu.
Spolocnosti si m6Zzu uplatnit dafiovy bonus aZ do vysky 45 % svojich opravnenych vydavkov. Pre
spoloc¢nosti na ostrove Gozo je dariovy bonus dokonca 65 %. Len s 5 % efektivnou korporatnou
datiou. Aby mohli spoloénosti vyuzit vyhody programu MicroInvest, musia spifiat uréité kritéria,
medzi ktoré patri zamestndvanie menej ako 50 zamestnancov na plny tvdzok a ich ro¢ny obrat
nizsi ako 10 miliénov EUR.
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby na Malte platia zo svojich ziskov dan z prijmu. Dan sa pocita
progresivne, pricom sadzby sa pohybuju od 0 % do 35 % v zavislosti od prijmu. Pri rocnom predaji
nad 35 000 EUR je potrebna registracia DPH.

Nemecko (Kleinunternehmer-Regelung)

v' Nariadenie o dani z obratu pre malé podniky

Nariadenie o dani z obratu pre malé podniky umoZiuje Zivnostnikom s nizkymi trzbami
nevyberat' a neplatit dan z obratu z predaja. To znamend, Ze nemusia zdkaznikom uvadzat dan z
obratu na svojich faktarach a nemusia podavat danovému turadu pravidelné danové priznania
dani z obratu a danové priznania.

Pre rok 2024 platia nasledovné predajné limity: Trzby v predchddzajucom kalenddrnom roku
nesmu presiahnut 22 000 EUR a v aktudlnom kalendarnom roku trzby nesmu presiahnut 50 000
EUR. Faktary od malych podnikov musia obsahovat poznamku, Ze sa netuctuje ziadna dan z
obratu v stlade s § 19 UStG (Umsatzsteuergesetz). Mali podnikatelia si nem6zu od darniového turadu
narokovat dan na vstupe, ktoru zaplatia z vlastnych ndkupov. Typickym pripadom nespravneho
alebo skor chybajiceho poradenstva st drobni podnikatelia s ¢isto firemnymi zakaznikmi, ktorych
sluzby st prakticky drahsie o sadzbu DPH. Nariadenie o dani z obratu pre malé podniky sa oplati
len pre sukromnych zdkaznikov.
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Rakusko

V' nariadenie o malych podnikoch
V Rakiisku platia osobitné predpisy pre malych Zivnostnikov, najméa pre ,,novych Zivnostnikov”,
ktori nepotrebuju zivnostenské opravnenie. Tato skupina, do ktorej patria umelci, spisovatelia
a novindri, sa musi do styroch tyzdnov zaregistrovat na Socialnej poistovni pre zivnostnikov (SVS)
a na daniovom urade. Novi Zivnostnici nepotrebuji opravnenie na podnikanie a st oslobodeni od
vacdsiny zivnostenskych predpisov.
Nariadenie o Zivnostenskom podnikani sa tyka len dane z obratu. Nariadenie od dane z obratu
oslobodzuje zZivnostnikov s ro¢nym obratom nizsim ako 35 000 EUR. Tento limit predaja moze
byt prekroceny maximalne o 15 % raz za pat rokov. Malé podniky nemusia platit dan z obratu
dariovému tradu a nemozu si odpoéitat ziadnu dan na vstupe z nakladov. Uprava Zivnostenského
podnikania je upravenad v § 6 ods. 1 Z 27 UStG.

Pol'sko

V' dani z obratu pre malé podniky

V' hotovostny sposob, kedy datiovi povinnost vznika az prijatim platby
Od roku 2024 bude danovnik v Polsku povazovany za malého dariovnika, ak jeho obrat
v predchddzajicom roku nepresiahol 9 218 000 PLN (cca 2 000 000 EUR). Pre urcitych
poskytovatelov sluZieb, ako st makléri, existuje limit 207 000 PLN (priblizne 45 000 EUR)
provizneho predaja.
Maly danovnik vyuZziva zniZzend sadzbu dane z prijmu pravnickych osob vo vyske 9 % za
predpokladu, Ze ro¢ny obrat nepresiahne 9 218 000 PLN (priblizne 2 000 000 EUR). Okrem toho
mozu mali danovnici odpisovat dlhodoby majetok v skupinach (okrem automobilov) aZ do vysky
50 000 EUR (priblizne 230 000 PLN) ro¢ne.
Zivnostnici mbézu vyuzit hotovostny sposob, kedy datiova povinnost vznikd aZ prijatim platby. To
znamena, Ze dan z obratu je splatnd az po prijati platby od zékaznika.

Portugalsko (Regime simplificado para pquenos empresirios)

v Zjednoduseny danovy rezim

v Specifické odvody

V' Specidlne dariové viyhody (Madeira)
Zjednoduseny danovy rezim v Portugalsku (Regime Simplificado) je zamerany na malé podniky
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby s rocnym hrubym obratom do 200 000 EUR. Tento rezim
zjednodusuje vypocet dane pouZzitim pevnych koeficientov na hruby prijem na urcenie
zdaniteIného prijmu namiesto toho, aby vyzadoval podrobné uctovanie.
Pre predaj tovarov a vyrobkov a niektorych sluzieb v pohostinstve je koeficient 15 %. Miestne
sluzby spravy ubytovania v zakdzanych zonach st ohodnotené na 50 % hrubého prijmu.
Vseobecné sluzby maja koeficient 35 %, zatial ¢o Specifické odborné sluzby maju koeficient 75 %.
Prijem z fazby kryptomien a vyuzivania dusevného vlastnictva je zdanovany 95 %. Prevadzkové
dotécie st stanovené vo vyske 10 %.
Okrem tychto koeficientov si dariovnici mézu uplatnit Specifické odvody, napriklad pevnt sumu
4 104 EUR alebo vyssie socidlne odvody, ak presiahnu 10 % hrubého prijmu. Cielom tohto
rezimu je znizif administrativnu zataz a naklady pre malé podniky a samostatne zarobkovo c¢inné
osoby poskytnutim jednoduchsieho spdsobu vypoctu a priznania dani.
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Madeira ako autondémny region vyuziva Specialne danové vyhody, ktoré sa vztahuju aj na malych
zivnostnikov. Existuje Specidlny danovy rezim, Medzindrodné obchodné centrum na Madeire
(IBC). Zivnostnici, ktori vykonéavaju svoju &innost v rAmci tohto centra, vyuZivaji zniZent sadzbu
dane z prijmu pravnickych oséb vo vyske 5 %. Tieto vyhody su platné do konca roka 2027
a zahrnaju aj oslobodenie od dane z kapitalovych vynosov a znizenie zrazkovej dane.

Rumunsko

V' dariovy rezim mikropodnikov

Rezim mikropodnikatel'a je zamerany na spoloc¢nosti s roénym obratom do 500 000 EUR (priblizne
2 500 000 RON) . V ramci tohto rezimu spolo¢nosti platia 1 % dan z obratu za predpokladu, Ze
zamestnavaju aspon jedného miestneho rumunského zamestnanca. Bez prijatia zamestnanca je
sadzba dane 3 %. Spolocnosti, ktoré spadaju do tohto rezimu, st navyse oslobodené od DPH, ak
ich roény obrat nepresiahne 300 000 RON (priblizne 60 000 EUR).

Rezim mikropodnikatela je obzvlast atraktivny pre malé podniky s vysokymi ziskovymi marzami,
kedZe dan sa pocita skor z predaja ako zo zisku. To moze byt vyhodné najma vtedy, ked je ziskova
marza vyssia ako 18,75 %.

Svédsko (Forenklat drsbokslut)

v’ zjednodusené rocné iictovné zdvierky
Svédsko ma systém , Forenklat drsbokslut” — zjednodusené roéné tiétovné zavierky, ktory umoziiuje
malym spolo¢nostiam s ro¢nym obratom do 261 894 EUR (3 miliénov SEK) zjednodusit svoje
uctovnictvo a dafiové priznania.
Zivnostnici sa musia zaregistrovat pre DPH, ak ich ro¢ny obrat presiahne 80 000 SEK (cca 7 000
EUR). Standardné sadzba DPH je 25 %, so znizenymi sadzbami 12 % a 6 % pre uréité sluzby
a produkty. Majitelia malych podnikov moézu vyuzivat zjednoduSené spdsoby fakturacie na

zniZenie administrativnej zataze.
Slovinsko (Pavsalno obdavcenje)

v’ pausilne néklady
V tomto rezime sa zdklad dane vypocitava z pausalnych nakladov, ktoré predstavuju 80 %
prijmov. Pri prijme presahujucom 50 000 EUR je zrazka 40 %. Darlové ulavy nie je moZzné uplatnit
a straty nie je mozZné uplatnit. Sadzba dane z prijmu pravnickych osob je 19 %.
Zivnostnici sa musia registrovat pre DPH, ak ich roény obrat presiahne 50 000 EUR. Standardna
sadzba DPH je 22 %, so zniZzenymi sadzbami 9,5 % pre niektoré produkty a sluzby.

Spanielsko (RETA/Régimen de médulos)

osobitny rezim socidlneho zabezpecenia
systém priameho odhadu
datiové stimuly pre malych Zivnostnikov (Ceuta a Melilla)

v znizené sadzby dane (Kandrske ostrovy)
Osobitnym Spanielskym nariadenim je , Régimen Especial de Trabajadores Auténomos” (RETA),
osobitny rezim socidlneho zabezpecenia pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Vymeriavaci
zaklad na odvody si mézu zivnostnici zvolit v stanovenom ramci.

AURNIN
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Pausalne zdanenie (Régimen de modulos): Pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré platia dane
prostrednictvom moduldrneho systému, existuju vyrazné damnové ulavy. Patri medzi ne 5%
znizenie platieb dani v prvom Stvrtroku a az 35% pre tazko zasiahnuté sektory, ako su hotely
a reStauracie.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby maji moznost prejst zo systému objektivneho odhadu
(estimacion objetiva) na systém priameho odhadu (estimacién directa) bez viazanosti na obvyklé
trojro¢né zavazky.

Zivnostnici sa musia registrovat pre DPH, ak ich roény obrat presiahne 85 000 EUR. Snahou je
eliminovat Stvrtro¢né vykazovanie DPH pre zivnostnikov s obratom pod touto hranicou. Ocakava
sa, Ze tato zmena bude plne implementovana do janudra 2025.

Ceuta a Melilla, dve autonémne mesta v Spanielsku, pontkajti aj dafové stimuly pre malych
zivnostnikov. V tychto regiénoch je sadzba dane z prijmov pravnickych osob znizena o 50 %. Toto
zniZenie sa vztahuje aj na dan z prijmov zivnostnikov a zivnostnikov. Okrem toho existuju d'alsie
zlavy na dani z obratu, ktora je v tychto mestach len 10 %, na rozdiel od celostatneho priemeru
21 %.
Kandrske ostrovy maja svoj vlastny danovy rezim, Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (REF).
Zivnostnici a malé firmy vyuZivaju rozne datiové talavy:

e Znizend sadzba dane z prijmu pravnickych osob: VSeobecnd sadzba dane z prijmu

pravnickych o0sob sa pri splneni urcitych podmienok zniZuje na 4 %.
e ZEC ZEC: Spoloc¢nosti registrované v Specialnej zone Kanarskych ostrovov (ZEC) moZu tiez

vyuzit zniZent sadzbu dane vo vyske 4 %.

e Znizend sadzba DPH: Na Kanarskych ostrovoch sa namiesto DPH uplatiiuje , Impuesto
General Indirecto Canario” (IGIC). VSeobecna sadzba IGIC je 7 %, ¢o je menej ako Standardna
Spanielska sadzba DPH.

Taliansko (Forfettario rezim)

V' zjednodusené zdanenie s pevnou sadzbou dane

Taliansky rezim rovnej dane ,Regime Forfettario” ponuka zjednodusené zdanenie s pevnou
sadzbou dane 15 % zniZenou na 5 % pocas prvych piatich rokov. Je ti¢inny od 1. janudra 2015 a je
urceny pre jednotlivcov s komerénymi, umeleckymi alebo slobodnymi aktivitami.

Ro¢ny prijem nesmie presiahnut 85 000 EUR. Pre nové podniky sa tato suma vypocita pomerne.
Néklady na zamestnancov mozu dosiahnut maximalne 20 000 EUR. Vylacéeni su ti, ktori vyuZivaju
osobitné predpisy o DPH, ziju mimo EU alebo EHP, nezarabaju 75 % svojich prijmov v Taliansku,
su v partnerstve alebo maja prijem zo zavislej ¢innosti za predchadzajtci rok vyssi ako 30 000 EUR.
Spoloc¢nosti v rezime pausalnej dane st oslobodené od DPH a nemusia ju uvadzat na faktarach.
Ak sa prekroci hranica 85 000 EUR, ale zostane pod 100 000 EUR, rezim plati aj v aktudlnom roku.
Pri prekroceni 100 000 EUR sa okamZite prechddza na bezny danovy rezim.
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4. Priklady dobrej praxe!”

Podnikatel'ské prostredie v Slovenskej republike ovplyviiuje velké mnozstvo faktorov. Kazdy
z tychto faktorov moze byt zlepSovany aj prostrednictvom podpory zo strany Statu ¢i verejného
sektora.

Prvou je oblast zniZovania byrokracie a administrativnej zafaze podnikov. Ide o oblast, ktora
univerzalne zlepsSuje podnikatelské prostredie a zaroven patri medzi oblasti, kde podnikatelia
v Slovenskej republike vidia moZnosti zlepSovania. Druhou st trendy prepajania podpory
podnikania vo vybranych sektoroch ¢i segmentoch, ktoré predstavuju naplnenie aj Sirsich
spolocenskych cielov. Tretou vybranou oblastou su aktivity zamerané na rast podnikov, ktory sa
ukazuje v pripade Slovenskej republiky ako jedna z vyznamnych bariér rozvoja podnikania.
Poslednou vybranou oblastou je podpora spoluprace, ktord sa ukazuje ako kltucova pri
dosahovani vysledkov podnikov, najma v oblasti inovacii.

4.1 Znizovanie byrokracie a administrativnej zataze

Tento typ opatreni patri medzi univerzdlne a podnikmi velmi Ziadané sposoby podpory
podnikatelského prostredia. Sucastou tohto typu opatreni je aj zvySovanie informovanosti
a pristupu k informdacidm pre podnikatelov zaloZenych na principe ,,one stop shop”. Medzi priklady

uspesnych opatreni moZeme zaradit napr.:

v' Grantovy vladny portal v Singapure

Ide o jednotné miesto, kde mozu podnikatelia ziskat informdcie o vSetkych dostupnych podporach
a grantoch zo strany vlady. Informdcie tu m6zu nielen ziskat, ale priamo cez portal spravuju aj
podavanie a administraciu pripadnych ziadosti. Vyrazne tak redukuje pre podnikatelov cas
s vyhladavanim a riadenim grantov a podnikom pontika zjednoduseny a efektivny sposob
pristupu k finanénej podpore.

v' Systéem KATA v Mad'arsku
Jeden zo spdsobov ako zniZovat byrokraciu je aj vyrazna redukcia potreby ti¢tovania a actovnych
dokladov pri podnikani jednotlivcov, ktoré mozno nazvat ,drobnym podnikanim”. Prikladom
moze byt systém KATA v Madarsku. V rdmci tohto systému ma podnikatel stanovent fixnu dan z
prijmov, ako aj odvody do socidlneho zabezpecenia, ktoré st nizsie ako Standardné, ale zaroven
nemusi vobec riesit naklady a ich tictovanie. Pre tento typ vykazovania plati, Ze limit prijmov je 12
mil. HUF (cca 32 000 EUR). Tento systém bol velmi tspesny, aj ked jeho rizikom bola moznost
nahradzat nim aj klasické zamestnanie, preto boli v roku 2021 sprisnené pévodné podmienky,
napr. nemohli mat podnikatelia prijem len od jedného klienta, aby sa to nepouzivalo ako nahrada
pracovného pomeru (fiktivny zivnostnik). Zaujem o tto formu vsak ukazal dopyt po jednoduche;j
a transparentnej forme malého podnikania. Podobny systém volby pausalneho zdanovania maji
aj v Pol’sku.

v" E-Residency Program v Estonsku
Program vyrazne zjednodusuje proces zacatia a vedenia podniku na dialku. Umozniuje nerezidentom

zalozit a spravovat estonsku spoloc¢nost online a poskytuje pristup k réznym elektronickym sluzbam,
vratane digitalnych podpisov, bankovnictva a podavania darfiovych priznani. Program zefektiviiuje
administrativne postupy, zniZuje papierovanie a ponuka uZzivatelom digitdlnu platformu pre
podnikatelov.

17 Slovak Business Agency: Porovnanie podmienok podnikania v krajinach strednej Eurépy (2023). Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Porovnanie-podmienok-podnikania-v-krajinach-strednej-Europy.pdf
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v" Business férum pre lepsiu regulaciu v Dansku
Délezitou sticastou spoluprace je aj jej ukotvenie v ramci rozhodovacich a legislativnych procesov.
V Dinsku napr. vytvorili Regelforum, ¢o je rada s 19 ¢lenmi, zloZent primarne zo zastupcov
podnikatelov, ale aj so zastupenim akademickej sféry, ¢i neziskovej sféry venujticej sa podpore
podnikania. Ich hlavnou tlohou je pomahat a poukazovat na konkrétne aspekty, ktoré stazuju
podnikatel'ské prostredie. Forum tieto opatrenia predklada vlade a ta je viazana tieto opatrenia

zaviest, Ciastocne zaviest alebo zdovodnit a verejne vysvetlit ich nezavedenie. Forum vlade
predlozilo od roku 2012, kedy vzniklo, viac ako 1 500 konkrétnych opatreni, z ktorych vlada viac
ako 700 plne zaviedla do praxe. Rada sa primarne venuje zjednodusovaniu existujtcich pravidiel,
podpore digitalizacie rieSeni, GDPR problematike a hodnoteniu realizovanych opatreni.

4.2 Podpora novych schém prepajajtcich viac spolocenskych ciel'ov

Druhou velkou skupinou prikladov dobrej praxe st schémy, ktorych cielom je nielen stimulovat
podnikanie a vyuZit tieto aktivity na plnenie dalsich cielov, ktoré predstavuju prioritu vlady
z pohladu jej rozvojovych cielov. Tieto ciele nie si univerzalne pre vsetky krajiny, preto nie je
mozné priamo prevziat jednotlivé schémy. Vo vSeobecnosti vSak existuju prierezové témy, ktoré
sa casto objavuju v jednotlivych krajinach, a to najma oblast podpory Zivotného prostredia,
cirkularnej ekonomiky, socidlneho podnikania, podnikania univerzit.

v Podpora socialneho podnikania vo Velkej Britanii

Uspech socidlneho podnikania vo Velkej Britanii je vysledkom dlhodobej aktivnej stratégie, ktora
zahfma podporu viacerych kltucovych aspektov. Vdaka tomu uz tento systém vytvoril viac ako
2 mil. pracovnych miest. Sticastou systému bola legislativna podpora a ukotvenie socidlneho
podnikania, napr. prostrednictvom vytvorenia Community Interest Company v roku 2005, ¢o je
pravna forma kombinujtica princip neziskovej organizacie a s. r. 0., ktora vyzaduje socidlny rozmer
aktivit, ale zaroven v urcitej miere umoznuje aj vytvaranie a rozdelovanie zisku. Zaroven vlada
realizovala velké mnoZstvo podpornych programov ako Big Society Capital alebo Social Investment
Tax relief, pri¢om vo viacerych z nich i$lo aj o zapojenie sikromného kapitalu do procesov podpory
socialneho podnikania.

Zaroveri sa vytvoril velky a silny podporny ekosystém, napr. formou Social Entreprise UK, ¢o je
zdruZenie socidlnych podnikov, ktoré aktivne realizuje spolocné aktivity a vymenu skuisenosti, ale
pomaha aj napr. so zapajanim sa firiem do verejnych zakaziek, alebo realizuje viacero sietovacich
aktivit. Zaroven pracuje aj na marketingu tohto konceptu a propagacii uspesnych prikladov,
kazdoroc¢ne udeluje cenu Social Enterprise award v 15 r6znych kategoridch, ktora sa tesi vyraznej
medidlnej publicite. Do tohto systému patri aj kompletne vybudovany vzdeldvaci systém Specialne
pre tento typ podnikatelov, vratane napr. sikromne fungujticej ,,Schools for social enpreneuers”.

v' Inovac¢ny program pre zelené technolégie v Nemecku

Ide o jeden z najdlhSie fungujtcich podpornych programov, ktory uz od roku 1979 podporuje
firmy pri zavadzani inovativnych, ekologickych a technickych procesov do praxe. Financované
projekty az do vysky 7,5 mil. EUR st prikladmi toho, ako moze byt investicia do procesov Setrnych
k Zivotnému prostrediu ekologicky a ekonomicky tispesna a poskytnut ostatnym spolo¢nostiam
rozhodujuci stimul na pouZzivanie technoldgii Setrnych k Zivotnému prostrediu, alebo na dalsi
rozvoj vlastnych procesov s ohladom na ochranu zivotného prostredia. Fond si pre kazdu vyzvu
urcuje aktualnu investicnti prioritu, pricom niektoré aktivity financuje priebezne. Financovanie
moze byt formou investicnej dotacie alebo trokového zvyhodnenia pozicky. Financovanie je len
do vysky 20 % pre velké spolocnosti a do vysky 30 % pre MSP. VSetky podporené projekty su
zverejnené na strankach programu.
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v" Innovation Fund v Dansku
Dansko vyrazne investuje do zelenych rieseni a zelenej ekonomiky. Vdaka tomu dokazalo za 30
rokov zdvojnasobit svoje HDP, pritom zaroven znizilo spotrebu vody o 40 % a rast spotreby
energie dosiahol len 6 %. Podarilo sa to vdaka celej stratégii opatreni, vratane podpory podnikov
zameranej na vyskum a zavadzanie inovativnych zelenych rieSeni Jednym z nich je vytvorenie
inova¢ného fondu. V sulade s dlhodobymi strategickymi zamermi tento fond vyhlasuje jednotlivé
vyzvy. Napr. jedny z priorit su technolégie na znizovanie CO2, zelené paliva pre priemysel
a dopravu, cirkuldrna ekonomika, alebo ekologické polnohospodarstvo. Ide tak o nastroj, ktory sa
nesnazi len aplikovat existujtice rieSenia zelenej ekonomiky, kam smeruje vacsina podpory v ramci
SR, ale prichadza s novymi rieSeniami v tejto oblasti. Podporuje tiez zapojenie podnikov do
medzindrodnej spoluprace pri tomto vyvoji. V roku 2021 investoval viac ako 1,6 mld. EUR
a momentalne podporuje viac ako 2 400 projektov. Funkcne ide o nezavisly Statny organ patriaci
pod Ministerstvo Skolstva, ktoré mu alokuje rozpocet, ale fond si sdm urcuje jednotlivé priority.
Spravnu radu fondu musia tvorit clenovia, ktori maja aj skusenosti zo sikromného sektora
a vyhlaska definuje aj konflikt zaujmov pre tychto clenov.

v Digital transformation fund v Irsku

V ramci tohto fondu existuje Siroké spektrum grantovych moznosti, ktoré sa zameriavaju na rézne
aspekty digitalnej transformécie v podnikoch. DetailnejSie informacie o vybranych schémach st
uvedené nizSie. Cielom je vyrazne napomoct a urychlit vyuzivanie digitalnych rieseni v MSP.
Okrem priamej podpory podnikov sa vytvori aj digitalny portal, ktory umoZzni podnikom posudit
vlastnu digitdlnu pripravenost a zaroven im ukaZze prilezitosti v oblasti digitalnej transformacie.
Fond je spravovany Enterprise Ireland, ¢o je vladna organizacia zodpovedna za rozvoj a rast irskych
podnikov na svetovych trhoch. Ide o jeden z mnohych programov agentury, pricom tento je
financovany z Planu obnovy. Stcastou budu aj Styri centra digitalnych inovacii s podobnym
zameranim ako sa pripravuju v rdmci SR.

4.3 Priklady dobrej praxe pri uplatiovani pausalnych vydavkov'®

Pri vybere Statov pre priklady dobrej praxe (Rakiisko, Pol'sko, Slovinsko) sme zohladnili podobnu
ekonomickd struktaru a pribuznt geografickt polohu. Medzi hlavné kritéria pri vybere prikladov
najlepsej praxe v oblasti uplatiiovania pausalnych vydavkoch patrili sadzby pausalnych
vydavkov, maximalny limit pri uplatiiovani pausalnych vydavkoch, ro¢ny prijem, resp. obrat
z ktorého sa mozu uplatnit pausalne vydavky. Pre uceleny pohlad na uvedent problematiku boli
sucastou vyberu aj Specifika krajin pri uplatiiovani pausalnych vydavkov.

Rakusko®
FO-podnikatelia (SZCO) maji moznost uplatnit si tzv. zikladny pausal na prevddzkové néklady
percentom z Cistého prijmu v zavislosti od predmetu podnikatelskej ¢innosti t. j. vo vyske 6 %,
maximalne do vysky 13,20 tis. EUR (vyucba a vedeckeé ¢innosti, obchodné a technické poradenstvo,
sprava majetku alebo literdrna ¢innost) a vo vyske 12 %, maximalne do vysky 26,40 tis. EUR
(odborné ¢innost). Zakladny pausal je mozné uplatnit v pripade, ak &isty roény prijem SZCO
nepresiahne 220 tis. EUR. Okrem zdkladného pausalu maja niektori Zivnostnici moznost subezne

18 Zdroj: Slovak Business Agency: Komparacia pausalnych vydavkov (2023). Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Kompar%C3%Alcia-pau%C5%A1%C3%Allnych-
v%C3%BDdavkov-57%C4%8CO-v-SR-a-%C4%8CR.pdf

19 Dostupné online: https://www.wko.at/steuern/basispauschalierung
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uplatnit si pausal, ktory podlieha osobitym nariadeniam o pausalizacii. Prikladom je pausalna
sadzba pre malé podniky, ktoré nepresiahnu prijem v priebehu bezného obchodného roka 35 tis.
EUR. V takomto pripade maju malé podniky zamerané na vyrobnu ¢innost moznost uplatnenia
45 % sadzby z dosiahnutého prijmu a podniky poskytujtice sluzby 20 % sadzby z dosiahnutého
prijmu.

Pol'sko?
V Polsku si mdze uplatnit pausalne vydavky SZCO aj zamestnanec. SZCO si moZe pausélne
vydavky uplatnit vo vyske 20 % a 50 % z dosiahnutého zdanitelného prijmu za prislusné
zdanovacie obdobie. Pausalne vydavky vo vyske 50 % nie je mozné uplatnit na vsetky nezavislé
¢innosti. Zakon presne Specifikuje, na ktoré podnikatel'ské ¢innosti sa vztahuje 50 % pausal, pricom
v ramci uvedeného pausalu je stanoveny maximalny limit vo vyske 120 tis. PLN (28,063.-EUR)?'.
Specifikom v rdmci uplatiiovania pausélnych vydavkov vo vyske 20 % je, Ze nema stanoveny
maximalny limit. Pausalne vydavky su clenené do prislusnych kategoérii, pricom pri vsetkych
kategoriach je mozné znizit zaklad dane o socidlne poistenie.

Slovinsko??
V Slovinsku si moZe pausalne vydavky uplatnit SZCO vykonavajtica Zivnost, pricom moZe ist
o hlavnt ako aj vedlajsiu Zivnost. Pri vykonadvani Zivnosti ako hlavnej ¢innosti si moze SZCO
uplatnit pausalne vydavky vo vyske 80 % z dosiahnutého prijmu za predoslé zdanovacie obdobie
nepresahujticeho 100 tis. EUR, aviak maximalne do vysky 80 tis. EUR. Zaroven takato SZCO je
povinnd platit zdravotné poistenie aspon 5 po sebe nasledujuicich mesiacov. Pri vykonavani
zivnosti ako vedlajéej ¢innosti si mdze SZCO uplatnif pausalne vydavky vo vyske 80 %
z dosiahnutého prijmu za predoslé zdanovacie obdobie nepresahujiuceho 50 tis. EUR, av3ak
maximalne do vysky 40 tis. EUR.

20 Spracované na zaklade internej komunikacie medzi Slovak Business Agency (SBA) a MF PL
21 Podla kurzu NBS (september 2024, 1 EUR - 4,276 PLN)

22 Zdroj: https://www.fu.gov.si/en/business _events businesses/determining the method for assessing the tax base/
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5. Opatrenia na ziklade prikladov dobrej praxe®

Tato cast obsahuje navrh niektorych opatreni, ktoré vychadzaja z pdvodne uskutocnenych
analyz?, ako aj z prikladov dobrej praxe. ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia a ekonomického
rozvoja Statov je kontinudlny proces, pricom objem moznych opatreni je vzdy velmi rozsiahly.

Opatrenia:

Aktivizovat sukromny kapital

Vzdelavanie v oblasti podnikatel'skych zruénosti
Doraz na programy podporujice rast podnikov
Identifikovat prioritné oblasti

Znizovanie administrativnej zataze

Jednoduchy sposob danového a odvodového zatazenia

Podporovat digitalizaciu podnikov a verejného sektora

Aktivna spolupréca statu, podnikov a univerzit pri rieSeni globalnych vyziev.

v Viac aktivizovat sukromny kapital
Priklady zo Statov zapadnej Europy ukazuju, Ze je dolezité aktivizovat aj sukromny kapital pre
rozvoj vlastnych podnikov. Pristup ku kapitalu sice nepredstavuje v SR zdsadnu bariéru, ale stale
v prieskumoch figuruje ako jedna z bariér podnikania. Vhodne zameranou schémou podpory,
alebo danovymi ulavami by tak pre fyzické, ako aj pravnické osoby mohlo prist k navySeniu
zaujmu investovat do MSP. To by mohlo doplnit chybajtice zdroje pre kltcové transformacné
procesy ako investovanie do zelenych technoldgii, alebo digitalnej transformacie.

v' Zlepsit vzdelavanie v oblasti podnikatel'skych zruc¢nosti

Pri ¢oraz vacsej globalizacii a volnom pohybe kapitalu sa kIticovym aspektom stava Iudsky kapital
v State a z pohladu podnikania to znamena pripravenych a kompetentnych podnikatelov. Pre
uspesnost MSP tak nestaci len vytvarat adekvatne podnikatelské prostredie, ale aj aktivne
pracovat na tom, aby Stat dokazal pomahat Skolam vychovavat kvalitnych podnikatelov. Tento
aspekt je nielen v SR hodnoteny v rebrickoch ako jeden z najhorsich. Je tiez kltucovy pre reagovanie
na globalne trendy spojené s digitalizaciou.

Z prikladov vo svete moZzeme vidiet viacero sposobov, akymi je to mozné dosahovat, od pripravy
$pecializovanych vzdeldvacich programov pre podnikatelov priamo spojenych s praxou
budovania podniku, cez zavadzanie predmetu podnikanie v inych odboroch (pri Stadiu IT,
priemyselnych pozicii a pod.), aZ po budovanie podpornych mechanizmov, ako st univerzitné
podnikatelské inkubatory ¢i mentorské centra.

v Klast vidcsi doraz na programy podporujtce rast podnikov
Pocty podnikov ukazujt, Ze SR nema problém s dynamikou vzniku podnikov. Mdme na obyvatela
vyrazne vy$si pocet podnikatelskych subjektov nez iné staty EU. Mame viak maly podiel MSP,
velkai cast podnikov tvoria mikropodniky. Pritom prave rastice MSP tvoria zdklad rastu
zamestnanosti a pridanej hodnoty. Stidie tie ukazuju, Ze k tomuto rastu astejsie dochadza pri uz

2 Slovak Business Agency: Porovnanie podmienok podnikania v krajindch strednej Eurdpy (2023). Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Porovnanie-podmienok-podnikania-v-krajinach-strednej-Europy.pdf

2 Dostupné na: https://www.sbagency.sk/analyzy-slovenskeho-podnikatelskeho-prostredia
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etablovanych podnikoch. Je preto dolezité klast doraz na nastroje, ktoré pomozu existujicim
podnikom rast — napr. pomocou podpory exportu do zahranicia, vytvaranim novych
distribu¢nych kanalov (napr. online predaj ¢i export), ¢i pridavanim novych produktov. Najma
z ohladom na odvetvovu Specializaciu SR je jednou z moznosti, ktoré sa napr. intenzivne
podporuje v Maduarsku, podpora zapdjania domacich podnikov do subdodavatelskych sieti
globalnych korporacii. Viaceré takéto programy uz funguju, ich podporu je vSak vhodné navysit
oproti inym existujucim schémam.

v' Identifikovat prioritné oblasti spolocensky prospesného podnikania

Jednym z poslednych trendov je nasmerovat sukromny sektor a podnikanie do oblasti, ktoré maja
Sirsi spolocensky vyznam. Nedostatok finanénych zdrojov a vysoka zadlzenost Statov vyzaduje,
aby pouzité zdroje dokazali stcasne riesit viac problémov statu. Najcastejsie ide o socidlne aspekty
¢i zZivotné prostredie. SR nema v tomto jasné strategické zameranie, ¢o povazuje za vhodny
segment, na ktory by mohla ststredit svoje usilie. Nasledne na to je mozné v tomto smere pripravit
Sirokt paletu néstrojov. Medzi doteraz existujlce nastroje mozeme zaradit socidlne podnikanie
a vyzvy smerom k energetickej efektivnosti a podpore ochrany Zivotného prostredia. V porovnani
sinymi krajinami vSak absentuju programy zamerané na samotny vyskum a vyvoj zeleno
orientovanych technoldgii alebo produktov. Z hladiska odvetvovej struktury podnikov by tato
transformdcia mohla smerovat najmad do tradi¢nych sektorov, ako st drevospracujuci ci
strojarensky priemysel, kde ma SR konkurenc¢né vyhody.

v Pokracovat v znizovani administrativnej zataze

Nizka administrativna zataz je jeden z faktorov globalnej konkurencieschopnosti domacich
podnikov. Vysledky porovnavania v ramci inych Statov ukazuju, Ze v tomto smere sa
podnikatel'ské prostredie v poslednych rokoch zlepsuje, stale vsak este v prieskumoch SR nepatri
medzi lidrov v tejto oblasti. Okrem pokracovania v systéme ,jeden dnu, dva von” je vhodné
pozornost zamerat aj na zjednodusSenie pristupu k informacidm na principe ,,one stop shop”, ¢i uz
pri zakladani podniku, pristupe podnikov ku grantom alebo k sluzbam statu. To zaroven pomdha
aj digitalnej transformacii.

v' Zaviest jednoduchy spdésob danového a odvodového zataZenia pre malych
podnikatelov

Skusenosti z Madarska aj Pol'ska, kde maju zjednoduSené sposoby vykazovania a zdarfiovania pre
malych podnikatelov do urcitého limitu, ukazujt, Ze tieto formy sti pomerne populdrne a mozu
byt aj jednym z d6vodom vacsieho podielu Zivnostnikov v tychto Statoch. Pri dobrom nastaveni to
moze mat aj pozitivny efekt z pohladu prijmov Statu, vzhladom na to, Ze velka cast podnikatelov
neplati vysoké dane z prijmov. Mdze to byt aj motiva¢ny nastroj pre tych, ktori uvazuja o zacati
podnikania, ale maju obavy z t¢tovnictva a spravneho vykazovania vydavkov.

v Podporovat digitalizaciu podnikov a verejného sektora ako jeden z klIti¢ovych nastrojov
kvalitného podnikatel'ského prostredia

Digitalizacia je povazovand za jeden z ddlezitych aspektov budtcej konkurencieschopnosti malych
a strednych podnikov (WEF, 2022). Vo svetovych rebrickoch vsak v tejto oblasti patri SR skor
medzi hor$ie hodnotené krajiny spomedzi $tatov EU, ako aj z ostatnych $tatov V4. Niektoré
opatrenia sa planuju realizovat z Planu obnovy. Programy na podporu online predaja a exportu,
alebo programy na prepdjanie podnikov a tvorcov digitalnych rieSeni, by mohli zlepsit poziciu SR
v oblasti digitalnej transformacie.
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v Podporovat aktivnejsiu spolupracu statu, podnikov a univerzit pri rieSeni globalnych
vyziev.

V ramci globdlnych trendov sa coraz vacsi doraz kladie aj na spolupracujiice podnikanie, ktoré
pomaha prepdjat kapacity podnikov a verejného sektora. Prave intenzita spoluprace je vyrazne
vyssia v uspesnejsich krajinach a regionoch. Pre SR je dodlezité podporovat spolupracu najma
v oblastiach, ktoré smeruju k naplneniu vsetkych vyssie uvedenych bodov. Priklady tspesnych
foriem spoluprace, ktoré by mohli fungovat aj v rdmci SR st vytvorenie obdoby ,Regelféra”
z Didnska, vytvorenie spolocnych platforiem na kontakt tvorcov digitalnych rieSeni a podnikov
inSpirovanych prikladom z Esténska, spolupracu pri podnikatelskom vzdeldvani a podobne.
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6. Navrhy d'alsich moznych odporucani a opatreni®

PodTla Zivnostenského stavu, ako aj stavu SZCO a MSP v prostredi $tatov EU, sme zhrnuli niekolko
odportcani, Specificky urcenych na zlepSenie podmienok Zzivnostenského podnikania na
Slovensku. Tiez prindSame na zdklade existujucich analyz a po osobnych konzultaciach
s agenturou Slovak Business Agency a Slovenskym zivnostenskym zvdzom navrhy dalsich
moznych odportcani a opatreni, ktoré by zlepsili podmienky podnikania v SR.

K ekonomickym faktorom charakterizujucim kvalitu podnikatel'ského prostredia mozno
zaradit najma:

DPH (hranica vysky obratu pre registraciu)

Pausalne limity vydavkov (nezdaniteIné minimum)

Rezim pausalnej dane

Zlepsenie socidlneho povedomia

Prijatie t¢innych opatreni na elimindciu rizika vzniku druhotnej platobnej neschopnosti

Medzigenera¢na vymena v podnikani (prevody podniku, personalne aspekty)

v Hranica obratu DPH

Ak by sa hranica 49 790 EUR upravovala o inflaciu, dnes by mala dosahovat 76 630 EUR.
Alternativne moéZeme vyuZit prepocet pomocou priemernej mzdy, kedZe v slovenskom kontexte
sa niekedy trZby Zivnostnika prezentuju ako hruby prijem a porovnavaju sa so mzdou
zamestnanca. V roku 2009 bola priemernd mzda 744 EUR, limit 49 790 EUR tak predstavoval 67-
nasobok priemernej mzdy. Priemernd mzda v roku 2022 dosiahla 1 304 EUR. Hranica pre DPH tak
predstavuje uz len 37-nasobok priemernej mzdy. Poklesla tak pri pouziti mzdovej metriky o 55 %.

V Rumunsku bola hranica nastavena na 88 500 EUR. V porovnani s priemernou mesacnou mzdou
5 380 rumunskych lei (asi 1089 EUR) je tato hranica nastavena na priblizne 56-nasobok priemernej
mzdy. Pre podnikatelov v Rumunsku to znamena, Ze maja ovela dlhsi casovy ramec na zaplatenie
DPH, neZ maju podnikatelia na Slovensku. Taliansko ma tiez vyssi limit registracie DPH (65 000
EUR v roku 2021), Franctizsko ma pre podnikanie s tovarom limit 85 800 EUR (a pre podnikanie so
sluzbami limit 34 400 EUR) a [rsko ma limit 75 000 EUR pre podnikanie s tovarom a 34 400 EUR pre
podnikanie so sluzbami. Vyska limitu sa moze na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH upravit na
zaklade Ziadosti clenského statu, podla ktorej Europska komisia vypracuje navrh rozhodnutia.

Takto postupovala Ceskd republika, kde vlada 2. 11. 2021 odstihlasila poverenie Ministerstvu financii
CR, aby poziadalo Eurépsku komisiu o zvy3enie limitu zo stiéasnych 1 mil. CZK na 2 mil. CZK.
CR poziadala o zvySenie sucasnej prahovej hodnoty na konci roka 2021 z 35 000 EUR na 85 000
EUR do 31. 12. 2024. Ziadosti CR bolo vyhovené koncom méja 2022. Minister financii CR vyhlasil,
ze limit bude platit od nového roka, a tym ubudne az 105 tis. platcov DPH. Od 1. 1. 2025 budu
moct vsetky clenské Staty zvysit prahovt hodnotu az na sumu 85 000 EUR.

% Zdroj: Porovnanie podmienok podnikania v krajinach strednej Eurépy (monitoringmsp.sk)
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v' Limit pausalnych vydavkov

Od roku 2017 bol stanoveny maximalny limit pausalnych vydavkov na 20 tis. EUR a tento limit sa
odvtedy nezmenil, ¢o nezohladnuje zmeny v inflacii. RieSenim by mohlo byt viazanie
maximalneho limitu pausalnych vydavkov na makroekonomické ukazovatele, konkrétne na
inflaciu, pretoZe ta ovplyviiuje rast ndkladov a cien. Infldcia ma vplyv nielen na naklady, ale aj na
prijmy Zivnostnikov, a preto by sa maximalny limit pausalnych vydavkov mal prisposobit inflacii,
aby sa zachovala jeho hodnota.

Tabulka ¢. 5 udava hodnoty po zohl'adneni redlnej a ocakavanej inflacie (aktualizované na zéklade
jarnej predikcie NBS z marca 2023).

Tab. ¢. 5 : Inflacne upraveny limit pausalnych vydavkov

Percentuilny nirast inflacie Navrhovany max. limit paugilnych
vydavkov

Pociatocny stav 0.00 % 20 000,00
2017 1.30 %% 20 260,00
2018 2.50 % 20 766,50
2019 2,70 % 2132720
2020 1,90 % 2173241
2021 3.20% 22 427,85
2022 12,10 % 25 141,70
2023+ 10,50 % 27 781,60
2024+ 6,70 % 29 643,00

Zdroj: NBS?*

26 NBS. Ekonomicky a menovy vyvoj jar 2023 (28. marec 2023).
Dostupné na: https://nbs.sk/dokument/c2d01308-ee59-4632-b8a5-e252b60a4324/stiahnut?force=false
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Tab. ¢. 6: Porovnanie pausélne vydavky SR/CR

vynaloZenie finanénych
prostriedkov na détovny
program

mao#né uplatmt’ ako danovy
vydavok v skutoéne) vyske,
vedi sa len v evidencii

finanéne) analyzy
(s dérazom na
vedeme uétovnictva)

Vyhody Nevvhody Vyhody Nevvhody
Potreba rozlifovama
o 0 g danovych
Uplatnenie vyssich Slcdﬂ}ra,mc ma};lmalny{:h Struktirovanejsi a nedafiovych
; : finanénych hmitov pre = A
vydavkov v porovnani so . i prehlad o prijmoch vidavkov. Riziko
o s oo g uplatnenie pausalnych P : .
skutoénymm vydavkam . a vydavkoch zahrnutia dafovo
vydavkowv . .
neuplatnitelnych
vydavkov
Mie je potreba vedenia Odpisy hmotného
uctovnictva a tiez a nechmotného majetku nie je e e T Preukazatelnost’

vydavkov na zaklade
prisluénych dokladov

Nie je mozna kombinacia

Znizenie zakladu

Vyisie naroky na

zavierka, vikazy a iné

kategoriu prijmu
a percentualnu sadzbu)

(s dérazom na
vedeme uctovnictva)

Nizke, alebo #iadne naklady L. X dane o zakonne orientaciu
5 on . skutoénych vyvdavkov . O ar
spojené so spracovanim s - rezervy (s dorazom v legislative (zakon
S . g . a pausalnych vydavkow, . . .
dafového priznania existui viak vimimk na vedeme o dani z prijmovw,
I ynimey uctovnictva) zakon o Gétovnictve)
Ewvidencia éiastkovych Ako podklad pn

Nezostavuie sa fitovni zakladov dane Ziadost o dotacie Sankcie za

' (odzrkadMupicich prislusni a prispevky nedodrzame zakona

0 Gétovnictve

Menaroény spdsch
kalkulacie pausalnvch
vydavkov, nizka Easova

MiZ&ie naroky na orientaciu
v legislative (zakon o dam
Z prijmov)

a admmistrativna naroénost’.

MNad ramec pausalnych
vydavkov nie je moZng
uplatmit’ d'alsie vydavky
(odpisy, mzdoveé naklady
atd’.)

Vyisia nakladovost’
softwaroveho
vybavenmia (najma pr
vedeni Gétovnictva)

Uréeme uvedeného spisobu
uplatiiovania pausdlnych
vydavkoch aZ pri podavani
dafiového priznania

Uplathovanie pausilnych
vyvdavkov zo strany platcu
DPH, len ak bol platcom
DPH uréitia ¢ast’ zdanovacic
obdobia

Potreba tGétovania
formou podvojneho
zapisu (v ramel
vedenia uétovnictva)

Nie je potrebna
preukazatelnost virdavkov
na zaklade prisluinych
dokladov (s vimimkou
faktir) a ich élenenie na
danoveé a nedanove vwdavky

Platca DPH mus1 viest’
samostatni evidenciu

o prijatych a uskutoénenych
plneni (vratane danovych
dokladowv)

Fostavovanie
uctovne) zavierky,
uctovnych vykazov,
povinnost inventiry
a mventarizacie

Uplathovanie pausalnych
vydavkov na dobrovolne)
baze

Vvika pausalnych vvdavkowv
Je znama aZ na konci
zdanovacicho obdobia

Zjednodusena forma
evidencie (prijmov
a pohl'adivok)

Zdroj: Vlastné spracovanie SBA?

Celkovy pocet SZCO uplattiujucich pausalne vydavky mal v SR rovnako ako v CR za obdobie 2015
— 2020 pretrvavajico rastici trend. Rovnako ako v podmienkach SR, tak aj v podmienkach CR

27 Kompardcia-pausalnych-vydavkov-SZCO-v-SR-a-CR.pdf (monitoringmsp.sk)
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predstavuje uplatiiovanie pausalnych vydavkov najcastejSiu formu uplatnovania vydavkov zo
strany SZCO. Na zéklade podanych datiovych priznani SZCO za rok 2021 bol podiel SZCO
uplattiujucich pausélne vydavky v podmienkach SR a CR na tirovni viac ako 65 %. Druhou
najcastejSou formou uplatriovania vydavkov v ramci Statov bola darfiova evidencia. Najmenej
vyuzivanou formou uplatiiovania vydavkov bolo vedenie tictovnictva.?®

v' Rezim paus$alnej dane

Zaujimavu alternativu pre zivnostnikov do urcitej velkosti moze predstavovat tzv. rezim pausalnej
dane. V tomto rezime je Zivnostnik odbremeneny od vaésiny administrativnych ttkonov spojenych
s administrativou dani a odvodov. Celt1 agendu si vybavi jednou pausalnou platbou (bud na
roc¢nej, alebo alternativne na mesacnej baze).

Pausalna dan bola na Slovensku platna v obdobi 1999 — 2003. Po¢itala sa percentom z prijmov
zivnostnika (nie zisku), pricom zaviselo na prijmovom pasme, v ktorom sa zivnostnik nachadzal
(2 % z prijmov do 500 000 Sk, 2,25 % z prijmov do 1 000 000 Sk a 2,5 % z prijmov do 1 500 000 Sk),
pricom minimalna vyska bola 3 000 Sk.?

K zru$eniu tohto rezimu prislo v ramci rozsiahlych danovych reforiem v roku 2004. Dévody na
zruSenie boli dva. Prvym dévodom bola vizia rovnej dane naprie¢ celym danovym systémom,
ktorej pausalna dan odporovala. Druhym dévodom bola damiova optimalizacia, ked podla
ministerstva financii , pred koncom obdobia si niektori pausdlni Zivnostnici nechali na seba previest platby
od podnikatel'ov, ktori neplatili pausdalnu dari, aby za proviziu znizili ich daiovy zdklad“*.

Tieto dva argumenty je moZné po 20 rokoch opat prehodnotit. Danovy systém sa z rezimu rovnej
dane za toto obdobie znacne posunul a opét aplikuje viacero sadzieb. Ku kontrole neopravnenej
optimalizacie dani ma dnes Financ¢na sprava SR ovela SirSiu paletu nastrojov, ktora moze takuto
¢innost obmedzit. Prikladom funkénej pauséalnej dane je dnes CR.

Cesky rezim pausalnej dane
Rezim pausalnej dane bol v CR zavedeny od januara 2021 zmenou zdkona 586/1992 Sb. o danich
z prijmit; vytvoril sa tzv. pausalny systém. Ten je zaloZeny na dobrovolnosti a jeho hlavnymi
znakmi pre skupinu datiovnikov spifiajcich zdkonné podmienky su:

- ustretovost vodi danovnikom,

- vyrazné zniZenie administrativnej zataZe danovnikov v suvislosti s povinnostami
tykajticimi sa dane z prijmov a tzv. poistného na verejné poistenie (poistné na dochodkové
poistenie a prispevok na Statnu politiku zamestnanosti, poistné na verejné zdravotné
poistenie),

- spojenie tychto troch transakcii do jednej platby, ktorti dafiovnik zaplati dariovému turadu,

- plnenie povinnosti v oblasti dane z prijmov a verejného poistenia bez podavania danovych
priznani a vykazov poistného,

- obmedzeny rozsah oznamovacich povinnosti,

- vyrazné zniZenie neistoty v suvislosti s kontrolnymi vstupmi danovej spravy,

- spravu vykonavajt organy Financ¢nej spravy CR v stlade s datiovym poriadkom.

28 Komparacia-pausalnych-vydavkov-SZCO-v-SR-a-CR.pdf (monitoringmsp.sk)

2 zakon €. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1999/366/20030601

30 SME. Pausalna dan zanika (14. oktdbra 2003). Dostupné na: https://www.sme.sk/c/1143649/pausalna-dan-
zanika.html
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O Parlamentny institiit, Kanceldria Narodnej rady Slovenskej republiky

Danovnik v reZime pausalnej dane musi v ¢eskom modeli splnit niekolko podmienok?':

- je SZCO podla zékona upravujiceho dochodkové poistenie a zakona upravujiceho
verejné zdravotné poistenie,

- nie je platitelom DPH a nie je povinny sa registrovat pre DPH, s vynimkou registracnej
povinnosti identifikovanej osoby,

- nie je spolocnikom verejnej obchodnej spoloc¢nosti alebo komplementdrom komanditnej
spolocnosti,

- nieje dlznikom, voci ktorému bolo zacaté konkurzné konanie,

- v zdanovacom obdobi, ktoré bezprostredne predchadza prislusnému zdarfiovaciemu
obdobiu, neprekrocil prislusné prijmy pre vybrané pasmo pausdlnej sadzby dane,
s vynimkou prijmov oslobodenych od dane, prijmov, ktoré nie st predmetom dane,
prijmov, z ktorych sa dan vybera zrdzkou podla osobitnej sadzby dane,

- v prvy den prislusného zdariovacieho obdobia nevykonava ¢innost, z ktorej plynt prijmy
zo zavislej ¢innosti, s vynimkou prijmov, z ktorych sa dan vybera zrazkou podla osobitnej
sadzby dane,

- podaspravcovi dane oznamenie o zaradeni do pausalneho rezimu, v ktorom si zvoli pasmo
pausédlneho rezimu a najneskor v posledny den lehoty na podanie oznamenia o zaradeni
do systému pausalnej dane, podd ozndmenie o zacati prevadzkovania samostatnej
zarobkovej ¢innosti podla zdkonov upravujucich organizaciu a vykondvanie socidlneho
poistenia a verejného zdravotného poistenia.

ReZim pausalnej dane umoZnuje Zivnostnikovi vysporiadat danovo-odvodové povinnosti
pausalnou mesacnou platbou v konstantnej vyske podla zvoleného reZimu. Je to rozdiel oproti
ingtitttu pausalnych vydavkov (ktory v CR takisto funguje). Zivnostnik si v rezime pausalnej dane
sleduje len to, ¢i jeho prijmy (trzby) neprekrocili hranicu pasma (vid niZsie). Naklady sa v tomto
rezime vobec neuplatiiuju, pretoZe vyska dane a odvodov je v danom pasme fixna.

S ticinnostou od roku 2023 prislo v ¢eskom systéme k viacerym zmenam. Délezitou zmenou bolo vytvorenie troch
pasiem a posun maximalneho limitu z 1 mil. CZK na 2 mil. CZK.
Pasmo 1:
- prijem do vysky 1 000 000 CZK bez ohladu na ¢innost, z ktorej pochadza, alebo
- prijem do 1500 000 CZK, ak najmenej 75 % prijmov zo samostatnej zarobkovej ¢innosti tvoria prijmy, na
ktoré mozno uplatnit vydavky vo vyske 80 % alebo 60 % prijmov, alebo
- do 2000000 CZK, ak najmenej 75 % prijmov zo samostatnej zarobkovej ¢innosti tvoria prijmy, na ktoré
mozno uplatnit vydavky vo vyske 80 % prijmov.

V tomto pasme je mesacna platba: 6 208 CZK, ktora sa sklada z:
1. dane z prijmu vo vyske 100 CZK,

2. socidlneho poistenia vo vyske 3 386 CZK,

3. zdravotného poistenia 2 722 CZK.

Pasmo 2:
- prijmy do 1 500 000 CZK bez ohladu na ¢innost, z ktorej pochadzaju, resp.
- do 2000000 CZK, ak asponi 75 % prijmov zo samostatnej zarobkovej ¢innosti tvoria prijmy, na ktoré
mozno uplatnit vydavky vo vyske 80 % alebo 60 % prijmov.

V tomto pasme je mesacna platba: 16 000 CZK, ktora sa sklada z:
1. dane z prijmu vo vyske 4 963 CZK,

2. socidlneho poistenia vo vyske 7 446 CZK,

3. zdravotného poistenia 3 591 CZK.

31 Obecné informadcie | Pausalni dan | Dan z pfiimu | Dané | Dané | Finanéni sprava (financnisprava.cz)
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Pasmo 3:

prijem do 2 000 000 CZK bez ohl'adu na ¢innost, z ktorej pochadza.

V tomto pasme je mesacna platba: 26 000 CZK, ktora sa sklada z:

1. dane z

prijmu vo vyske 9 320 CZK,

2. socidlneho poistenia vo vyske 11 388 CZK,

3. zdravotného poistenia vo vyske 5 292 CZK.

Mozné alternativy slovenského modelu pausalnej dane

Na vytvorenie slovenského rezimu pausalnej dane sa pontika viacero alternativ. Faktory, ktoré je
potrebné zvazit:

Hranica na platenie socidlnych odvodov. Hranica na platenie socidlnych odvodov
predstavuje vyznamnu danovo-odvodovu bariéru, ktord po dosiahnuti zadsadne zdrazi
prevadzkovanie zivnosti. V roku 2023 tato hranica dosahovala 7 824 EUR. Pokial nepride
k zavedeniu ro¢ného ztuictovania socidlnych odvodov, akykolvek rezim pausalnej dane (so
zahrnutim odvodov) by musel uvazovat aj o tejto hranici.

Hranica 15 % sadzby pausalnych vydavkov a povinnej registracie na DPH. Nie je nutné,
aby rezim pausalnej dane kopiroval tieto hranice, no z praktickych dévodov a pre
prehl'adnost systému, by bolo vhodné, aby ich reflektoval.

Zahrnutie zdravotnych odvodov do rezimu pausalnej dane. Zdravotné odvody su
z hlladiska svojho postavenia v dafiovo-odvodovom rezime Specifické. Zodpovedny za ich
vyber je iny subjekt (zdravotné poistovne) a predstavuju de-facto ,nakup” produktu
zdravotného poistenia. V pripade buducich reforiem (napr. zavedenie zdravotného
pripoistenia) by mohol byt rezim pausalnej dane so zahrnutim zdravotnych odvodov
v konflikte s takouto reformou. Bez zahrnutia odvodov vSak rezim pausalnej dane nedava
prakticky zmysel (daniovnik by musel nad'alej pripravovat dariové priznanie). Preto moze
byt alternativou ponechanie samostatnej platby voci zdravotnej poistovni, no suma
zdravotnych odvodov by bola fixna (pomerovo k sume dani z pausalneho rezimu).

Nastavenie hranic. KedZe pausalny reZim je z definicie skokovy a nie linedrny (celé pasmo
ma rovnaku dan a odvody, ktoré sa skokovo zmenia po prekonani nastavenej hranice),
oproti sucasnému stavu by ponukal bud mierne vyhodnejSie dafovo-odvodové
podmienky (z hladiska finan¢nej nékladnosti), alebo mierne horsie. Argumentom pre
mierne horSie podmienky modze byt benefit v podobe vyrazného zniZenia
administrativnych nakladov, argument pre mierne lepSie podmienky spociva v tom, ze
finanénd kalkuldcia by u zivnostnikov mohla prevazit a , mierne horsi” variant by bol
nevyuzivany.

Aplikacia danového bonusu a inych davok/al'av. Kalkuldcie a uplatfiovanie niektorych
nastrojov socidlnej politiky (danovy bonus, hypotéka pre mladych a pod.) vychadza
z podaného danového priznania. Ponuikaju sa minimalne dve alternativy na rieSenie.
V jednoduchsej by nebolo tieto ndstroje mozné v pausalnom rezime uplatnit (dariovnik by
si miesto toho zvolil standardny rezim), v zloZzitejSej by muselo prist k uprave tychto
nastrojov tak, aby ratali aj s moznostou pausalneho rezimu (napr. uplatnenie danového
bonusu, ¢ hypotéky pre mladych priamo v platbe pausalneho rezimu).
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v' Zvysenie socialnej ochrany

Primerana socidlna ochrana samostatne zarobkovo ¢innych 0sob je obsiahnuta v ,, Eurdpskom pilieri
socidlnych prav”, ktory vyhlasila Europska komisia, Europsky parlament a Eurépska rada. Uvedeny
text v bode 12. pod nazvom Socidlna ochrana vyslovene uvadza, ,Bez ohladu na druh a trvanie
pracovnoprdvneho vztahu majii pracovnici a za porovnatelnych podmienok samostatne zdrobkovo cinné
osoby prdvo na primeranii socidlnu ochranu.”

Slovenski Zivnostnici a tiez SZCO majti nedostatoénti troveti socidlnej ochrany, ktora nie je
porovnatelnd so zamestnancami. Tito st v nevyhode uz tym, Ze v rdmci podnikania rucia celym
svojim majetkom, ¢im casto vznikd finanéné riziko pre celti ich rodinu. Zaroven nie su socidlne
chraneni ani v pripade poskodenia zdravia pri praci, nebodaj imrtia v dosledku tirazu pri praci,
ani choroby z povolania.

V susediacich krajindch ako st Pol'sko alebo Rakiisko maju zivnostnici dostupny Statny systém
urazového poistenia a teda aj narok na vyplacanie nahrad za poskodenie zdravia pri praci. Na
Slovensku sa nielenZe takého poistenie zivnostnikom neposkytuje, ale organy Statnej a verejnej
spravy nemaju ani zakladnti evidenciu trazov a umrti SZCO v spojeni s vykonom podnikania

V rdmci Eurdpskej tnie st velmi rozdielne jednotlivé schémy socidlnej ochrany, ¢o je vysledkom
odlisSného historického vyvoja. Napr. v Madarsku je riziko pracovného urazu a choroby
z povolania kryté z invalidného poistenia, nemocenského poistenia a pozostalostného poistenia.

Dalej v Pol'sku je okrem povinnej téasti SZCO aj pomerne vysoka sadzba poistného, ktora je
diferencovand podla nebezpecnostného rizika ekonomickej ¢innosti. Zamestnavatelia s poc¢tom
zamestnancov do 10 a SZCO platia jednotnt sadzbu poistného v hodnote 1,67 percenta
z vymeriavacieho zakladu.

V Rakiisku je sadzba poistného pre zamestnavatelov jednotna, vo vyske 1,2 percent
z vymeriavacieho zakladu, aviak pre SZCO plati fixnd suma 10,64 eura mesacne. V Cesku majt
tirazové poistenie spravované sikromnymi poistoviiami. Nepokrytie SZCO tirazovym poistenim
nie je v ¢lenskych krajinach EU ni¢im vynimoénym, nakolko sa okrem Slovenska a Ceska tyka aj
Belgicka, Bulharska, Cypru, Esténska, Franciizska (razové poistenie pre SZCO pokryva iba
nepetiazné davky, napr. tthradu zdravotnych poplatkov), Grécka (s vynimkou remeselnikov), [rska,
Lotysska, Holandska a Rumunska. 32

Slovensky Zivnostensky zviz navrhuje pévodnt vysku odvodu SZCO do rezervného fondu
solidarity znizit na 2 % (troven odvodu za poistencov statu) a 2,75 % presunut do fondu tirazového
poistenia, ¢im by sa vytvoril finanény zéklad pre poistenie SZCO v tomto poistent.

v’ Prijatie ucinnych opatreni na eliminaciu rizika vzniku druhotnej platobnej
neschopnosti

Skratenim maximalnej doby splatnosti faktur v segmente B2B na 30 dni, zavedenim nezavislého
stavebného odborného dohladu, zaviazanim objednavatela, aby mohol priamo platit aj
subdodavatelom, pokial tak neurobi generalny dodavatel ainé opatrenia).®® Na uvedené je
potrebné reflektovat aj v kontexte verejného obstaravania.

32 Slovensky zivnostensky zvéaz. Dostupné na: https://www.szz.sk/stanoviska-a-vyhlasenia-szz/610-na-slovensku-
absentuje-urazove-poistenie-szco-ministerstvo-prace-v-tom-problem-nevidi.html

% Kauza Vahostav. Dostupné na: https://sk.wikipedia.org/wiki/Kauza V%C3%Alhostav
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v" Medzigeneracna vymena v podnikani

Legislativa v oblasti rodinného podnikania, ktord by sa mala zmenif tak, aby bola umoZznena
medzigenera¢nd vymena v rodinnych podnikoch.®* Existuje spolocenské objednavka, aby bolo
umoznené rodinnym prislusnikom uspesne zrealizovat genera¢nii vymenu nielen z hladiska
riadenia, ale z hladiska zachovania hodn6t a majetku, ktora rodinné firmy vytvorili v obdobi
svojho pdsobenia, pricom v uvedenom smere existuje spolocenskd objedndvka neuplatiiovat
transferové ocenovanie na medzigeneracné prevody majetku zivnostnikov na ich nastupcov
v podnikani, pokial st ¢lenmi jednej rodiny, alebo tieto majetkové prevody oslobodit od dane
z prijmov.®

3 VYSKUMNA SPRAVA. Dostupné na: https://digicrossgen.fmuk.eu/wp-
content/uploads/2023/01/SK Vyskumna-sprava-k-1.-etape-riesenia-projektu.pdf

%Vyznam zivnostenského podnikania pre ekonomiku a spolocnost. Dostupné na: https://www.szz.sk/stanoviska-
a-vyhlasenia-szz/731-tlacova-sprava-vyznam-zivnostenskeho-podnikania-pre-ekonomiku-a-spolocnost.html
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O Parlamentny institut, Kanceldria Ndrodnej rady Slovenskej republiky

Zhrnutie

Tento materidl vzhladom na enormnu obsiahlost a komplexnost danej problematiky obsahuje
struéné zhrnutie nastavenia podnikatelského prostredia pre SZCO, ktorého stcastou su tieZ
zivnostnici, resp. malé a stredné podniky. Obsahuje porovnanie niektorych vybranych aspektov,
ako aj priklady dobrej praxe a navrhy na prijatie opatreni, po obozndmeni sa s analyzami a po
konzultaciach s SBA a SZZ. Na vyvoj poctu SZCO ma prijaté legislativa kIaéovy vplyv, preto si
dovolime poukézat na pocty SZCO v korelacii s prijatou legislativou tykajicou sa tejto skupiny
0s0b. Nizsie uvedené grafy ilustrujt vplyv legislativy na pocet SZCO v Cesku a na Slovensku.

Graf 9: Vyvoj pocétu SZCO v podmienkach SR za obdobie 2010 — 2021, vratane vplyvu
najvyznamnejsich legislativnych zmien
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Graf 10: Vyvoj po¢tu SZCO v podmienkach CR za obdobie 2010 — 2021, vratane vplyvu
najvyznamnejsich legislativnych zmien
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3 Dostupné na: Komparécia-pausalnych-vydavkov-SZCO-v-SR-a-CR.pdf (monitoringmsp.sk)

37 Tamtiez.
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Problém regulacného zatazenia trapi vacsinu rozvinutych ekonomik. Prejavuje sa napriklad
v podobe narastu poctu vykazov, hlaseni, ako aj roznych obmedzeni, sprisneni ¢i zvySovani
poplatkov, dani, odvodov a podobne. Vysledkom je, Ze sa zhorSuje pomer medzi tym, kolko casu,
energie a finanénych prostriedkov vynakladaju podnikatelia na plnenie povinnosti voci Statu
akolko na zvysSovanie spokojnosti svojich zdkaznikov a rozvoj svojho podnikania. Narast
regulacnej zataze sa prejavuje zvySenim nakladov podnikov, poklesom ich produktivity
a konkurencieschopnosti. To brzdi rozvoj domaceho podnikania a prilev zahrani¢nych investicii,
¢o negativne vplyva na zamestnanost a rast miezd.

Najvéacsie uspechy s rieSenim tohto problému zaznamenali Staty, ktoré sa rozhodli pre systémovy
pristup vo forme povinnej kvantifikdcie vplyvov a nasledného cieleného znizovania regula¢ného
zatazenia voci ministerstvam a inym predkladatelom reguldcii. Medzi takéto systémové rieSenia
patria principy , one in —one out”, ,,one by one”, ,,one in — two out”, ,,one in — three out” a iné. Podstatou
tychto principov je to, Ze predkladatelia regulacii musia pri zvySeni regulacnej zataze navrhnut aj
jej zniZenie v stanovenej vyske, ¢i uz rovnakej alebo v dvoj- az trojndsobnej. Medzi Staty, ktoré
takymito principmi zniZili ¢i zniZuju regulacnt zataz, patria v ramci Eurdpy napriklad Spojené
kralovstvo, Nemecko, Rakiisko ¢i Svédsko a mimo Eurépy napriklad USA & Kanada. V Rakiisku takto
zniZili administrativne zatazenie medzi rokmi 2006 az 2012 o 25 %. Podobny vysledok zaznamenali
v tomto obdobi aj v Nemecku. Vo Spojenom Krdlovstve dosiahli takto znizenie ndkladov regulacii
0 10 miliard libier v obdobi rokov 2010 az 2015. Princip ,,one in — one out” sa navyse stal oficialnou
sucastou agendy lepSej regulacie Eurdpskej komisie. Podla neho by v buducnosti kazdy
legislativny navrh, ktory vytvara novu regula¢nt zataz, mal zaroven obsahovat zniZenie zataZze na

trovni EU v tej istej oblasti politiky.

Okrem toho je potrebné poukdazat v podmienkach SR aj na iné, uz vo velkej miere realizované
opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia s pracovnym ndzvom ,Kilecko”, ktoré tiez
pomohlo znizit mieru nadmernej administrativnej regulacie pre podnikatelské subjekty.?*® Okrem
toho je potrebné poukazat aj na vznik tzv. ,klientskych centier” ktoré tiezZ vyznamnou mierou
prispeli k ulahceniu administrativneho styku obcanov a podnikatelskych subjektov.

Je nesporné, Ze presadzovanie novych legislativnych navrhov s negativnym dopadom na Statny
rozpocet pri procese konsolidacie verejnych financii bude problematické, domnievame sa vsak, Ze
prijatie niektorych nacrtnutych opatreni by v konecnom dosledku nemuselo mat negativne
vplyvy, pricom by podporili rast a rozvoj podnikatel'ského prostredia, jeho atraktivitu a zdroven
aj konkurencieschopnost.

3 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/k-jednotnej-
metodike/jed metodika aktualiziacia 2021/odovodnenie-mh-sr-k-zavedeniu-principu-one-two-out.pdf

% Dostupné na: https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-
prostredia/lex-korona-2020?csrt=7903932995745630790;
https://zlepsipodnikanie.mhsr.sk/balicky/
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O

Parlamentny institut, Kanceldria Ndrodnej rady Slovenskej republiky

Pouzité zdroje

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Slovak Business Agency (SBA). Dostupné na: https://www.sbagency.sk/;
https://www.sbagency.sk/analyzy-slovenskeho-podnikatelskeho-prostredia

Slovensky Zivnostensky zvéz (SSZ). Dostupné na. https://www.szz.sk/

Analyza vybranych aspektov podnikania. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-
SZ%C4%8CO-1.pdf

Zivnostenské podnikanie na Slovensku. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2023/10/Zivnostenske-podnikanie-na-Slovensku-.pdf

Stav a vyvoj pocetnosti malych a strednych podnikov. Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Vznik-a-zanik-malych-a-strednych-
podnikov-na-Slovensku-v-roku-2022.pdf

Sprava NKU. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/-ne-samostatne-
zarobkovo-cinne-osoby-1

Zivnostenské podnikanie na Slovensku. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2023/10/Zivnostenske-podnikanie-na-Slovensku-.pdf

FinStat. Dostupné na: https://finstat.sk/online-statistiky/statistika-poctu-vzniknutych-a-

zaniknutych-firiem

Samostatna zarobkova ¢innost. Dostupné na: https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-
intelligence/self-employment?year=2022&country=EU#3

Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027. Dostupné na:
https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2022/07/220713 SK Partnersk%C3%A1-
dohoda-SR 21 27 do-SEC.pdf

Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnt1 Specializaciu SR 2021 — 2027. Dostupné na:
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/10/Strategia-vyskumu-a-inovacii-pre-

inteligentnu-specializaciu.pdf

Porovnanie hranic obratu na platenie DPH v krajinach EU a SR. Dostupné na
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/08/Porovnanie-hran%C3%ADc-obratu-
na-platenie-DPH-v-krajin%C3%A1ch-E%C3%9A-a-SR-1.pdf

Porovnanie osobitnych rezimov pre malé podniky v EU. Dostupné na:
https://staatenlos.ch/geld-ins-ausland-schaffen/vergleich-von-sonderregelungen-fur-
kleinunternehmer-in-der-eu/

Porovnanie podmienok podnikania v krajinach strednej Eurépy. Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Porovnanie-podmienok-podnikania-v-
krajinach-strednej-Europy.pdf

Komparacia pausalnych vydavkov. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2023/02/Kompar%C3%Alcia-pau%C5%A1%C3%Allnych-
v%C3%BDdavkov-52%C4%8CO-v-SR-a-%C4%8CR.pdf

Rakusko. Zakladny pausal. Dostupné na: https://www.wko.at/steuern/basispauschalierung

Slovinsko. Uréenie spdsobu stanovenia zakladu dane. Dostupné na:

https://www.fu.gov.si/en/business events businesses/determining the method for assessing
the tax base/

NBS. Ekonomicky a menovy vyvoj jar 2023 (28. marec 2023). Dostupné na

https://nbs.sk/dokument/c2d01308-ee59-4632-b8a5-e252b60a4324/stiahnut?force=false
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O Porovndvacia analyjza: Podpora Zivnostenského podnikania vo vybramyjch $tdtoch EU

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

Komparécia pausalnych vydavkov SZCO v SR a CR. Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Kompar%C3%Alcia-
pPau%C5%A1%C3%Allnych-v%C3%BDdavkov-SZ%C4%8CO-v-SR-a-%C4%8CR.pdf
SME. Pausalna dan zanika (14. oktébra 2003). Dostupné na:
https://www.sme.sk/c/1143649/pausalna-dan-zanika.html

CR. Finan{ sprava. https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-
dan/obecne-informace

Vyskumna sprava. Dostupné na: https://digicrossgen.fmuk.eu/wp-
content/uploads/2023/01/SK_Vyskumna-sprava-k-1.-etape-riesenia-projektu.pdf

Slovensky zivnostensky zvaz. Dostupné na: https://www.szz.sk/stanoviska-a-vyhlasenia-

szz/610-na-slovensku-absentuje-urazove-poistenie-szco-ministerstvo-prace-v-tom-problem-
nevidi.html

Vyznam zivnostenského podnikania pre ekonomiku a spolo¢nost. Dostupné na:
https://www.szz.sk/stanoviska-a-vvhlasenia-szz/731-tlacova-sprava-vyznam-zivnostenskeho-
podnikania-pre-ekonomiku-a-spolocnost.html

https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/k-
jednotnej-metodike/jed metodika aktualiziacia 2021/odovodnenie-mh-sr-k-zavedeniu-
principu-one-two-out.pdf

https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-
prostredia/lex-korona-2020?csrt=7903932995745630790

Antibyrokratické balicky. Dostupné na https://zlepsipodnikanie.mhsr.sk/balicky/

Legislativa jednotlivych statov uvedena v texte

Vsetky zdroje su aktudlne k driu zverejnenia materidlu
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Vsetky iniciativne materidly PI njdete na:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/pi/oa/

materialy/pm
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