14. Odpoved’ podpredsedu vlady a ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Tomasa Tarabu na interpeléciu poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky Michala
Saba podanu 20. augusta 2024 vo veci zdkona o klimatickej zmene
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VaZeny pén poslanec,

dila 26. augusta 2024 bola na Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
(d’alej len ,,MZP SR*) dorufend VaSa interpeldcia vo veci zdkona o klimatickej zmene
a nizkouhlikovej transformécii. (KNR-ODOS-0677/2024-12)

Otazka ¢. 1: Vlada SR vo svojom programovom vyhldseni deklarovala, Ze je pripravend prijar’
novy zdakon o klimatickej zmene a nizkouhlikovej transformdcii. V akom stave je priprava
tejto legislativy?

Odpoved’: Ndvrh zdkona o zmene klimy a nizkouhlikovej transformécii Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sidny poriadok v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,ndvrh zdkona®) bol na zdklade zdverov rokovania Hospodarskej
asocidlnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,HSR®) 3. aprila 2023 stiahnuty
z legislativneho procesu'.

Vysledky rokovani v HSR

Navrh zakona sa predloZil na rokovanie HSR s rozpormi s tymito subjektami: Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*), Ministerstvo hospodarstva Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,MH SR*), Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,MPRV SR*), Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky (d’alej len ,,MV
SR*), Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie Slovenskej republiky
(d’alej len ,,MIRRI SR*), Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (d’alej len ,,MO SR%),
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,MPSVR SR*),
Urad vlady Slovenskej republiky (dalej len ,,UV SR*), Ministerstvo spravodlivosti Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,MS SR*), Generdlny prokuratira Slovenskej republiky (d’alej len ,,GP
SR*), Unia miest Slovenska (d’alej len L, UMS*), Republikova tnia zamestnavatel'ov (d’alej len
,,RﬁZ“), Asociicia zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni (d'alej len ,,AZZZ SR*), Asociécia
priemyselnych zvizov a dopravy (d’alej len ,,APZD*), Klub 500 a Verejnost'.
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Rozpory s pripomienkujicimi subjektmi, ktoré sa napriek vynaloZenému usiliu nepodarilo
odstranit, sa tykali nasledujicich oblasti: preambula, zdkladné principy, definicie pojmov,
povinnost’ dosahovania cielov za Slovensko vo vzt'ahu k fyzickym a pravnickym osobam, ako
aj organom verejnej spravy, sektorové klimatické ciele, rada pre klimaticki zodpovednost’, jej
legitimita a kreovanie, zdviznost stanovisk rady, finan¢né zabezpeCenie tloh spojenych
s ndvrthom zakona ~— persondlne, opatreni, samospravy, klimatickd Zaloba a jej zakotvenie
v prévnom poriadku Slovenskej republiky.

Na zdklade zaverov HSR sa uskuto¢nili viaceré stretnutia v priebehu roku 2023 medzi MH SR
a MZP SR na trovni §titnych tajomnikov, kde sa dospelo k nasledujiicej dohode:

Klimatické ciele a sektorové klimatické ciele boli prenesené do aktualizdcie Integrovaného
nirodného energetického a klimatického planu na roky 2021 — 2030 (d’alej len ,,NECP*). Tento
krok bolo potrebné urobit’ vzhl'adom na potrebu dosiahnutia ciel'a redukcie emisii sklenitkovych
plynov 0 22,7 % v porovnani s ich droviiami v roku 2005, ktory pre Slovenski republiku uklada
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/857% a preto tento ciel’ v aktualizacii
NECP predstavuje hlavny kvantifikovatelny ciel Slovenskej republiky, ktory vychadza
z uvedeného nariadenia. I8lo o sektorové klimatické ciele pre sektor cestnej dopravy, sektor
budov, sektor pol'nohospodarstva, sektor vyuZivania pddy, zmien vo vyuZivani pddy a lesného
hospodadrstva, sektor odpadov a sektor priemyselnych procesov a pouZivania rozpustadiel,
vratane fluérovanych sklenikovych plynov. Prislusné ustanovenia ndvrhu zdkona, ktoré sa
tykaji zodpovednosti a ur€ili aj zodpovednost vecne prisluSného ministerstva, resp.
spoluzodpovednost’ viacerych ministerstiev, neboli do aktualizdcie NECP zahrnuté.

Z pohPadu MZP SR bude zohravat kPafovii tlohu postoj prislusnych rezortov
k navrhovanym sektorovym ciePom, ktoré boli premietnuté do aktualizacie NECP. Ich
postoj bude zrejmy azZ podas zverejnenia navrhu aktualizacie NECP do medzirezortného
pripomienkového konania.

Na spracovani navrhu aktualizdcie NECP sa podielala pracovna skupina vytvorend zo
zéstupcov MH SR, MZP SR, Ministerstva dopravy SR, Ministerstva Skolstva, vedy, v§skumu
a §portu SR, Ministerstva price, socidlnych veci a rodiny SR, Uov SR, MIRRI SR, Slovenského
hydrometeorologického ustavu, Slovenskej inovacnej a energetickej agentiry a Uradu pre
reguldciu sietovych odvetvi. V procese pripravy boli oslovené aj dotknuté priemyselné
a energetické podniky a ich profesijné zdruZenia. K navrhu aktualizidcie NECP sa uskutoc¢nila
verejnd konzultdcia a v rdmci regiondlnej spoluprice tieZ stretnutie krajin VySehradskej
Stvorky, ako aj stretnutie s Rakdskom. Verejnost’ mala moZnost’ v silade s ¢l. 10 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999° zd&astnit’ sa na priprave navrhu uZ od
vyzvania na zasielanie podnetov, ktoré bolo zverejnené na webovej stranke MH SR v auguste
2022. Slovenskej republike sa nepodarilo splnit’ povinnost’ predloZit' aktualiziciu NECP do

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/857 z 19. aprila 2023, ktor¢m sa meni nariadenie ED
2018/842 o zdviznom rodnom znizovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi §tatmi v rokoch 2021 a7 2030,
ktorvm sa prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zdvizkov podla PariZskei dohody. a
nariadenie (EU) 2018/1999

3 Nariadenie Furépskeho parlamentu a Rady (ED) 2018/1999 7 11. decembra 2018 o riadeni energetickei dnie a
opatreni v oblasti klimy. ktorVm sa menia nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢, 663/2009 a (ES) €.
715/2009. smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES8. 2009/73/ES. 2010/31/EU.
2012/27/EU a 2013/30/EU. smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zruuje nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013




30. jiina 2024, podobne tito povinnost nesplnili ani niektoré d’alfie ¢lenské krajiny EU*
(Belgicko, Bulharsko, Chorvétsko, Cyprus, Ceska republika, Esténsko, Grécko, Polsko,
Slovinsko, Mad’arsko, LotySsko, Malta, §panielsko, Portugalsko). Tidto skutonost MH SR
prostrednictvom svojich zéastupcov komunikovalo na viacerych stretnutiach, ¢i uZ zdstupcom
Eurépskej komisie, ako aj inym ¢lenskym Statom. Hlavnym ddévodom zdrZania sd analytické
prace v suvislosti s modelovanim politik a opatreni v SR prostrednictvom analytickych
modelov kalibrovanych pre Slovensko na stanovenie a dosiahnutie ambiciéznych narodnych
cielov, ktoré budu obsiahnuté v aktualizovanom NECP.

Rada pre klimatickil zodpovednost’ (dalej len ,rada®), jej legitimita a kreovanie, zavéznost’
stanovisk rady — tuto radu v revidovanom névrhu zdkona (dlohy, kompetencie a pdsobnost’)
v plnom rozsahu nahradi Rada vl&dy pre Eurépsku zelenti dohodu (d’alej len ,,RV EZD®), ktora

bola zriadend podla § 2, ods. 2 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii Cinnosti vlady
a organizicii ustrednej Statnej spravy v zneni neskor§ich predpisov.

Klimaticka zaloba a jej zakotvenie v pravnom poriadku Slovenskej republiky

Oblast’ klimatickej Zaloby a jej zakotvenie v pravnom poriadku Slovenskej republiky nebudd
sicastou revidovaného ndvrhu zékona najmi z dovodu vyuZitia sprdvneho sidnictva pri
preskimavani klimatickych néstrojov (sektorovy plan a jeho zmeny relevantného rezortu).
Pocas odbornych diskusii (za tGcasti zastupcov MS SR, MZP SR, MH SR, MDV SR, GP SR,
Najvys§ieho spravneho stidu SR, UV SR, odbornych priemyselnych zdruZeni, ako RUZ, AZZZ,
APZD, zéastupcu pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave) k otdzke zavedenia
legislativnej vymoZitel'nosti cielov ndvrhu zdkona viaceri ucastnici poukazali na nevhodnost’
aplikdcie spravneho stidnictva ako systému na prieskum klimatickych néstrojov prijimanych
orgdnmi verejnej moci. Za hlavny dévod pre nevhodnost’ spravneho sddnictva bol oznaceny
Ucel sprdvneho sudnictva — ochrana subjektivnych prdv apriavom chrinenych zaujmov
jednotlivych pravnickych a fyzickych osob.

Otdazka ¢ 2: Bude klimaticky zdkon ako klucova legislativa pripravovany v Sirokej
nadrezortnej spoluprdci?

Odpoved’: Navrh zdkona bol pripraveny participativnym procesom a MZP SR bude jeho
pripadné nové verzie diskutovat’ v rdmci pracovnej skupiny k nédvrhu zdkona, ktord m4 Siroké
zastipenie nielen naprie€ rezortmi (MH SR, MDV SR, MF SR, MPRV SR, MV SR), ale aj
odbornymi zdruZeniami sukromného a verejného sektora (napr. RUZ, AZZZ, APZD, UMS,
ZdruZenie miest a obcf, zastupcovia VUC atd’.). ZaloZend pracovnd skupina je prepojend s RV
EZD, ktora bola zriadend uznesenim vlady SR €. 699/2020 zo diia 4. novembra 2020. RV EZD
v zmysle schvaleného $tatdtu ma pravomoc zriadit’ pracovné a expertné skupiny, ktoré sa budd
podielat’ na priprave a posudzovani materidlov predkladanych na zasadnutie rady a na tlohach
sdvisiacich s implementédciou a monitorovanim dohody.

Otazka ¢. 3: Vnimate klimaticky zakon ako ndstroj, ktory urdi jasné prdva a povinnosti nielen
pre jednotlivé rezorty, aj pre priemysel i samospravy, vrdtane konkrétnych definicii
mechanizmov, akymi sa budu povinnosti vymadhat'?

Odpoved’: Vo vSeobecnosti viaceré zmluvné strany PariZskej dohody, vratane niektorych
¢lenskych krajin EU, akceptovali prijatie zakona o zmene klimy ako formy prévnej tpravy

4 htips://commission.europa.eu/enerey-climate-change-environment/implementation-eu-countries/enerev-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans _en#national-energy-and-climate-plans-
2021-2030




rieSeni zmeny klimy z dévodu ddslednej implementacie ndrodnych zavizkov, ku ktorym sa
zaviazali. V takomto poniman{ ndvrh zdkona by mal nad’alej za ciel’ zintenzivnit dsilie v boji
proti zmene klimy a to prostrednictvom ddsledného vykondvania PariZskej dohody s cielom
udrZat’ rast globalnej teploty pod droviiou 2 °C v porovnani s pred industridlnym obdobim
a vynaloZit’ dsilie na obmedzenie zvySenia teploty na 1,5 °C, ¢o by vyznamne zniZilo rizika
anepriaznivé désledky zmeny klimy. TaktieZ klimaticky zdkon by mal komplexne upravit
implementaény a kontrolny mechanizmus klimatickych zdvézkov.

Doterajsia priprava navrhu zdkona v Slovenskej republike ukazuje zmysluplnost’ existencie
prislusnych sektorovych planov, ako aj ich monitorovania a vyhodnocovania, ktorych priprava
bola navrhovand v navrhu zdkona. Nevyhnutnost'ou je zostlad’ovanie rozdielnych ambicii
jednotlivych rezortov v pripade ich implementécie, ako aj dostupnost’ prislusnych finan¢nych
néstrojov, ktoré si v gescii jednotlivych ministerstiev. Zaroven v stvislosti s dosiahnutim ciel'a
zniZenia emisii sklenikovych plynov o0 55% v porovnani s tGroviiou vroku 1990, resp.
dosiahnutia uhlikovej neutrality do roku 2050, treba rie§it’ skuto€nost’, Ze klimatické ciele mdZu
byt az protichodné s inymi cielmi niektorych rezortov — napr. v sektore dopravy (cestnd
doprava, nastup elektromobility, zniZovanie prepravnych vykonov na cestich, presun na
Zelezni¢ni dopravu a pod.).

S pozdravom

"~ VéZeny pén

Mgr. Michal Sabo

poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky
Bratislava

Na vedomie:

VézZeny pan

Peter Ziga

povereny funkciou predsedu Nérodnej rady Slovenskej republiky
Bratislava



