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Bezpecnost novinarov

Anotacia

Prehlad sa venuje vybranym eurdpskym Statom, ktoré v neddvnom case prijali zmeny
v oblasti bezpecnosti a ochrany novindrov. Osobitne sa zameriava najma na dve témy —
priznanti osobitni ochranu a postavenie novindrov v trestnych zdkonoch a na zvysenie
bezpecnosti novindrov pritomnych na demonstracidch, zhromazdeniach a verejnych
podujatiach.
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Safety of journalists

Annotation

The overview focuses on selected states in Europe that have recently adopted changes in the
field of safety and protection of journalists. It focuses in particular on two issues, the special
protection granted and the status of journalists in criminal laws and the increase of safety of
journalists present at demonstrations, gatherings and public events.
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Uvod

Prehlad sa zameriava najmé na dva ¢iastkové problémy, na osobitnt ochrana slobody prejavu
a postavenie novinarov v trestnych zakonoch, a na zarucenie bezpec¢nosti a ochrany novinarov na
demonstraciach, zhromazdeniach a verejnych podujatiach. Venuje sa vybranym eurdpskym
Statom, ktoré prijali v nedavnom case osobitné ustanovenia alebo akéné plany na ochranu

novinarov v tychto oblastiach.

Ak nie je uvedené inak, vychddzame z informdcii, ktoré poskytli partnerské parlamenty v rdmci

siete Europskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu'.

1. Francuzsko

. Viaceri novindri poZivajii policajnii ochranu pre vyhrdzky islamistickych teroristov, ktori v roku 2015 zabili
clenov redakcie satirického tyzdennika Charlie Hebdo...”

Zdroj citdcie a indexu: Reportéri bez hranic
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a medidlnou spolocnostou alebo vydavatel'stvom zahtfia dodrZiavanie

etického kédexu spolocnosti alebo vydavatel'stva.

Medidlne spolocnosti alebo vydavatel'stvd, ktoré nemajti eticky kodex, iniciujii od zverejnenia zikona (novely
zikona v roku 2016) rokovania zamerané na posilnenie slobody, nezdavislosti a plurality médii. Kodex

vypractiva spolocne vedenie a zdstupcovia novindrov.”
Bezpecnost a ochrana novinarov na demonstraciach, verejnych podujatiach a zhromazdeniach

Ministerstvo vnutra prijalo v roku 2021 Narodny pldan presadzovania prava, ktory obsahuje
ustanovenia na ochranu novindrov pocas demonstracii, davovych pohybov alebo nasilia
v mestach. Dokument nema legislativnu podobu, je vsak oficidlnym aktom vlady a v tejto oblasti

stanovuje zavaznu doktrinu:

1 ECPRD Request no. 5771 (April 2024): Regulation on Audiovisual and Online Media. Dostupné po prihlaseni na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/921145



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000877119/2024-03-23
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/921145
https://rsf.org/en/country/france

Novindri musia byt chraneni:

e Pritomnost novindrov umozituje informovat o ndzoroch a poZiadavkich demonstrantov, ako aj
0 zdsahoch orgdnov verejnej moci a orgdnov Cinnych v trestnom konani. Musi byt zarucend fyzicka
bezpecnost novindrov.

o KedZe aj samotni novindri sa mozu stat tercom ndsilnych demonstricii, majii moznost dostat sa

vynimocne za kordony bezpecnostnyjch sil. Okrem toho mozu nosit ochranné prostriedky.

Novindri maji pravo byt siicastou komunikacného okruhu s bezpecnostnymi silami:

e DPre vsetky dolezité verejné demonstricie bude urceny zdstupca bezpecnostnych sil, ktory bude
novindrom nielen dostupny, no na tito tilohu vyskoleny a na mieste pritomny. Bude tieZ zriadeny
vyhradeny kandl pre vymenu informdcii bezpecnostnych zloZiek s médiami. Tento okruh umozni
poskytovat’ operativne informdcie a riesit vzniknuté problémy. Umozni nahlasovat ndsilie voci
novindrom, aby sa takémuto sprdavaniu mohlo ticinne zabrdnit. Novindri méZu vol'ne poZiadat o pristup
k tomuto vyhradenému kandlu, ktory im bude automaticky udeleny.”

Novindrom nemozno odopriet pristup:

e S cielom co najlepsie pokryt’ demonstriciu mozu novindri, na rozdiel od ostatnyjch pritomnijch 0sob,
vol'ne prechddzat v ramci roznych zon bezpecnostnych opatrent.

e Novindri mozu pokracovat vo vykone svojho poslania pocas rozpuistania davu bez toho, aby museli, na
rozdiel od ostatnyjch pritomnych 0sob, opustit miesto, ak sa umiestnia tak, Ze ich nemozno zamenit s

v

uicastnikmi a nebudu prekdZat ¢innosti bezpecnostnyjch sil.

Tieto ustanovenia platia pre vSetky typy podujati (aj zakdzané) a uplatiiuju sa tiez na personal,

ktory novindrov sprevadza (napr. technici, kameramani, zvukari) ako aj v online priestore.

2. Grécko

~Novindri sa stali obetami fyzickych titokov pocas Sportovych podujati a pred svojimi domami. Napriek
zatknutiam v aprili 2023 sa eSte nevyriesila vrazda reportéra Giorgosa Karaivaza....”

Zdroj citdcie a indexu: Reportéri bez hranic
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https://rsf.org/en/country/greece

Bezpecnost' a ochrana novinarov na demonstraciach, verejnych podujatiach a zhromazdeniach

Narodny plan riadenia verejnych vonkajsich podujati z roku 2021 zahfna ochranu fyzickej
integrity novinarov, ktori mézu byt v centre incidentov. Okrem toho policia urci konkrétnu zénu,
do ktorej sa mo6zu novindri dobrovolne premiestnit za tucelom ochrany v pripade nejakého
incidentu. V tejto zéne budu k dispozicii sluzby prvej pomoci. Bude tiez urceny dostojnik, ktory
posobi ako spojka a komunika¢ny kanal s novinarmi pocas celého zhromazdenia, aby im ulah¢il,

ak to bude potrebné, nerusené vykondvanie ich poslania a pomohol im v pripade zranenia.

3. Chorvatsko

,Hoci od roku 2008 nedoslo k Ziadnym atentdtom na novindrov, k fyzickym titokom a zastrasovaniu dochddza
kaZdorocne, najmi pocas demonstrdcii.”

Zdroj citdcie a indexu: Reportéri bez hranic
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ak sa tym ohrozend osoba dostala na dlhsi as do stazeného postavenia,

pdchatel sa potrestd odiiatim slobody na sest mesiacov az pit rokov.”
Bezpecnost' a ochrana novinarov na demonstraciach, verejnych podujatiach a zhromazdeniach

Novinari maja urcity stupen ochrany pri verejnych zhromazdeniach a st podpisané dva Protokoly,
Protokol o postupe policie, novinarov a inych pracovnikov médii na verejnych zhromazdeniach
a Protokol o postupe policie pri rozoznavani trestnych ¢inov spachanych na novinaroch a inych

pracovnikoch médii pri vykone ich profesionalnej ¢innosti.

Tieto protokoly boli podpisané v ramci implementacie Odportcania Eurépskej komisie (EU)
2021/1534 o zabezpeceni ochrany, bezpecnosti a posilnenia postavenia novinarov a inych

odbornikov z oblasti médii v Eurépskej tinii.?

2 Chorvdtko si vypracoavalo na roky 2023 az 2027 Ndrodny plan rozvoja kultiiry a médii 2023 - 2027. Sucastou je tiez Akcny plin rozvoja
kultury a médii 2023 - 2024.



https://min-kulture.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20razvoja%20kulture%20i%20medija/Nacionalni%20plan_objava.pdf
https://min-kulture.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20razvoja%20kulture%20i%20medija/Akcijski%20plan_objava.pdf
https://min-kulture.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20razvoja%20kulture%20i%20medija/Akcijski%20plan_objava.pdf
https://rsf.org/en/country/croatia

4. Litva

,V roku 2021 boli verbdlne titoky proti reportérom pocas protestov proti obmedzeniam Covid-19 sokom pre

krajinu, kde novindri zvycajne necelia Ziadnemu ohrozeniu svojej fyzickej bezpecnosti.”
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Zdroj citdcie a indexu: Reportéri bez hranic

Hoci Litva nedisponuje osobitnymi bezpe¢nostnymi opatreniami
novinarov pri demonstraciach alebo zhromazdeniach, trestny
poriadok ustanovuje, Ze tkony ako prehliadka alebo zadrzanie

nemozu byt vykonavané len s cielom odhalit zdroj informacii.

Pravo novindra neodhalit svoje zdroje informacii zahfna aj
ochranu novindrov pred pouZitim rdznych procesnych
donucovacich opatreni: zadrzanie, prehliadka, odpoctuvanie,

sledovanie atd.

Niektorym novindrom sa na socidlnych sietach vyhrdiZali v stvislosti s pandémiou Covid-19 alebo ich

zastraSovali pocas protestov proti zdravotnym obmedzeniam.”
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Zdroj citdcie a indexu: Reportéri bez hranic

Koali¢na dohoda luxemburskej vlady na roky 2023 — 2028 vyslovne
uvadza nevyhnutnost ochrany novindrov: Vldda sa zaviazala
posilnit ochranu novindrov pred fyzickym nasilim a pokusmi
o zastrasovanie. Cielom tohto pristupu je vytvorit bezpecné

a priaznivé prostredie pre slobodu prejavu a demokraciu.

Bezpecnost a ochrana novinarov na demonstraciach, verejnych

podujatiach a zhromazdeniach

Trestny zakonnik novelizovany v roku 2023 obsahuje ustanovenie

tykajuce sa vyslovene dutokov proti novindrom pocas

demonstracii. Novindr je osoba osobitne chranend, v pripade ak ciefom potencialnej hrozby je

novinar, ide o pritazujicu okolnost. V ¢lanku 459 sa d'alej uvadza, Ze zverejnenie sukromnych

a profesiondlnych informdcii (doxing) mdze viest k trestnej zodpovednosti pachatela, pricom

pritazujucim faktorom je, ak cielom je novinar.


https://rsf.org/en/country/lithuania
https://rsf.org/en/country/luxembourg

Pred demonstraciami mesto, ktoré podujatie organizuje, a miestna policia vykonaja analyzu rizik

a zohladnia faktory ako ocakdvany pocet demonstrantov a téma demonstracie. Vysledky tejto

analyzy sa potom zdielaju s prislusnymi zainteresovanymi stranami, vratane tlace a obc¢anov.

Luxemburska tlacova rada prisla s rozliSovacim znamenim, aby ulah¢ila identifikdciu novindrov

pocas demonstracii, a to v podobe pasky na ruku.

6. Nemecko

»Roky 2020, 2021 a 2022 boli obzvldst' ndsilné, najmdi pocas protestov proti obmedzeniam Covid-19, kde boli

napadnuté desiatky reportérov. Hoci je fyzické ndsilie stihané pravidelne, kybernetické obtaZovanie zvycajne

zostdva nepotrestané....”
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Zdroj citdcie a indexu: Reportéri bez hranic

Zakonné poziadavky pre ¢innosti v oblasti tlace sa nachadzaju

v prislusnych tlacovych zakonoch jednotlivych spolkovych krajin.

Bezpecnost' a ochrana novinarov na demonstraciach, verejnych

podujatiach a zhromazdeniach

Nemecké predpisy sice v trestnopravnej rovine osobitne
novinarov nechréania, ale existuju napr. vyslovné pokyny na
ochranu novinarov pocas zhromazdeni. Obsahuje ich napriklad
Berlinsky zdkon o slobode zhromazd'ovania (VersFG BE). Podla § 3 ods.
2 bod 3 VersFG BE je prislusny urad povinny zabezpecit slobodné

spravodajstvo médii pocas zhromazdeni. Vzhladom na

zdorazneny vyznam slobody tlace patri slobodné spravodajstvo, popri ochrane pokojnych

zhromazdeni a zaruceni slobody zhromazdovania, k centralnym tloham policie. Ochrana médii

by mala byt zabezpecena zvlast vyskolenymi policajnymi silami pre pracu s tlacou, ktoré maju

umoznit spoluprdcu medzi médiami a policiou bez toho, aby zverejniovali citlivé informacie. Podl'a

§ 3 ods. 2 bod 3 VersFG BE vsak policajné sily nie st povinné sprevadzat zastupcov médii pocas

celého zhromazdenia.


https://rsf.org/en/country/germany

7. Svajéiarsko

»Pocas pandémie COVID-19 boli novindri asto tercom titokov a obtaZovani aktivistami, ktori boli proti
opatreniam v oblasti verejného zdravia, ale odvtedy sa bezpecnostnd situdcia zvicsa upokojila.”

Zdroj citdcie a indexu: Reportéri bez hranic

V sulade s rezoluciou Rady Eurdpy, Federdlny trad pre komunikaciu (OFCOM) a medialny
priemysel zverejnili 3. maja 2023 Narodny akény plan na ochranu novinarov.
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stanovovat pravidla tykajice sa publikacie obsahu.
Bezpecnost' a ochrana novindrov na demonstraciach, verejnych podujatiach a zhromazdeniach

Niektoré vacsie medialne spolocnosti poskytuji svojim novindrom personal, ktory ich sprevadza
v potencidlne nebezpecnych situdcidch (napr. na demonstraciach). Niektoré tiez poskytuju
$kolenia o praci v krizovych zénach a psychologickti podporu. Svajéiarsky syndikat medialnych
profesionalov organizuje kurz , Taktickd nudzova pomoc pre pracovnikov v médidch”. Kurz je

urceny pre osoby, ktoré cestuju a informuju verejnost z krizovych oblasti.

Urovet spoluprace medzi pracovnikmi v médiach, kanténmi a obecnymi policajnymi zbormi sa
vyrazne lisi. V roku 2022 vydala policia mesta Ziirich revidovany informacny letdk o svojej
medialnej politike, konzultovany s Profesionalnou asociaciou novinarov, Svajéiarskou tiniou médii
a komunikacii a Svaj¢iarskym syndikdtom medidlnych profesionalov. Zakladné a pokracujtice
vzdelavanie a skolenie v tejto oblasti sa tiez znacne lisi v regionalnych policajnych vycvikovych
Skolach a v medialnych vzdelavacich instittciach. Napriklad studenti Zurnalistiky na Univerzite v

Neuchateli sa ztcastriuji na policajnych vycvikovych cviceniach.

Druhé opatrenie Narodného akéného planu predpokladd, Ze Federalny trad pre komunikaciu
pravidelne koordinuje okrtithly stdl medzi novindrmi a policajnymi orgdnmi s cielom , podporit

vzdjomnu doveru a porozumenie a vyhnut sa konfliktom”.
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https://www.bakom.admin.ch/bakom/en/homepage/electronic-media/media-policy/national-action-plan.html
https://rsf.org/en/country/switzerland

8. Svédsko

~Riziko vyhrdZok a fyzickych titokov voci novindrom je nizke, hoci novindri s pristahovaleckym pdvodom,

publicisti a Zeny s viac vystaveni. Novindri v exile vo Svédsku Celia hrozbdm zo strany reZimov svojich

domovskych krajin a urcitych Svédskych politickych skupin..”

INDEX 2024
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Zdroj citdcie a indexu: Reportéri bez hranic

Dria 14. maja 2020 vlada rozhodla o vymenovani , predsednicky
vysetrovania,” ktora ma okrem iného za ulohu vyjadrovat sa
k potrebe zvySenej ochrany pred trestnymi ¢inmi zameranymi na
osoby uplatiujuce slobodu prejavu, najma v savislosti
s prevadzkovanim profesionalnych spravodajskych sluzieb alebo

inych novinarskych sluzieb.?

Vlada predlozila novelu trestného zikona, ktord dopiiia

pritazujtice okolnosti a dovod pre prisnejSie tresty, ak trestny ¢in

bol spachany na osobe z dovodu, ze tato osoba alebo jej osoba

blizka sa venovala Zzurnalistike (napr. ide o reportérov,

korespondentov, fotoreportétov ¢i redaktorov alebo novindrov

pracujucich pre média aj na volnej nohe). Aby bolo ustanovenie uplatnitelné, musi existovat

spojenie medzi trestnym cinom a profesiondlnym spravodajstvom alebo Zurnalistikou.

Nevyzaduje sa, aby osoba bola v case spachania trestného ¢inu stale ¢innd v profesiondlne

vedenom spravodajstve alebo inej publicistike. Novela nadobudla tcinnost 1. augusta 2023.

Vlada v poslednych rokoch venovala osobitnt pozornost aj zranitelnosti novinarov a inych osob

v tsili o posilnenie demokracie. Svédska tnia novindrov vypracovala pokyny, ako pracovat

v redakcii, aby sa zabranilo nenavisti a vyhraZkam. Medzi ne patri mat zdkladné znalosti

o hodnoteni rizik a zabezpecit, aby zamestnanci (vratane nezavislych pracovnikov) dostali

spravny druh podpory.

Zdroje

1. ECPRD Request no. 5771 (April 2024): Regulation on Audiovisual and Online Media. Dostupné po
prihlaseni na: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/921145

2. Reportéri bez hranic. Dostupné na: https://rsf.org/en

3 Podla spravy SOU 2022:2 prieskum dospel k zaveru, Ze pre spolocnost je problémom, Ze novinari a ini, ktori sa profesiondlne
venuju spravodajstvu, st vystaveni nasiliu, vyhrazkam a obtazovaniu.
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https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/921145
https://rsf.org/en
https://rsf.org/en/country/sweden

Vsetky iniciativne materialy PI najdete na:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/pi/oa/

materialy/pm
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