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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti atransparentnosti kazdorocne
do 31.augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajlucich z Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti! za predchadzajuci rok. Okrem hodnotenia vyvoja dlhodobej udriatefnosti ako
najdolezitejsSieho ciela zakona, hodnoti dodrZiavanie Ustavného limitu na dlh, ako aj dalSie zakonom
stanovené povinnosti, najma v oblasti poskytovania a zverejiovania Udajov, dlhu samosprav
a financovania ich kompetencii.

Dlhodobd udrZatelnhost verejnych financii

Hlavnym cielom rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnut udrzatelné verejné financie. Ochrana
dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia SR so zretelom na dodrZiavanie principov transparentnosti
a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov je od roku 2020 ukotvena v Ustave Slovenskej
republiky?.

Rada vo svojom hodnoteni® konstatovala, Ze dlhodobd udriatelnost verejnych financii za rok 2023,
nebola dosiahnutd. Ukazovatel' dlhodobej udrzatelnosti v scenari nezmenenych politik dosiahol
6,2 % HDP, co znamena, Ze verejné financie sa nachddzaju v pasme vysokého rizika.

Od zaciatku roka 2024 do konca augusta 2024 boli prijaté viaceré opatrenia, resp. sU v procese
schvalovania (Uprava parametrov pre predcasné dbéchodky, zavedenie dane zo sladenych
nealkoholickych ndpojov, zvySenie spotrebnej dane z tabaku ciastocne kompenzované zavedenim
13. déchodkov a novych vydavkov Statneho rozpoctu), ktoré prispievaju k miernemu zlepSeniu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti priblizne o0 0,1 % HDP oproti odhadovanému stavu na konci roka
2023. Tieto opatrenia vsak nie su postacujuce na zniZzenie vysokého rizika spojeného s verejnymi
financiami.

1 Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Vyhodnotenie plnenia pravidiel je uvedené v prilohe €. 2.
2 Ustavnym zakonom ¢. 422/2020Z. z. sa s Ucinnostou od 1. januara 2021 doplnil €lanok 55a do Ustavy Slovenskej republiky
€. 460/1992 Zb.

3 RRZ, Spréava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2023, april 2024.
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Graf 1: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Vzhl'adom na zly stav verejnych financii, ovplyvneny okrem prijatych opatreni's negativnhym vplyvom
na saldo aj externymi faktormi mimo kontroly vlady (bezpecnostna a energeticka kriza), by vlada
mala &o najskér predstavit dostatoéne ambiciézne opatrenia vedtce k zlepSovaniu udriatelnosti.
Potrebu zlepsovania dlhodobej udrzatelnosti umocniuje aj sucasnd vysoka uroven hrubého dlhu,
ktora je uz stvrty rok po sebe v najvy$som sankénom pasme dlhovej brzdy.
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K zlep$ovaniu dlhodobej udrzatelnosti mohla poénic rokom 2023 prispiet aj efektivna
implementacia vydavkovych limitov, k comu vSak nedoslo. Platny vydavkovy limit na rok 2023
z dovodu uplatniiovanej vynimky naviazanej na eurdpske pravidla Paktu stability a rastu nebol zavazny
pre zostavenie rozpo¢tu®. Rozpocet na roky 2024 aZ 2026 nebol zostaveny v sulade s platnym limitom?
a ndasledne v roku 2024 prislo k zmene zdkona, ktorou sa limit verejnych vydavkov naviazal na eurdpske

pravidla, ¢im zaniklo pévodné pravidlo priamo prepojené s definiciou dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii uvedenou v Ustavnom zdkone.

Vlada nevyuzila vhodné makroekonomické podmienky najma od leta 2023 na postupnu a trvalu
konsolidaciu verejnych financii, zaciatok konsolidacie sa tak odklada najskor do roku 2025. V rokoch

RRZ vyhodnotila, Ze limit verejnych vydavkov na rok 2023 bol prekroéeny o takmer 1 mld. eur (0,8 % HDP) najma z dévodu
trvalého zvysenia vydavkov na 13. dochodky a zdravotnictvo, pricom v désledku prekrocenia vydavkov doslo k zhorseniu
udrzatelnosti o 0,6 % HDP. Napriek tomu, Ze pravidlo nebolo zavdzné, zakon predpokladal, Ze ani v takejto situacii nemala
byt ohrozend dlhodoba fiskalna udrzatelnost.

Podla nazoru MF SR v Case zostavovania Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 neexistoval platny limit,
kedZe schvéleny limit na roky 2023 a7 2025 sa vztahoval iba na predchadzajice volebné obdobie a limit v novom
volebnom obdobi este nebol schvaleny. Podla pravneho stanoviska RRZ ide o nespravnu interpretaciu zakona. Limit na
roky 2023 az 2025 schvaleny uznesenim NR SR nestratil zacatim nového volebného obdobia platnost a do schvalenia

nového limitu je pre vladu zavazny pri zostavovani rozpoctu. Inak by bolo prilis jednoduché mechanizmus vydavkovych
limitov obchdadzat.

www.rrz.sk 6
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2023 a 2024 naopak dochadza k zhorSovaniu dlhodobej udrzatefnosti vplyvom opatreni vlady,
a to napriek konsolidaénému bali¢ku® schvalenému na konci roku 2023.

V suvislosti s reformovanymi eurdpskymi pravidlami Paktu stability a rastu bude musiet vlada
do 20. septembra 2024 predloZit narodny strednodoby fiskalno-Strukturadlny plan’, ktory by mal
predstavit fiskalnu stratégiu na doveryhodné znizenie dlhu a deficitu verejnej spravy vratane
prioritnych investicii a Strukturalnych reforiem. Ministerstvo financii zatial nezverejnilo referen¢nu
trajektériu, ktord ¢lenskym Statom v rdmci usmernenia zaslala Eurdpska komisia. Podla nezavislych
prepoctov institutu Bruegel, ako aj podla odhadov RRZ, viak mozino ocakavat, Zze poziadavky na
konsolidaciu verejnych financii Slovenska budu jedny z najprisnej$ich medzi krajinami EU. To je
sposobené najma nepriaznivou vychodiskovou situdciou verejnych financii, resp. nevyuzitim priestoru
na konsolidaciu v rokoch 2023 a 2024 a odhadovanym ndrastom nakladov na starnutie populdcie.

Z pohladu zlepsovania dlhodobej udrzatelnosti vsak bude klticova kredibilita a vymahatelnost novych
pravidiel, ako aj konkrétne zloZenie konsolidaénych opatreni®.

Pravidla rozpoctovej zodpovednosti

Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii uUstavny zdkon ukladd existenciu
vydavkovych limitov a limitu na dlh verejnej spravy (tzv. dlhovej brzdy). Oba tieto nastroje mali prispiet
k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Sucasny spdsob aplikicie uUstavného zakona® vlddami atiez parlamentom v3ak nezabezpedil
dostato¢ni ochranu dlhodobej udrzatelnosti najma z dévodu absencie efektivnych vydavkovych
limitov a €isto formalneho pristupu k plneniu sankcii dlhovej brzdy. Ustavny zidkon by preto bolo
potrebné zmodernizovat tak, aby reflektoval siéasny vyvoj dlhu, potrebu efektivneho riadenia likvidity
anajma, aby sa dlhova brzda stala efektivnym nastrojom zlepSovania dlhodobej udrZatelnosti
(napriklad v podobe prisnejsich opatreni pri prekroceni nizsich sankénych pasiem a ochrany ekonomiky
pred prudkou zmenou v rozpoctovej politike za predpokladu dostatocnej konsoliddcie), €o si vyzaduje
dosiahnutie zhody naprie¢ politickym spektrom. Nevyhnutnym predpokladom efektivnej ochrany
dlhodobej udrzatelnosti je aj zmena pristupu vlad aparlamentu k pravidldm rozpoctovej
zodpovednosti. Formalny pristup, ktory vedie k obchadzaniu ucelu pravidiel, je potrebné nahradit ich
redlnym plnenim. Samotné sprisnenie sankcii dlhovej brzdy alebo sprecizovanie znenia Ustavného
zdkona moze byt nedostatocné, ak nebude existovat funkény mechanizmus na zabezpeclenie
dodrZiavania jeho ustanoveni. V neposlednom rade si je potrebné osvojit skuto¢nost, ze efektivne

6 Pozitivny strednodoby vplyv opatreni zahrnutych do rozpoctu na rok 2024 alebo prijatych v priebehu roku 2024 v oblasti
dani a odvodov (zavedenie bankového odvodu, do¢asné navySenie zdravotnych odvodov, znizenie prispevkov do Il.
piliera, zvySenie sadzieb spotrebnych dani, zavedenie dane zo sladenych napojov) je pritom vyraznejsi, ale je z velkej Casti
vyuZzity na financovanie novych vydavkovych opatreni (zavedenie 13. déchodku, navysenie financovania zdravotnictva).
Negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost vyplyva najma z toho, Ze vyznamna &ast prijmov je docasna (iba do roku 2027).
Podla hodnotenia RRZ z janudra 2024 trvalé opatrenia vlady v rozpocte prispievaju k zhorSeniu udrzatelnostio 0,5 % HDP.

7 Clenské $taty EU sa mdzu s Eurdpskou komisiou dohodnut na predizeni terminu predlozenia narodného strednodobého
fiskalno-strukturalneho planu o primerant dobu.

8 Nové eurdpske pravidld nezaru€uju plnohodnotné premietnutie spomalenia rastu vydavkov do trvalého ozdravovania
verejnych financii, nakolko nedostatoc¢ne rozlisuju medzi trvalymi a do¢asnymi opatreniami (napr. zniZenie prispevkov
do 2. piliera, zruSenie dotacii na energopomoc, alebo docasné zvysenie dani).

9 Vychdadzajuc z prezumpcie raciondlneho zakonodarcu bol Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti schvaleny
s dobromyselnym predpokladom, Ze jeho ustanovenia sa budu dodrZiavat s ciefom zabezpedit dosiahnutie dlhodobej
udrZatelnosti hospodarenia Slovenska, a nie Ze sa bude aplikovat spésobom, ktory obchadza jeho dodrZiavanie a ignoruje
jeho podstatu.
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fiskalne pravidla, ¢i uz narodné alebo eurdpske, predstavuju len minimalne Standardy pre zodpovedné
hospodarenie. Pravidld nastavuju odévodnené minimalne mantinely, ale nemusia po zohladneni
vsetkych potrieb Slovenska predstavovat optimalne usmernenie pre hospodarsku politiku.

Limit dlhu verejnej spravy

Podiel dlhu na HDP bol v rokoch 2022 a 2023 v najvy3$om, piatom sankénom pasme?° dlhovej brzdy.
DIh na konci roku 2022 dosiahol na zédklade udajov, ktoré zverejnil Eurostat v oktobri 2023, uroven
57,8 % HDP ana konci roku 2023 bol na zéklade predbeinych!! Gdajov z aprila 2024 na urovni
56,0 % HDP.

KedZe 24-mesa&na vynimka z uplatfiovania prisnej$ich sankcii Ustavného zakona!? neplatila v obdobi
medzi 5. mdjom 2023 a 21. novembrom 2023, na dosiahnutt vysku dlhu za rok 2022 sa pocas tohto
obdobia vztahovali sankcie vyplyvajtice z prekroéenia hranic vietkych piatich sankénych pasiem
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcie dlhovej brzdy sa uplatfiuju kumulovane,
pocnuc sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia druhého pasma az po najvyssie sankéné pasmo (Tab 1).

Tab 1: Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy za rok 2022

Znenie ustavného zakona Plnenie Poznamky

Vldda predloZi na rokovanie narodnej rady névrh . Navrh opatreni na zniZenie dlhu za rok 2022 nebol
, . . Cer e nesplnené L, ] 13
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit znizenie dlhu. predloZeny na rokovanie NR SR,

V roku 2023 ostali platy ¢lenov vlady na urovni
Platy ¢€lenov vlddy sa znizia na drovef z 1. méaja 2022, resp. roku 2021. VlIada si viak vo

v predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy f;)rlr:::‘née februdri 2024 schvalila niekolkonasobné zvysenie
v predchadzajicom rozpocétovom roku boli nizsie. P pausalnych ndhrad, ktoré formdélne netvoria
sucast platu, ¢im ale obchddza Uéel tejto sankcie.
MF SR zaviazalo 3 % vydavkov $tatneho rozpoctu,
Ministerstvo financii SR zaviaze 3 % zo zakonom formalne ktoré vsak nemali vplyv na saldo rozpoctu,
stanovenych vydavkov Statneho rozpoctu. splnené ¢im nedoslo k naplneniu podstaty tejto sankcie,

ktorou je znizenie dlhu verejnej spravy.

Podla MF SR nedoslo v obdobi od 5. 5. 2023
splnené do 21.11.2023 k uvolneniu prostriedkov z rezervy
vlady ani z rezervy predsedu vlady.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu
vlady a z rezervy vlady.

Vldda nesmie predloZit na rokovanie narodnej rady formdlne  Vlada predloZila navrh vyrovnaného rozpoctu
navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2024, ktory splnené do NR SR dna 13. oktdbra 2023. Vyrovnané saldo

10 Najvyssie sankéné pasmo v roku 2022 znamenalo, Ze podiel hrubého dlhu na HDP je vyssi ako 55 % HDP, vratane.

11 K definitivnemu potvrdeniu podielu dlhu na HDP za rok 2023 d6jde v jesennej notifikacii v oktébri 2024.

12 povinnost uplatriovat sankcie spojené s prekrocenim hranic tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy
sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvélenia programového vyhldsenia vlady avyslovenia dévery vlade.
KedZe Narodnd rada SR dna 4. maja 2021 schvalila Programové vyhldsenie vlady SR na roky 2021 az 2024, povinnosti
vyplyvajuce z prekrocenia uvedenych sankénych pasiem uUstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti sa zacali
uplatfiovat od 5. maja 2023. Po volbach do Narodnej rady SR, ktoré sa uskutoc¢nili 30. septembra 2023, Narodna rada SR
schvalila programové vyhlasenie novej vlady SR na roky 2023 az 2027 a vyslovila jej déveru dria 21. novembra 2023, ¢im
doslo k opatovnému spusteniu 24-mesacnej vynimky.

13 NepredloZenie materialu do konca roku 2023 MF SR oddévodnilo neskorym sformovanim vlady po volbach do NR SR s tym,
7e absolutnou prioritou bola priprava a schvalenie rozpoétu s ciefom vyhnut sa provizdriu. K naslednému posunu jeho
predloZenia doslo podla MF SR v dosledku hladania politickej dohody na konsolida¢nych opatreniach. Material bol preto
predloZeny na rokovanie vlady az 10. jula 2024. Z pohladu RRZ vsak uvedeny materidl reflektuje na zverejnent vysku dlhu
za rok 2023 a nie je ho moZné suéasne povaZovat aj za splnenie sankcie na zaklade zverejnenej vysky dlhu za rok 2022,
kedZe sankcia sa uplatnuje kazdorocne.
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obsahuje medzirocny nominalny rast konsolidovanych dosiahla vyluéne vyraznym zniZzenim vybranych
vydavkov v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok vydavkov verejnej spravy. Vlada vnimala
2023. predlozenie navrhu len ako splnenie zdkonnej
povinnosti a predpokladala jeho spatvzatie.
Samospravy su povinné schvalit rozpocet na rok 2024 Samospravy mohli schvélit rozpodet na rok 2024
s vydavkami maximalne vo vyske rozpoctovanych nehodnotené do 31. decembra 2023. Od 22. novembra 2023
vydavkov v roku 2023. plati do¢asnd vynimka z plnenia tejto sankcie.

Vlada predlozila navrh vyrovnaného rozpoctu
do NR SR dna 13. oktdbra 2023. Vyrovnané saldo
Vldda nemodZe predloZit narodnej rade rozpocet formélne  dosiahla vyluéne vyraznym znizenim vybranych
verejnej spravy na rok 2024 s rozpoctovym schodkom. splnené vydavkov verejnej spravy. Vlada vnimala
predlozenie navrhu len ako splnenie zadkonnej
povinnosti a predpokladala jeho spatvzatie.
Samospravy mohli schvalit rozpodet na rok 2024
nehodnotené do 31. decembra 2023. Od 22. novembra 2023
plati docasna vynimka z plnenia tejto sankcie.
Dna 15. juna 2023 doslo v NR SR k hlasovaniu
o PVV ahlasovaniu ovysloveni dovery tzv.

Samospravy su zaroveri povinné schvalit na rok 2024
len vyrovnany alebo prebytkovy™* rozpocet.

VlIdda poZziada narodnu radu o vyslovenie dévery. splnené , , , , ,
P »uradnickej” vidde'®. Vidde nebola vyslovena

dovera.
* Vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet sa vztahuje iba na bezny a kapitdlovy rozpocet a nezahrria financné operdcie. Zdroj: RRZ

Dosiahnuta vyska dlhu za rok 2023 je vzhladom na trvanie 24-mesacnej vynimky spojena
so sankciami vyplyvajlicimi z prekrocenia prvych dvoch sankénych pasiem dlhovej brzdy (Tab 2).

Tab 2: Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy za rok 2023
Znenie Ustavného zdkona Plnenie Poznamky
Dokument bol doruceny do NR SR, konkrétne
opatrenia vSak nie si dostatocné na znizenie
podielu dlhu verejnej spravy na HDP, ¢im nedoslo
k redlnemu naplneniu ciela ustanoveni
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a
¢l. 55a Ustavy SR, ktorych Géelom je zabezpetit
dlhodobo udrzatelné verejné financie.
Platy ¢lenov vlady v roku 2024 ostali zachované
na urovni z 1. mdja 2022, resp. roku 2021. Vlada
priebeznesa si  vsak vo februdri 2024  schvdlila
formalne plni niekolkonasobné zvysenie pausalnych nahrad,
ktoré formalne netvoria sucast platu, ¢im ale
obchadza ucel tejto sankcie.

Vldda predloZi na rokovanie narodnej rady navrh  formalne
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpedit zniZenie dlhu. splnené

Platy ¢lenov vlddy sa zniZia na  Uroven
v predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy
v predchadzajucom rozpocétovom roku boli nizsie.

Zdroj: RRZ

Napriek vysokym udrovniam dlhu verejnej spravy, ktoré sa od roku 2020 kontinualne nachadzaju
v najvyssom sankénom pasme dlhovej brzdy, v poslednom obdobi opakovane dochadza len
k formdalnemu plneniu sankcii, ktoré ma minimdalne vplyvy na zniZenie dlhu verejnej spravy:

e Na rokovanie narodnej rady vlada opakovane predklada dokument k zdévodneniu vysky dlhu
verejnej spravy a navrhu opatreni na jeho zniZenie. Rada opakovane upozorfiuje, Ze tento
materidl neobsahuje postacujuce mnoZstvo konkrétnych opatreni na znizenie dlhu,

14 Prezidentka SR dria 15. mdja 2023 vymenovala novu viadu. Vlada predloZila svoje programové vyhlasenie na rokovanie
narodnej rady a poziadala poslancov narodnej rady o vyslovenie dévery, o ktorom sa hlasovalo 15. jina 2023, ¢o sucasne
naplnilo aj poZiadavku sankcie Gstavného zakona. Poslanci narodnej rady programové vyhlasenie neschvalili a déveru
vlade nevyslovili. Ustavnym ddsledkom nevyslovenia dévery je odvolanie vlady. VIada bola odvolana a vzapiti 15. jina
2023 bola poverena vykonavanim poésobnosti vlady aZz do zostavenia novej vlady, ktora vzisla z predcasnych
parlamentnych volieb do narodnej rady konanych 30. septembra 2023.
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¢im nedochdadza k redlnemu plneniu ciela sankcii, ktorym je zniZzenie dlhu verejnej spravy
pod sankéné pasma. Dokument tykajuci sa dlhu za rok 2022 dokonca nebol vobec predlozeny,
resp. ho vlada predloZila v juli 2024 kumulativne za roky 2022 a 2023, ¢o Ustavny zakon
neumoznuje.

e Vlada vmaji 2023 viazala 3 % z celkovych vydavkov Statneho rozpoctu, avsak urobila tak
na polozkach bez vplyvu na saldo verejnej spravy. Opéatovne islo iba o formalne splnenie
ustanovenia Ustavného zakona bez vplyvu na znizenie dlhu verejnej spravy.

e VIada predlozila do nadrodnej rady ndvrh vyrovnaného rozpoctu na roky 2024 az 2026, ktory
bol po spusteni docasnej vynimky z plnenia najprisnejsich sankcii dlhovej brzdy spatvzaty.
V navrhu vldda sama upozornila, Ze schvalenie a realizacia vyrovnaného rozpoctu by v roku
2024 spobsobilo recesiu a ohrozilo fungovanie statu a explicitne deklarovala, Ze predloZenie
navrhu vyrovnaného rozpo¢tu vnima vyluéne ako splnenie zakonnej povinnosti®.

Podla predkladatelov ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti mala realizacia opatreni
vyplyvajucich z prekroc¢enia sankénych pasiem dlhovej brzdy viest k zniZovaniu Grovne zadlZenosti
§tatu na bezpeénu Uroveri. Opatrenia prijimané vliddami véak dlhodobo nenaplfiaji tento zamer. Prax
ukazala, Ze vlady nie sui ochotné skutoéne dodriiavat Ustavny zakon asankcie dlhovej brzdy
pravidelne obchadzaju. Ignoruji tym ucel zakona, ktorym je dosiahnutie dlhodobo udrzatelného
hospodarenia Slovenskej republiky.

Slovenska republika, to znamena vietky jej organy, resp. verejnd moc ako taka, ma chranit dlhodobu
udrzatelnost hospodarenia krajiny. Ak hospodarenie nie je dlhodobo udrzatelné, mbze nastat situacia,
Ze $tat nebude moct v buducnosti riadne zabezpecovat ochranu zdkladnych prav, a to predovsetkym
tych, ktoré s od verejnych financii zavislé!®. Vlada pri zostavovani ndvrhu rozpoctu verejnej spravy
a opatreni chraniacich dlhodobl udrzatelnost disponuje mierou volnej Gvahy iba v medziach
vieobecne zavaznych pravnych predpisov’. Formalizmus pri vyklade a uplatfiovani prislusnych
Ustavnych noriem nie je pripustny. Formalne plnenie Gstavného zdkona bez toho, aby bol naplneny
jeho uéel, moZno povazovat za jeho porusenie’®.

V strednodobom horizonte RRZ odhaduje’, Ze bez dodatoénych konsolidaénych opatreni hruby dlh
kumulativne porastie 0 10,7 p.b. z trovne 56 % HDP na konci roku 2023 na urovern 66,8 % HDP v roku
2028. Odhadované zvysovanie dlhu verejnej spravy je sposobené najma velmi nepriaznivym vyvojom
Strukturalneho primarneho salda. Najvyssie sankéné pasmo vyplyvajuce z dlhovej brzdy bude v roku

15 Vlada dosiahla vyrovnané saldo hospodarenia v navrhu rozpoctu vyluéne znizenim vydavkov verejnej spravy priblizne
011 mld. eur. Rada vo svojom stanovisku takyto postup zostavovania rozpoCtu vnimala ako velmi zjednoduseny
a analyticky nepodlozeny. VIdda pri tvorbe navrhu rozpoétu vyvinula nedostato¢nu snahu s cielom Cisto formalne naplnit
poZiadavku uUstavného zakona. Na druhej strane Rada si bola vedoma toho, Ze do konca roku 2023 by s vysokou
pravdepodobnostou doslo ku vzniku novej vlady a spusteniu vynimky z povinnosti uplatfiovania sankcie vyrovnaného
rozpoétu, ¢o prakticky zniZovalo déleZitost pripravy vyrovnaného rozpoctu.

16 Nalez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 13/2022, body 158 a 159.

17" Tato mieru volnej Uvahy musi vyuZit spdsobom, s ktorym je sama stotoznend, a to tak, aby bola fiou navrhované opatrenia
pripravena dobromyselne plnit. Zarover $tatne organy su viazané nielen textom, ale aj zmyslom a uéelom prislusného
zakona.

18 praktické plnenie zakona pred formalizmom vyzdvihol Ustavny sud SR napriklad pri Glohdch RRZ v 161. bode
z odévodnenia nalezu sp. zn. PL. US 13/2022. Ustavny sid zaroveh pripomenul, e Ustava nie je dokumentom
obsahujucim normativne irelevantné proklamacie, ktorych vyznam je uréeny az dalSou zakonodarcovou ¢innostou, ale je
skuto¢nym stiborom priamo aplikovatelnych noriem, principov a hodn6t, ktoré maju svoj konkrétny normativny dopad.

19 RRZ, Strednodoby semafor, jul 2024.
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2028 zacinat na urovni 50 % HDP, ¢o by znamenalo jeho prekrocenie o 16,8 p.b. Pri zohladneni 2-ro¢nej
vynimky z uplatfovania najprisnejSich sankcii dlhovej brzdy po schvdleni programového vyhldsenia
novej vlady, ktora vzisla z predcasnych parlamentnych volieb na jesen v roku 2023, tak existuje vazne
riziko opatovnej potreby predloZenia vyrovnaného navrhu rozpoctu verejnej spravy s nerastucimi
vydavkami na rok 2026.

Limit verejnych vydavkov

Ustavny zékon predpokladal od samého zaciatku ako nevyhnutnu stéast zodpovedného hospodarenia
okrem limitu na dlh aj zavedenie operativheho nastroja riadenia rozpoctu — vydavkovych limitov.
K uzakoneniu limitu verejnych vydavkov vSak doslo aZ po 11 rokoch od schvalenia Ustavného zakona.
Limity sa s ucinnostou od 1.aprila 2022 stali hlavnym rozpoctovym nastrojom na dosiahnutie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, no v takejto podobe ostali platné len do 31. jula 2024.

Pocas ich dvojrocnej ucinnosti nedoslo k efektivnej aplikacii pravidla a k zavaznému pouzitiu limitu
verejnych vydavkov ako hlavného nastroja na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnhosti. Limit verejnych
vydavkov na rok 2023 sa napriek schvaleniu Narodnou radou SR nepremietol do schvaleného rozpoctu
z dévodu uplatfiovanej vynimky naviazanej na eurdpske pravidld Paktu stability a rastu?®. Nésledne,
schvaleny Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 aZz 2026 nebol zostaveny v sulade s platnym
vydavkovym limitom??, &im doslo k poruseniu zédkona.

Vlada namiesto zosuladenia rozpoctu s platnym limitom schvalila zmenu zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ktorou limity verejnych vydavkov v plnej miere naviazala na reformované
eurdpske pravidld Paktu stability a rastu s Géinnostou od 1. augusta 202422, Limit verejnych vydavkov
bude po novom vypocditavat ministerstvo financii vychadzajuc z predpokladov Eurdpskej komisie.

Podla Rady schvalené zmeny fungovania limitu su pravdepodobne v rozpore s konceptom ochrany
dlhodobého hospodarenia Slovenskej republiky zakotvenej v ¢lanku 55a Ustavy SR av Ustavnom
zakone o rozpoctovej zodpovednosti. Ide o vyznamné oslabenie doterajSieho ramca pravidiel,
kedZe limity verejnych vydavkov naviazané na eurdpske pravidla nedostatoéne?® zohladriuju
potrebu dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti na 50-roénom horizonte.

20 podla hodnotenia Rady doslo k prekroceniu platného limitu pre rok 2023 o 1,0 mld. eur (0,8 % HDP) najma z dovodu
trvalého zvysSenia vydavkov na 13. dochodky a zdravotnictvo. Planovanym ciefom limitu na rok 2023 bolo zlepsenie
dlhodobej udrzatelnosti o 0,2 % HDP, avSak skutoc¢ny vyvoj vydavkov spadajucich pod limit prispel v roku 2023 k zhorseniu
dlhodobej udrzatelnosti 0 0,6 % HDP.

21 Vzhladom na to, Ze v ¢ase schvalovania rozpo¢tu vladou a narodnou radou nebol schvaleny limit verejnych vydavkov
na roky 2024 az 2027, ktory predlozila RRZ do NR SR dna 15. decembra 2023, platnym limitom bol limit schvaleny
1. februdra 2023 uznesenim NR SR ¢. 1964. RRZ vo svojom stanovisku k pravnej zdvaznosti limitu verejnych vydavkov
upozorfiovala, Ze limit schvaleny 1. februdra 2023 nestratil platnost uplynutim volebného obdobia NR SR.

22 Narodna rada SR schvalila tito novelu 9. maja 2024 v skratenom legislativnom konani. K vypoétu limitu verejnych
vydavkov v stlade s eurépskymi fiskalnymi pravidlami by malo dojst pri zostavovani rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2025
aZ 2027. Pre rok 2024 novela ustanovuje limit verejnych vydavkov, ktory vychddza z odportcani Rady EU z juna 2023
pre maximalny rast Cistych vydavkov na trovni 5,7 %.

23 Nové eurdpske pravidla vyZaduju kompenzovanie odhadovanych ndkladov na starnutie populdcie len v 10-roénom
horizonte, pricom nezarucuji plnohodnotné premietnutie spomalenia rastu vydavkov do trvalého ozdravovania
verejnych financii, nakolko nedostatoc¢ne rozlisuju medzi trvalymi a do¢asnymi opatreniami (napr. zniZenie prispevkov
do 2. piliera, zruSenie dotacii na energopomoc, alebo docasné zvysenie dani).
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Tato zmena vo fungovani limitov méze viest k pomalSiemu trvalému ozdraveniu verejnych financii
a aj k jeho oddalovaniu. Nové pravidlo limitu verejnych vydavkov nevyZaduje na rok 2024 Ziadnu
konsolidaciu a jeho splnenie je mozné aj pri zhorSeni dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.
Konsolidacia verejnych financii by mala zacat od roku 2025 a jej prisnost ovplyvni aj to, ¢i Eurépska
komisia umozni jej rozloZenie na dlhsie ako Stvorrocné obdobie. Podla RRZ nemusia byt nové limity
dostato¢ne funkéné a pruzné. Budu sa totiz vyznacovat zdlhavym procesom korekcie v pripade ich
nedodrziavania, mensou preciznostou proti moznému obchadzaniu a vysSou rigiditou v pripade kriz.

Osobitné ustanovenia pre tizemnu samospravu

Pravidla tykajlce sa Uzemnej samospravy maju za ciel oddelit zodpovednost za platobnu schopnost
samospravy od $tatu, zabezpecit financovanie ich novych Uloh zo strany $tatu a zabranit nadmernému
zadlZeniu samosprav. Z tychto dévodov sa vyhodnocuju tri oblasti: 1/ ¢i $tat finanéne nezabezpecuje
platobnu schopnost samosprav; 2/ ¢i doslo k presunutiu novych Gloh a kompetencii na samospravy
bez finanéného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav.

e RRZ konstatuje, Ze $tat finanéne nezabezpefoval platobni schopnost samosprav. Vlida
v roku 2023 neposkytla samospravam nové Uvery, ale odpustila im p6zicky poskytnuté v roku
2020%%, ¢im docasne zlepsila ich hospodarenie®. Aktudlne platné pravidld poskytovania
navratnych finanénych vypomoci zo statnych finanénych aktiv by bolo potrebné upravit tak,
aby zabranili selektivnemu zvyhodniovaniu samosprav a predchadzaniu ich platobnej
neschopnosti v buddcnosti.

e Podla dostupnych informacii v priebehu roku 2023 nedoslo k vytvoreniu novych uloh
pre samospravu, ktoré by si vyzadovali zabezpeéenie ich financovania zo strany $tatu?®.
Nadalej vSak pretrvavaju negativne dopady vyrazného zasahu do vynosu z podielovych dani
(zvysenie danového bonusu na deti), ktorych dopady neboli zo strany vlady a parlamentu
vopred dostato¢ne vyhodnotené. Povinnost zabezpecit adekvatne finan¢né zdroje sa podla
Ustavného zadkona nevztahuje na zmeny v existujucich kompetencidch samosprav, ktoré
nemajul vyznamné financné vplyvy. Existuju mechanizmy, pomocou ktorych méze samosprava
ziskat zdroje inym spdsobom (napr. zvy$enim dani?’ alebo prenesenim ndkladov

24 VlIada v roku 2023 odpustila samospravam po6zicky ¢erpané vo forme navratnych finanénych vypomoci. Vlada obciam
a vyssim uzemnym celkom tieto financie pévodne poskytla na kompenzéciu vypadku dane z prijmov fyzickych oséb
spdsobeného pandémiou ochorenia COVID-19.

25 Odpustené pozicky boli pomerne rovnomerne rozdelené medzi samospravne kraje a vacsie obce. Niektoré mesta a obce
vsak o p6zicky neziadali, resp. im neboli poskytnuté, a iné dostali vyrazne menej. Z ex-post vyhodnotenia je teda zrejmé,
ze financovanie vypadkov prijmov samosprav sposobenych pandémiou ochorenia COVID-19 nebolo distribuované
spravodlivo a podla vopred jasnych kritérii, na ¢o doplatili obce a mesta, ktoré o p6zicky nepoziadali.

26 Ustanovenie Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného financovania samosprav pri
novych Ulohéch sa vztahuje na nové tlohy pri vykone origindlnej prdvomoci Gzemnej samospravy. Na financovanie novych
uloh v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje Ustavnd garancia v ramci Ustavy, v €l. 71, ods. 1:,,Na obec a vy3si
uzemny celok mozno zakonom preniest vykon uréenych tloh miestnej statnej spravy. Naklady takto preneseného vykonu
Statnej spravy uhradza stat.”.

27 rove zdafiovania nehnutelnosti na Slovensku je z medzinarodného hladiska nizka a existuje priestor na zvysenie tejto
dane.

1

N




Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

na prijimatelov sluZieb)®. Ich nevyuZivanie mdZe naznadovat niZsiu urgenciu problémov
s financovanim.

Je nevyhnutné, aby v stilade s principom transparentnosti a efektivity boli akékolvek zmeny
tykajuce sa financovania samosprav vidy predmetom Standardného pripomienkového
konania. TieZ je potrebné dbésledne dodrZiavat a monitorovat vplyvy opatreni tak,
aby Ustredné organy Statu nevytvarali dodatocné vplyvy na rozpocty samosprav bez ich
identifikacie v dolozkach vplyvov a zaroven, aby nedochddzalo k presunom novych uloh (i uz
pri  vykone origindlnej alebo prenesenej pravomoci samosprdvy) hna samospravy
bez poskytnutia adekvatneho finanéného krytia.

e V pripade samosprav s nadmernym dlhom?® boli ukonéené spravne konania o uloZeni pokuty
za rok 2022. Kym vietky VUC mali dlh pod stanovenym limitom, z 34 prvotne
identifikovanych obci po zohladneni zakonnych vynimiek a kontrole vykdzanych hodnot
bola pokuta uloZzend 3 obciam. Za rok 2023 hrozi pokuta predbeine 27 obciam, v suéasnosti
prebieha overovanie vykazanych hodnét. Dalsich 38 obci bolo oslovenych, pretoze nepodali
potrebné finanéné vykazy. Véetky VUC mali aj za rok 2023 dlh pod zdkonom stanovenym
limitom. Plnenie dlhového pravidla samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat
posudzovalo za rok 2015, zatial vSak nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie. RRZ odportca, aby
MF SR transparentne zverejfiovalo3® vietky informacie suvisiace s overovanim vysky dlhu
samosprav a ulozenim pokut.

Pravidld rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti definované Gstavnym zakonom boli takmer v plnej miere
splnené. Makroekonomické a dariové progndzy boli schvdlené prislusnymi nezavislymi vybormi
a zverejnené v terminoch, ktoré ukladd Ustavny zakon. Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026
obsahoval s vynimkou informacii o vacsine podnikov s majetkovou Géastou Ministerstva zdravotnictva
SR (zdravotnicke zariadenia a VSeobecnd zdravotna poistovia) vsetky zakonom definované udaje.
Suhrnna vyrocna sprava za rok 2022 obsahovala vsetky Udaje stanovené zakonom.

RRZ popri zakonom definovanych poZiadavkach posudzuje rozpoctovu transparentnost aj z hladiska
vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych v hodnotenych dokumentoch,
konzistentného pouzitia metodiky ESA2010 a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim
rozpo¢tu. Do tychto oblasti smerovali aj odporuéania RRZ v sprave z augusta 202331, v ktorych viak
nedoslo, svynimkou mierneho zlepSenia porovnatelnosti rozpoctu svykazovanymi udajmi
a planovanym spresnenim vycislenia cistého bohatstva, kZiadnemu pokroku. Skoér naopak,

28 S(i¢asné znenie Ustavného zdkona neobsahuje objektivne kritéria, ktoré by umoziovali RRZ jednoznaéne vyhodnotit sulad
s Ustavnym zakonom. Objektivne hodnotenie vplyvu presunutych kompetencii na rozpocty samosprav nie je mozné kvoli
chybajucej porovnavacej zakladni. Na to, aby sa Ustavny zdkon v tejto oblasti stal efektivnym, by bolo potrebné uskutoénit
audit, ktory by zhodnotil aktualny stav kompetencii samosprav a ich financné krytie zo strany Statu. RRZ okrem iného
povazuje za dolezité vyhodnocovat vplyvy opatreni v kontexte dlhsieho ¢asového obdobia a tiez toho, ako sa v ¢ase tieto
ulohy menia aj vo vztahu k ich finanénym zdrojom.

29 Prekrocenie limitu dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajliceho roka. Presna definicia ukazovatela je uvedena
v prilohe 5.

30 RRZ nema k dispozicii upravené findlne podkladové Udaje o vyske dlhu obci, ktoré MF SR zistilo v ramci overovania
vykazanych hodnot v identifikovanych obciach.

31 Vyhodnotenie plnenia odporucani RRZ je uvedené v prilohe 3.
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Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

transparentnost sa zniZila voblasti pouzitia metodiky ESA2010 avddsledku upustenia
od zostavovania vydavkov rozpoctu na zdklade scenarov nezmenenych politik.

Medzi najvéddsie pretrvavajlice nedostatky, ktorych naprava by mohla viest ku skvalitneniu rozpoctovej
transparentnosti a celého rozpoctového procesu, podla RRZ patri:

e Rozpocet verejnej spravy nebol zostaveny v sulade s rozpoctovymi ciemi na roky 2024
az 2026. V roku 2024 bol ciel rozpoctu stanoveny vladou naplneny vd'aka zaznamenaniu
financovania €asti energopomoci zo zdrojov EU, ¢o viak vzhladom na nagasovanie pomoci
vroku 2023 bolo vrozpore s principmi ESA2010. V dalSich rokoch chybali konkrétne
konsolida¢né opatrenia (vo vyske 1,1 resp. 1,6 % HDP).

¢ RRZ opakovane poukazuje na to, Ze stuicasny legislativny ramec schval'ovania rozpoctu v NR
SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovuijuci. Schvalovanie
hotovostného (a len) statneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky
a uZ nepostacuje na zachytenie kluc¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vsetkych zmien vo verejnych financiach v sulade s eurdpskymi Standardmi definovanymi
metodikou ESA2010.

e Zostavovanie vydavkovej strany rozpoé¢tu by malo vo viéSej miere vychadzat zo scenara
nezmenenych politik na najblizSie tri roky tak, ako to v minulosti ukladal zakon
o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy®2. V ostatnych rokoch bol takto prezentovany
rozpocet len v oblasti vydavkov zdravotnych poistovni, ¢o umozriovalo transparentne posudit
predpoklady zostavenia rozpoctu zdravotnictva, vratane vplyvov zapracovanych opatreni.
Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 takéto informacie neobsahoval uz ani pri
vydavkoch v zdravotnictve®3,

e Kzlepseniu informovanosti by malo dbéjst ustiatnych podnikov. Struény komentar
k predpokladanym hospodarskym vysledkom jednotlivych podnikov by umoznil lepsie
posudenie pripadnych rizik plyndcich z hospodarenia podnikov vo vlastnictve Statu,
resp. MH ManaZment, a. s.

e Klepsej vypovedacej hodnote ukazovatela ¢isté bohatstvo by mohlo napoméct ocenenie
zatial' nevy¢islenych zloZiek ¢istého bohatstva, na &éom v suéasnosti MF SR pracuje®.
Z pohladu hlbsej analyzy vplyvov opatreni vlady na Cisté bohatstvo je potrebné wvytvorit
technické predpoklady pre zber Gdajov a v spolupraci s RRZ definovat metodiku previazania
zmeny Cistého bohatstva so saldom rozpoctu.

32
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Podla druhej vety §4, ods. 2 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy: ,,Rozpocet verejnej spravy
sa zostavuje a realizuje v stlade s limitom verejnych vydavkov na zéklade scenarov nezmenenych politik.” Tato ¢ast vak
bola s U€innostou od 1. augusta 2024 zo zakona vypustena (v Case schvalovania rozpoétu vsak bola stale platna).
Ministerstvo financii SR tuto Upravu odévodriuje nutnostou zabezpecit plnenie zavazkov schvélenych v strednodobom
fiskalno-Strukturalnom plane v zmysle novych eurdpskych pravidiel. Podla ndzoru RRZ vsak priprava rozpoctu na zaklade
NPC scenarov nie je v rozpore s poZiadavkou, aby bol rozpocet zostaveny v stlade s novymi eurdpskymi pravidlami
(dosiahnutie pozadovaného tempa rastu vydavkov zabezpecuju prave opatrenia nad ramec NPC scenara).

MF SR vsak na poZiadanie poskytlo RRZ podklad za zdravotnictvo v Struktire vyvoja vydavkov podfa NPC scenara
a dodatocnych opatreni.

MF SR listom potvrdilo, Ze aktivne pracuje na metodike Konceptu Cistého bohatstva SR, pricom v sucasnosti sa zameralo
na tri nezmapované oblasti, ktoré neboli doteraz vykazované a kvantifikované — ocenenie kultirneho dedicstva bohatstva
SR, ekosystémy a ekosystémové sluzby na Slovensku a chrdnené Gzemia (lesy, voda, fauna a fléra).
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RRZ / Limit dihu verejnej spravy

ngoj hrubého dlhu od roku 201 DIh verejnej spravy dosiahol ku koncu roka 2023
Dih verejnej spravy, v % HDP uroven 56 %HDP. Aj napriek miernemu medzirocnému
80 poklesu sa hruby dlh nachadzal v najvys§om
sankénom pasme dlhovej brzdy.

70
Dosiahnutéa Uroven dihu za rok 2023 je v sucasnosti
spojena so sankciami vyplyvajucimi z prekrodenia
60 hranic druhého sank&ného pasma dlhovej brzdy,
kedze plati 24-mesacna vynimka z uplatfiovania
najprisnejsich sankcii dlhovej brzdy.
50
Bez prijatia dodato¢nych konsolidagnych opatreni
40 progndéza RRZ predpoklada, ze hruby dlh do konca
aSinnost roka 2028 stupne az na uroven 66,8 % HDP. Najviac sa
tetevndhe na neustalom medziroénom néaraste bude podielat
30 ‘K nepriaznivé hospodarenie vliady a vplyv urokovych
cakona nékladov na obsluhu verejného dlhu.
20

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

m skutoCnost m prognoza RRZ (strednodoby vyhlad, jul 2024)

Vybraneé prispevky k zmene dlhu (2019-2028)

15 o=~
Oproti predkrizovému obdobiu na konci roka 2019 4 \
sa Urover hrubého dihu na konci roka 2023 zvysila 10
kumulativne o 8,1 p.b. HDP z 48 % HDP na 56 % HDP.
5
Na zvyseni dlhu v rokoch 2020 a 2021 sa podpisalo
najma vladne hospodarenie vratane jednorazovych 0 o
opatreni na sanaciu désledkov pandémie (prispevok - | B . Il
8,3 p.b. HDP) a zvy8ena hotovostna rezerva Statu 5 \ _— }
v obdobi neistoty na finan&nych trhoch (7,2 p.b. HDP). . = 01 4
-10 N > 4 %
Vplyvom bezpednostnej a energetickej krizy doslo SN o - strednodoba progndza RRZ ¢
v roku 2022 k vyraznému narastu inflacie, ¢o docasne -15 B
znizilo podiel verejného dihu na HDP. Inflacia v rokoch
2022 & 2023 kumulativne prispela k poklesu dihu 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
0 9,6 p.b. HDP. m Urokové naklady m Realny rast HDP
m Primarne saldo Likvidné finanéné aktiva
Deflator HDP (vplyv inflacie) Zosuladenie deficitu a dlhu
Prispevky k medziro&nej zmene dlhu (2024-2028) Hruby dih v strednodobom horizonte
rokov 2024-2028 podla odhadu RRZ
oetadenie Gttt o din 0 porastie 0 10,7 percentualnych bodov
’ z 56 % HDP na 66,8 % HDP.
Likvidné financné aktiva 0,3
Ak sa neprijmu dodatocné fiskalne
Deflator HDP (vplyv inflacie) -8.8 opatrenia na zlep§enie §trukturalnej
primarnej bilancie, rozpod&tova politika
Vplyv hospodarskeho cyklu -0,7 Vplyv diferencialu Spo|u s rastucim \/p|g\/om Oroko\/gch
ekonomického rastu nakladov bude predstavovat znadné
Potencialny ekonomicky rast -7.3 aurokov = -9/1p.b. riziko pre udrzatelnost verejnych
financii.
Urokové naklady 77
o Jednorazové vplyvy 0.8 Predpokladané nepriaznivé hospodarenie
pr vlady zvysi verejny dih v obdobi rokov
jé' Strukturalne primarne saldo 184 2024-2028 0 18,4 p.b. HDP. Tento narast
> bude iba mierne kompenzovany
Kumulativna zmena dihu v rokoch 2024-2028 _ 10,7 diferencialom ekonomického rastu
a urokovych nakladov, ktory prispeje
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 k znizeniu dlhu o 9/ p.b. HDP.

WWww.rrz.sk Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ



RR/Z /. Dihovy limit pre obce a VUC

VVyhodnotenie roku 2022

AR

\V

46

obci nepredlozilo
vykazy

Dodrziavanie dlhového limitu bolo ministerstvom
financii prvykrat vyhodnotené za rok 2015. Limit

E je definovany ako 60 % beznych prijmov

obci vykazalo predchadzajiceho roka a pri jeho nedodrzani hrozia
dlh nad 60 % samospravam pokuty.
o

obec bola v nutenej
’I sprave (pokuta sa na

5 pokuta uloZzena v minulosti
fu nevztahuje)

a dlh sa nezvySoval

oslovenie zmena starostu/prima-

* . B
hlavnych ] ’I 2 tora (vgnimka z platenia ] 0 ;eustterrl;llé"t:ra:giaCIa “oles
kontrolérov pokuty)** 1 spravy

S . o obec napriek vgzvam
o‘tv?rene objem zavézkov nebol pw ,l-"
spravne . ) . nepredlozila vgkazy
. vykazany spravne L, .
konanie (pokutovana ingm spdsobom)

bez pokuty za dlh

ulozenie
pokuty***

zaplatena
pokuta

[I nezaplatena
pokuta

\\/
Kosice - Kaveéany (KE) 281,58 Maly Slivnik (PO) 3 905,75
Svidnigka (SK) 43,20

* Rovnaka vgnimka sa tkala aj dal$ich §tyroch obci, kde sa ale prekrgvala

s predos§lgmi vgnimkami.

**\/ tgchto obciach boli tiez osloveni hlavni kontroléri pre G¢ely preverenia
skutoéného stavu, av8ak po dodatoénej kontrole sa zistilo, Ze v§etky obce spliaju

zdkonom stanoveny limit na dlh.

*** Stav k 10.7.2024. UloZené pokuty st uvedené v eurach.

V8etky vysSie uzemné celky mali dlh pod 60 % limitom.

V/yhodnotenie roku 2023

Predbezne bolo identifikovanych 30 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladneni zakonnych vynimiek MF SR
poziadalo o preverenie poskytnutych udajov 27 hlavnych kontrolérov obci. Momentalne prebieha kontrola

vykazanych dlhov. Dalsich 38 obci bolo oslovenych, pretoZe nepredlozili potrebné finandné vikazy. Véetky VUC mali
dih pod 60 % aj v roku 2023.

www.rrz.sk Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, RRZ
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Hodnotenie plnenia sankcii

Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy za rok 2022

Znenie ustavného zékona

Plnenie

Poznamky

Vlada predloZi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni,
ktorgmi navrhuje zabezpedit znizenie dihu.

Platy &lenov vlady sa znizia na urover v predchadzajucom
rozpoc¢tovom roku, ak ich platy v predchadzajucom
rozpoc¢tovom roku boli niz8ie.

Ministerstvo financii SR zaviaze 3 % zo zdkonom stan-
ovenych vydavkov §tatneho rozpodtu.

NemoZzno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady
a zrezervy vlady.

Vlada nesmie predlozit na rokovanie narodnej rady navrh
rozpo&tu verejnej spravy na rok 2024, ktory obsahuje
medziroény nominalny rast konsolidovanych vydavkov

v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2023.

Samospravy su povinné schvalit rozpo&et na rok 2024
s vydavkami maximalne vo vyske rozpo&tovanych vydavkov
v roku 2023.

Vlada neméze predlozit narodnej rade rozpo&et verejnej
spravy na rok 2024 s rozpoc&tovym schodkom.

Samospravy su zaroven povinné schvalit na rok 2024 len
vyrovnany alebo prebytkovy* rozpocet.

Vladda poZiada narodnu radu o vyslovenie dbévery.

e

nesplnené

4]

formalne spinené

)

formalne splnené

formalne spinené

[+

formélne spinené

[+

splnené

Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy za rok 2023

Znenie Ustavného zéakona

Plnenie

Navrh opatreni na znizenie dlhu za rok 2022 nebol predlozeny
na rokovanie NR SR.

V roku 2023 ostali platy ¢lenov vlady na urovni z 1. maja 2022, resp.
roku 2021. Vlada si v8ak vo februari 2024 schvalila niekolkonasobné
zvysenie paudalnych nahrad, ktoré formalne netvoria su¢ast platu,
¢im ale obchadza ucel tejto sankcie.

MF SR zaviazalo 3 % vydavkov §tatneho rozpodtu, ktoré v8ak
nemali vplyv na saldo rozpodtu, ¢im nedos$lo k naplneniu
podstaty tejto sankcie, ktorou je znizenie dlhu verejnej spravuy.

Podla MF SR nedoglo v obdobi od 5. 5. 2023 do 21. 11. 2023
k uvolneniu prostriedkov z rezervy vlady ani z rezervy
predsedu vlady.

Vlada predlozila navrh vyrovnaného rozpo&tu do NR SR dna 13.
oktobra 2023. Vyrovnané saldo dosiahla vylu¢ne vyrazngm
znizenim vybranych vydavkov verejnej spravy. Viada vnimala
predloZzenie navrhu len ako splnenie zakonne] povinnosti
a predpokladala jeho spatvzatie.

Samospravy mohli schvalit rozpo&et na rok 2024 do 31. decem-
bra 2023. Od 22. novembra 2023 plati do¢asnad vynimka
z plnenia tejto sankcie.

Vlada predlozila navrh vyrovnaného rozpo&tu do NR SR dna 13.
oktoébra 2023. Vyrovnané saldo dosiahla vyluéne vgrazngm
znizenim vybranych vydavkov verejnej spravy. Viada vnimala
predloZzenie navrhu len ako splnenie zakonnej povinnosti
a predpokladala jeho spatvzatie.

Samospravy mohli schvalit rozpo&et na rok 2024 do 31. decem-
bra 2023. 0d 22. novembra 2023 plati dodasnd vynimka
z plnenia tejto sankcie.

Dna 15. juna 2023 doslo v NR SR k hlasovaniu o PVV
a hlasovaniu o vysloveni dévery tzv. Uradnickej vliade. Vlade
nebola vyslovena dovera.

Poznamky

Vlada predloZi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni,
ktorgmi navrhuje zabezpedit znizenie dihu. Zakon nestano -
vuje termin predloZenie tohto navrhu.

Platy &lenov vlady sa znizia na uroven v predchadzajucom
rozpo¢tovom roku, ak ich platy v predchadzajucom
rozpoc¢tovom roku boli nizsie.

[+

formalne spinené

)

priebeZne sa
formalne pini

Dokument bol doru¢eny do NR SR, konkrétne opatrenia vSak nie
sU dostatocné na zniZzenie podielu dihu verejnej spravy na HDP,
¢im nedoslo k redlnemu naplneniu ciela ustanoveni ustavného
zakona o rozpod&tovej zodpovednosti a &l. 55a Ustavy, ktorych
ucelom je zabezpedit dlhodobo udrzatelné verejné financie.

Platy ¢lenov vliady v roku 2024 ostali zachované na Urovni z 1. méja
2022, resp. roku 2021. Vlada si vSak vo februari 2024 schvalila
niekolkonasobné zvysenie pausalnych nahrad, ktoré formalne
netvoria su¢ast platu, ¢im ale obchadza el tejto sankcie.

Hodnotenie plnenia osobitnych ustanoveni pre uzemnu samospravu

Stat finandne nezabezpeduje platobnt schopnost a nezod-
poveda za platobni schopnost obce alebo vyssieho
uzemného celku.

Ak zékon pri uprave pdsobnosti ustanovuje noveé ulohy obci
alebo vyssSiemu Uzemnému celku, §tat na ich plnenie
sUGasne zabezpedi obci alebo vy§Siemu uzemnému celku
zodpovedajuce finanéné prostriedky.

Ak celkové suma dlhu obce alebo vyssieho tzemného celku
dosiahne 60 % skuto&nych beznych prijmov predchadza-
juceho rozpoc&tového roka a viac, obec alebo vyssi tzemny
celok su povinni zaplatit pokutu, ktort ukladéa ministerstvo
financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou
dlhu a 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoc&tového roka. Celkovt sumu dlhu obce alebo vyssieho
uzemného celku ustanovuje zakon.

)

splnené

)

splnené

RRZ kon&tatuje, Zze §tat financne nezabezpecoval platobnu
schopnost samosprav. Stat v roku 2023 neposkytol samospra-
vam uvery, ktorgmi by zlep8oval ich hospodarenie.

Podla dostupnych informécii v priebehu roku 2023 nedoslo
k vytvoreniu novych uloh pre samospravu, ktoré by si vyzado-
vali zabezpedenie ich financovania zo strany §tatu.

V sucasnosti prebieha overovanie vysky dlhu za rok 2023 u 27
obci. Oslovenych bolo aj 38 obci, ktoré nepredloZili vykazy. Po
prevereni vysky dlhu zacne MF SR spravne konanie o ulozeni
pokuty.

*\/yrovnany alebo prebytkovy rozpodet sa vztahuje iba na bezny a kapitalovy rozpo&et a nezahiiia finanéné operacie.

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ



Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

RRZ /

1. Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenska republika v sucasnosti funguje v priestore Standardnych fiskalnych pravidiel definovanych
narodnou legislativou a legislativou Eurdpskej Unie. Napriek rozdielnym pristupom k definicii pravidiel,
ich spoloénym cieflom je predovsetkym zamedzit vlddam vytvarat vysoké deficity veduce
k neudrzatelnym uUrovniam verejného dlhu, podporovat realizaciu proticyklickej fiskalnej politiky,
zvysit kredibilitu rozpoétového procesu a znizit informacnu asymetriu prostrednictvom zverejfiovania
relevantnych Udajov. NavySe jednym z cielov eurdpskych pravidiel je aj obmedzit negativne vplyvy
deficitov jednotlivych ¢lenskych krajin na ekonomicky vyvoj v ostatnych ¢lenskych krajinach, obzvlast
v rdmci eurozoény.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti, ktorého pravidla st predmetom hodnotenia tejto
spravy, nie je jedinym zdrojom fiskalnych pravidiel a postupov uplatfiovanych na Slovensku. Nemenej
dolezité su pravidla uréené beznymi zakonmi: rozpoctové pravidla verejnej spravy, rozpoctové pravidla
Uzemnej samospravy a zakon o statnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel definovanych na narodnej
Urovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla eurdpskeho spolocenstva, ktoré sa menili v aprili 2024
a pravidld vyplyvajuce z medzindrodnych zmliv (prehlad je uvedeny v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad pravidiel a postupov upravujtcich hospodarenie SR

Ndrodné pravidla Medzindrodné pravidla

Ustava Slovenskej republiky (€l. 55a)
e SR ochrafiuje dlhodobu udrzatelnost hospodarenia

Pakt stability a rastu
e deficit <3 % HDP, dlh < 60 % HDP
e procedura nadmerného deficitu

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti
e dlhova brzda (44-54 % HDP v roku 2023%*)
e existencia limitu verejnych vydavkov
e pravidla pre samospravy, uloZenie pokuty pre
samospravy s dlhom nad 60 % beznych prijmov
e pravidla transparentnosti

e metodika analyzy udrZatelnosti dlhu v strednodobom
horizonte od Eurdpskej komisie

e pldan konsoliddcie na 4 alebo maximdlne 7 rokov

e zohladnenie Strukturalnych reforiem a investicii

e poZiadavky na minimdlnu konsoliddciu — o 0,4 % HDP

Z5kony o rozpottowych pravididch pocas 4 rokov alebo o0 0,25 % HDP pocas siedmich

e definovanie limitu verejnych vydavkov podla Paktu
stability a rastu (nadobudlo tcinnost od 1. augusta
2024)

e dlh samospravy < 60 % beznych prijmov, postup

rokov trvania planu alebo o 0,5 % HDP v EDP
e iba vydavkové pravidlo
e polo-automatické sankcie
e posudzovanie ndvrhu rozpoctu EK (do 15.10.)

vypoctu pokuty pri prekroceni hranice
e mechanizmus oddlZenia jednotky samospravy
o splatky dlhu samosprav < 25 % upravenych beznych

prijmov

Smernica 2011/85/EU (sucast Paktu stability a rastu)
PoZiadavky na narodné rozpoctové ramce:

. . " S e (ctovnictvo, Statistika, audit
e pravidlo vyrovnaného rozpoctu (z fiskalneho

kompaktu) vratane korekéného mechanizmu
e vyhodnocovanie statneho rozpoctu
e termin predkladania navrhu rozpoctu

® nezavislé progndzy, citlivostné scenare
e numerické pravidla, strednodobé ramce
e transparentnost

N\

Zakon o statnom rozpocte
e urcuje prijmy, vydavky, maximalny schodok
e vydavky mézu byt prekrocené max. o 1%
e plati vzdy len na jeden rok

»Fiskalny kompakt“
e pravidlo vyrovnaného rozpoctu
o strednodoby ciel do narodnej legislativy

o korekény mechanizmus
e znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

Zakon o uctovnictve
e definuje Uctovné jednotky a Uctovné povinnosti

* Ide o dolny a horny limit dlhovej brzdy pocas prechodného obdobia. Pocntic rokom 2018 klesaju o 1 percentudlny bod rocne, aZ kym
nedosiahnu 40 resp. 50 % HDP v roku 2027. Zdroj: RRZ
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Rada EU dria 29. aprila 2024 prijala tri pravne predpisy, ktoré reformuji rdmec spravy hospodarskych
zélezitosti a fiskdlneho riadenia EU3°.

Zakladom novych pravidiel bude narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan. Kazdy ¢lensky stat by mal
predloZit narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan, v ktorom sa stanovi stratégia fiSkalnej politiky spolu
s prioritnymi investiciami a reformami, ktoré zabezpecia nepretrzité a postupné znizovanie dlhu a udrzatelny
a inkluzivny rast, a zaroven zabrani procyklickej fiskalnej politike. Fiskalna trajektoria by mala pozostavat
z medziroéného rastu Cistych vydavkov pocas trvania planu, ktory je potrebné dodrzat na dosiahnutie
cieleného znizenia dlhu a deficitu na konci horizontu planu.

Plan by sa mal stanovit na Styri roky, pocas ktorého ¢Elensky stat konsoliduje verejné financie s moznostou
predlzenia maximalne o tri roky (spolu s rozloZzenim potrebnej konsolidacie na dlhsie obdobie), ak sa clensky
Stat zaviaze uskutocCnit sibor reforiem a investicii zlepSujuci potencial rastu a odolnosti svojho hospodarstva.

Pre prvé kolo planov by mala byt hodnovernost poklesu verejného dlhu v strednodobom horizonte zalozena
na analyze udrzatelnosti dlhu v strednodobom horizonte vypracovanej podla metodiky Eurépskej komisie.

Na stanovenie a monitorovanie fiskdlnej trajektdrie bude sldzit jediny operacny ukazovatel zaloZzeny na Cistych
vydavkoch financovanych z vnutrostatnych zdrojov. Ide o vydavky verejnej spravy bez urokovych vydavkov,
diskrecionarnych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Eurdpskej unie plne krytych prijmami z fondov
Unie, vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych uniou, ako aj cyklickych
vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych vydavkov a docasnych vplyvov stanovenych podla
metodiky Eurépskej komisie.

Pripadné ro¢né a kumulativne odchylky pozorovanych ¢istych vydavkov od trajektérie vyvoja Cistych vydavkov
stanovenej Radou EU sa budi zaznamendvat na kontrolny Géet prisludného &lenského $tatu. V pripade
zaznamenania odchylky o aspori 0,3 p.b. HDP roc¢ne alebo kumulativnej odchylky o aspon 0,6 p.b. HDP
dochadza v rdmci novych pravidiel k splneniu podmienok pre spustenie procedury nadmerného deficitu.

Okrem vseobecnej Unikovej dolozky zavadzaju nové eurdpske fiskalne pravidla aj narodné unikové dolozky,
na zaklade ktorych sa bude moct ¢lensky Stat v pripade prudkého hospodarskeho poklesu alebo v pripade,
ak nastanu vynimocné okolnosti mimo kontroly ¢lenského Statu, ktoré vyrazne ovplyviuju jeho verejné
financie, odchylit od trajektérie vyvoja €istych vydavkov stanovenej Radou EU.

Implementacia pravidiel od roku 2025

Eurdépska komisia zaslala clenskym Statom, ktorych verejny dlh presahuje 60 % HDP alebo deficit verejnych
financii presahuje 3 % HDP, predbezné usmernenie dna 21. juna 2024. Predbeiné usmernenie obsahuje
strednodobé projekcie verejného dlhu, makroekonomicku progndzu s predpokladmi a referencnu trajektériu
pre Cisté vydavky vztahujicu sa obdobie konsoliddcie v trvani Styroch a maximalne siedmich rokov. Toto
usmernenie zatial nezverejnila ani Eurdpska komisia, ani Ministerstvo financii SR. Podla nezavislych prepoctov
zverejnenych institutom , ako aj podla odhadov RRZ vychadza pre Slovensko potrebnd miera
priemernej rocnej konsolidacie na urovni 1,3 % HDP v pripade Stvorrocného planu 20,8 % HDP
pri sedemroénom pléne konsolidacie, ¢o st jedny z najprisnej$ich hodnét v ramci EU. Potreba vyrazného
zlepSovania verejnych financii je spdsobena najma zlym vychodiskovym stavom, nerealizovanou konsolidaciou
v rokoch 2023 a 2024 a odhadovanymi vy$simi buddcimi nakladmi spojenymi so starnutim populacie.

Prvé narodné strednodobé fiskalno-strukturalne plany by mali ¢lenské staty predloZit na posidenie Eurdpskej
komisii a na schvalenie Radou EU do 20. septembra 20243®. Tieto by mali obsahovat zavaznu trajektoriu
konsolidacie v sulade s predbeinym usmernenim Eurdpskej komisie®.
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a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

Ide o , ktorym sa rusi a nahradza nariadenie Rady (ES)

¢. 1466/97 tzv. preventivna Cast.

, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97,

tzv. korektivna éast. , ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpoctové

ramce Clenskych statov.
Clenské $taty EU sa mozu s Eurdpskou komisiou dohodnut na predizeni terminu predlozenia planu o primerant dobu.
Najneskor v Case zverejnenia tohto planu bude zverejnené aj predbezné usmernenie Eurdpskej komisie.
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Zmeny v rozpoctovych pravidlach v roku 2023

Pocas roku 2023 doslo k zmendm v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a v zakone
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Novelizacia zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy prebehla celkovo raz, zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach
Uzemnej samospravy sa novelizoval taktiez jedenkrat (podrobne v prilohe 1).

Zmena zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy spocivala v doplneni Uradu pre Gzemné
planovanie medzi vynimky z rozpoltovych organizacii, ktoré mézu byt zakladatelom alebo
zriad'ovatelom inej pravnickej osoby.

NajvyznamnejSia zmena sa tykala zdkona o rozpoctovych pravidlach pre samospravy, ktora zaviedla
moznost oddlZenia jednotky samospravy za predpokladu, ak sa v priebehu natenej spravy nepodari
uspokoijit dlhy v celkovej vyske, o znamend, Ze po uplynuti 20 rokov sa neuhradené &asti dlhu stand
nevymahatelnymi (nie skér ako 31.12.2024)3®. Tento navrh zdkona bol schvéleny cez pozmeriovaci
navrh k poslaneckému ndvrhu zdkona, kedy doslo k vyznamnym zmenam oproti ndvrhu, ktory presiel
prvym citanim v NR SR, vybormi NR SR a medzirezortnym pripomienkovym konanim.

Podla stanoviska MF SR je prijatd novela vrozpore splatnym kompetenénym zdkonom,
kedZe legislativna Uprava insolvencného prava Uzemnej samospravy neprislicha gescii ministerstva
financii, ale ministerstva spravodlivosti. Schvalena novela dava MF SR pravo rozhodovat o navrhu
na konsolidaciu pohladdvok a po schvaleni planu konsoliddcie obecnym zastupitelstvom aj pravo
schvalovat konsolidaény plan obce. MF SR upozornilo predkladatelov, Ze pravo vykonévat Gkony, ktoré
mézu viest k zédniku pohladavok veritelov, ma v pravnom poriadku SR len nezavisly sud. Zaroven
existuje riziko Zalob na Slovensku republiku zo strany veritelov, ak sa neuhradené pohladavky stanu
po 20 rokoch nevymahatelnymi. Podla MF SR tato zmena zakona nema oporu v aplika€nej praxi a je
nekompatibilna s platnym pravnym poriadkom SR. V sucasnosti vsak spolu s Ministerstvom
spravodlivosti SR prebiehaji pracovné rokovania k moZnosti systémového rieSenia insolventnosti
uzemnej samospravy. Aktualne v rezime konsolidacie hospodari iba mestska ¢ast Bratislava — Devin.

Zmeny v rozpoctovych pravidlach v roku 2024

Pocas roku 2024 do terminu vypracovania tejto hodnotiacej spravy, doslo k novelizacii zakona
¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy aj zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Najvyznamnejsia zmena nastala v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, v ramci ktorej
doslo k uprave limitu verejnych vydavkov:

e Novela v zdkone stanovuje sumu limitu verejnych vydavkov na rok 202439, ktora vychadza
z odporicani Rady EU z juna 2023 pre maximalny rast €istych vydavkov na tGrovni 5,7 %.

38V hodnotiace] sprave z roku 2023 RRZ odporucala, v idedlnom pripade, nastavit systém oddlZenia obci podobne, ako je to
u fyzickych oséb, pod dohladom sudu, so stanovenim lehoty na uspokojenie veritelov a podmienky dodrzZiavania dobrej
viery dlZznika (napr. vyvinut primerand snahu na zvysenie vlastnych prijmov obce s ciefom uspokojit ¢o najvaésiu ¢ast
dlhu).

39 Vyhodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov na rok 2024 je plne v kompetencii MF SR, pricom zdkon nestanovuje
sposob jeho vyhodnotenia.
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Limit verejnych vydavkov definuje od roku 2025 ako maximalnu vysku vydavkov vyjadrenych
sumou uréenou v sulade s povolenym medziroénym rastom éistych vydavkov’. Limit bude
vypocitavat ministerstvo financii v silade s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov v narodnom
strednodobom fiskalno-Strukturalnom plane vychadzajucom z novych eurdpskych fiskalnych
pravidiel®'. Limit schvaluje vlada a ndsledne NR SR na vsetky roky, na ktoré sa zostavuje
rozpocet verejnej spravy.

Okrem samotnej definicie limitu verejnych vydavkov novela zdkona obsahuje aj nasledovné zmeny:

urcuje ministerstvu financii povinnost vypracovat vyroénu spravu pri vykonavani narodného
strednodobého fiSkalno-strukturalneho planu,

ustanovuje aj novu Ulohu pre RRZ, ktord ma vyhodnotit vyroéni spravu ministerstva financii
posudzujic sulad vysledku rozpoctového hospodarenia s trajektoriou vyvoja Ccistych
vydavkov, plnenie limitu verejnych vydavkov a analyzu faktorov vplyvajucich na odchylku
od trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov,

zrusila sa povinnost zostavovania scenarov nezmenenych politik (NPC scenarov) pre rozpocet,
namiesto ¢oho sa rozpocet zostavuje a realizuje v stlade s ndrodnym strednodobym fiskalno-
Strukturalnym planom,

z0zil sa okruh rozpoctovych rezerv, ktoré sa nasledne odpoctuju, a

obmedzilo sa pouzitie vydavkov Statneho rozpoctu iba do konca rozpoctového roka, na ktory
boli rozpoctované, ¢im sa zrusila moznost prenasania najma kapitalovych vydavkov do dalsich
rokov (vynimku predstavuji prostriedky Eurdpskej unie, ktoré je moiné pouzit
aj v nasledujucich rozpoctovych rokoch az do ich vyéerpania).

Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach GUzemnej samospravy dovoluje obciam a VUC v pripade
pouzitia prostriedkov z rezervného fondu ich vyuZitie na bezné vydavky do konca roku 2024, pripadne
aj moznost nezabezpedit vyrovnanost bezného rozpoctu na rok 2024 (neplati to vSak uz na zostavenie
rozpoCtu na roky 2025 az 2027). Ostatné novelizacie sa tykali hodnotenia Studie uskutocnitelnosti
strategickej investicie a drobnych technickych dprav.

40

41

Ide o vydavky verejnej spravy bez urokovych vydavkov, diskrecionarnych prijmovych opatreni, vydavkov na programy
Eurdpskej unie plne krytych prijmami z fondov Unie, vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov
financovanych Uniou, ako aj cyklickych vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych vydavkov a doc¢asnych
vplyvov stanovenych podla metodiky Eurdpskej komisie. V porovnani s povodnym pravidlom platnym do konca jula 2024,
gisté vydavky na zaklade definicie figkdlnych pravidiel EU nie st ocistené o vydavky Uzemnej samospravy a odvod
do rozpoctu EU. Preto vyska limitov vydavkov podla pdvodnej a novelizovanej legislativy nie je navzajom porovnatelna.
Novy ramec spravy hospodarskych zaleZitosti EU je upraveny v Nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263,
ktory vSak neobsahuje konkrétnu metodiku vypoctu Cistych vydavkov, resp. medziro¢ného rastu Cistych vydavkov,
preto momentalne nie je jasné ako bude ministerstvo financii postupovat pri vypoéte limitu verejnych vydavkov.
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2. Plnenie hlavného ciela zakona - dlhodobej udrZatelnosti
hospodarenia SR

Hlavnym cielom zdkona o rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia Slovenskej republiky (¢lanok 1). Zakon tak konkrétnymi pravidlami podporuje ochranu
dlhodobej udrzatelnosti hospoddrenia SR so zretefom na dodrZiavanie principov transparentnosti

a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov, ktora bola v roku 2020 ukotvena v novele Ustavy
Slovenskej republiky®2.

RRZ kazdorocne vyhodnocuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v sulade s ustanoveniami Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti scielom dosiahnut dlhodobl udrzatelnost hospodarenia
Slovenskej republiky. Hodnotenie situacie vo verejnych financidch v dlhodobom horizonte berie
do Uvahy sucasné nastavenie politik. Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je publikovand pravidelne

k 30. aprilu a vidy do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia vlady a vysloveni dovery
vldde®,

Graf 2: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Zdroj: RRZ

Rada vo svojom hodnoteni* konstatovala, Ze dlhodoba udrzatelnost verejnych financii za rok 2023
nebola dosiahnuta a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v scendri nezmenenych politik dosiahol
6,2 % HDP, ¢o znamena, Ze verejné financie sa nachadzaju v pasme vysokého rizika.

42 Ustavnym zakonom &.422/2020 Z. z. sa s G¢innostou od 1. janudra 2021 doplnil €ldnok 55a do Ustavy Slovenskej republiky

¢. 460/1992 Zb.

Spravy zverejnované k 30. aprilu hodnotia vyvoj dlhodobej udrzatelnosti vychadzajuc zo zverejnenych vysledkov
hospodérenia za predchadzajici rok a nastavenych politik ku koncu predchadzajuceho roka. Mimoriadne spravy
(zverejnené do 30 dni po prerokovani programového vyhldsenia vlady) mézu obsahovat aj odhad na zaklade aktualnejsich
udajov o vyvoji verejnych financii.

RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2023, april 2024.
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Pri danej urovni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti by hruby dlh bez dodatocnych opatreni v 50-
roénom horizonte, t.j. na konci roku 2073, dosiahol 417,2 % HDP*. Ide o hypoteticky scendr,
kedZe financné trhy by prestali financovat potreby Slovenska uz pri vyznamne nizSich Urovniach dlhu
a Slovensko by s najvac¢sou pravdepodobnostou nemohlo trvalo ignorovat narodné a eurdpske fiskalne
pravidla. Zaroven Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti stanovuje horny limit dlhu vo vyske 50 %
HDP, pricom definuje odstupriované sankcie, v pripade, Ze dlh prekroci tento limit. Na zaklade toho ma
vlada povinnost reagovat na zvysujuci sa dlh opatreniami v zmysle stanovenych sankcii, ¢o by malo
zabranit zotrvaniu dlhu nad hornym limitom.

Graf 3: Vyvoj hrubého dlhu do roku 2073 (% HDP)
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V obdobi od zaciatku roku 2024 do konca augusta 2024 boli prijaté nasledovné opatrenia, ktorych
celkovy vplyv prispieva k miernemu zlepSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (oproti stavu
odhadovanému na konci roka 2023). Tieto opatrenia vsak nie st postacujuce na zniZzenie vysokého
rizika spojeného s verejnymi financiami:

e ZvySenie 13. dochodku ajeho transformdcia zo Stdtnej socidlnej davky na davku
déchodkového poistenia*® od roku 2024 - zhor$enie 0 0,4 % HDP.

45V tomto hypotetickom scenari by dlh presiahol Uroven napriklad 100 % HDP v roku 2038. V porovnani so scendrom
vychadzajucim z roku 2022 (zodpovedajuci hodnote ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok 2022 vo vyske 5,3 % HDP)
by to bolo o tri roky skor.

46 RRZ v januari 2024 publikovala detailnd kvantifikaciu opatrenia.
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e Uprava parametrov pre predéasné dochodky*” — zlepsenie o 0,3 % HDP. Pozitivny vplyv tohto
opatrenia na saldo verejnych financii sa prejavi za strednodobym horizontom, pricom
na horizonte 50 rokov bude jeho pozitivny prispevok narastat.

e Zavedenie novej dane zo sladenych nealkoholickych napojov, zvySenie spotrebnej dane
z tabaku — zlepsenie 00,3 % HDP. Ide o vladne opatrenia, ktoré boli prerokované NR SR
v |. ¢itani. Vysledné znenia budd zndme po prerokovani v Il. a lll. itani, ktoré je planované
na jesennu schédzu parlamentu.

e Nové vydavky Statneho rozpoctu — zhorSenie 00,1 % HDP. V priebehu roku boli vladou
schvalené viaceré opatrenia, ktoré navysuju éerpanie vydavkov na strednodobom horizonte®.

K zlepSovaniu dlhodobej udriatelnosti mohla poénic rokom 2023 prispiet aj efektivna
implementdcia vydavkovych limitov, k comu vsak nedoslo (viac v ¢asti 3.3). Platny vydavkovy limit
na rok 2023 z dévodu uplatfiovanej vynimky naviazanej na eurdpske pravidla Paktu stability a rastu
nebol zavazny pre zostavenie rozpoctu a v roku 2024 prislo k zmene zakona, ktorou sa limit verejnych
vydavkov naviazal na eurdpske pravidla, ¢im zaniklo pévodné pravidlo priamo prepojené s definiciou
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii uvedenou v Gstavnom zakone.

Vhodné makroekonomické podmienky, najma od leta 2023, neboli vyuzité na konsolidaciu verejnych
financii. RRZ v juni 2024 zverejnila hodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov za rok 2023%,
kde konstatovala, Ze vlada v roku 2023 prekrocila platny limit 0 994 mil. eur, ¢o predstavuje 0,8 % HDP.
Kym limit na rok 2023 predpokladal zlepSenie dlhodobej udrzatelnosti o 0,2 % HDP, v skuto¢nosti vyvoj
vydavkov spadajucich pod limit viedol v roku 2023 k zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti priblizne
0 0,6 % HDP najma z dévodu trvalého zvysenia vydavkov na 13. dochodky a zdravotnictvo. Aktivacia
Unikovej klauzuly umozriovala vlade prekroéit vydavkovy limit na rok 2023, mala pritom podla zdkona
dbat na zachovanie udrzatelnosti verejnych financii — no prislo k jej zhorseniu.

NavySe, nové pravidlo limitu verejnych vydavkov nevyZaduje na rok 2024 Ziadnu dodatocnu
konsolidaciu®®. Stanoveny limit na rok 2024 je mierne nad Uroviiou rozpoltovanych vydavkov
spadajucich pod limit, pricom podla RRZ schvdleny rozpocet prispieva k zhorSeniu dlhodobej
udrZatelnosti®’.

47 Spolu s transforméaciou 13. déchodku bolo opatrenie schvalené NR SR 18. aprila 2024 (CPT 137). Po novom sa pocet
odpracovanych rokov potrebnych pre vznik naroku na davku bude uréovat v nadvaznosti na vyvoj déchodkového veku.
Zarove pre novych poberatelov, ktori spifiaji pocet odpracovanych rokov, sa kratenie sumy dévky sa zvysilo z 0,3 %
na 0,5 % za kazdych 30 dni od dria vzniku naroku do dovr$enia déchodkového veku.

48 Najvyssie naklady su spojené sakénym planom k Narodnej koncepcii prevencie a ukoncovania bezdomovectva
a so zameranim dvojstrannej rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky.

49 RRZ, Hodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov za rok 2023, jun 2024.

50 podla MF SR (Program stability Slovenskej republiky na roky 2024 az 2027, str. 17, box 4): ,K splneniu [pravidla] dochadza
napriek medzirocnému zvyseniu deficitu verejnej spravy o 1 p. b. HDP. Dévodom je, Ze odporucanie formulované este
pocas jari 2023 vychadzalo z ocakdvane] vyssej inflacie povolujicej vyssi rast vydavkov, pricom nasledné zrealnenie
inflacie smerom nadol sa uZ v povolenom raste dodatoéne nezohladfiuje a umozriuje ¢istym vydavkom rast o pdvodnych
5,7 %. Prijmy v roku 2024 zaroven rastu bez konsolida¢ného balika pomalSie nez Standardne, pod tempom rastu
ekonomiky. Poslednym dovodom je aj to, Ze silno rastu aj urokové naklady, ¢o vydavkové pravidlo so svojim uzsim
rozsahom neobmedzuje.”

51 RRZ, Hodnotenie Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 a7 2026, januar 2024.
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Vzhl'adom na zly stav verejnych financii (box 2), ovplyvneny okrem prijatych opatreni s negativnym
vplyvom na saldo aj externymi faktormi mimo kontroly vlady (bezpecnostna a energeticka kriza),
vlada by éo najskér mala predstavit dostatoéne ambiciézne opatrenia vedice k zlepSovaniu
udrzatelnosti. Potrebu zlepSovania dlhodobej udrzatelnosti umocriuje aj sucasnd vysoka Uroven
hrubého dlhu, ktora je uz stvrty rok po sebe v najvysSom sankénom pasme dlhovej brzdy (viac v ¢asti
3.1). Bez dodatocne prijatych konsolidaénych opatreni s potencidlom citelne zlepsit strukturalne saldo
do buducna, bude stéasnd urover dlhu predstavovat Coraz vacsie riziko s ohfadom na udrzatelnost
verejnych financii.

Ku konsolidacii verejnych financii by mala prispiet aj nova povinnost vlady vyplyvajica z eurdpskych
pravidiel v podobe predloZenia fiskalno-strukturdlneho planu do 20. septembra 2024°% s dostatoc¢ne
$pecifikovanymi opatreniami. Plan by mal plnit poZiadavky novych eurdpskych pravidiel, ktoré su
v pripade Slovenska jedny z najprisnej$ich v porovnani s ostatnymi krajinami EU®. Z pohladu
zlepSovania dlhodobej udrzatelnosti vSak bude klticova kredibilita a vymahatelnost novych pravidiel,
ako aj konkrétne zloZenie konsolidanych opatreni®.

Podla aktudlnej strednodobej fiskdlnej prognézy RRZ>> bude hospodérenie Slovenska vykazovat
v nasledujtcich rokoch neudrzatelne vysoké deficity a z toho plynuci rastici verejny dlh. Strukturdlny deficit
v scenari nezmenenych politik rastie od roku 2021 na celom horizonte s vynimkou mierneho poklesu v roku
2027, pricom pocnuc rokom 2024 vyrazne prekracuje maastrichtsky limit 3 % HDP.

Narast deficitov je vo vyraznej miere sposobeny vplyvom opatreni prijatych v rokoch 2022 a 2023. Ide
predovsetkym o opatrenia v zdravotnictve (navysenie platov zdravotnikov, liekova politika a dofinancovanie
ambulancii), dalej tzv. rodinny bali¢ek (navySenie dafiového bonusu a pridavkov na dieta), zavedenie
rodicovského dochodku, darfiové opatrenia (znizenie sadzby DPH pre gastro), a naklady na nové opatrenia
v Skolstve (novela skolského zakona, navysenie financovania vysokych skél). Po¢nuc rokom 2023 bol ich dopad
na Strukturalne saldo kazdorocne 2,6 az 2,8 % HDP.

Opatrenia prijaté po volbach®® v rdmci rozpoctu na rok 2024 ako aj v priebehu roku 2024 zlep$uju $trukturalny

deficit kazdorocne o0 0,0 az 0,2 % HDP. Pozitivny vplyv opatreni v oblasti dani a odvodov (zavedenie bankového
odvodu, docasné navysSenie zdravotnych odvodov, zvySenie sadzieb spotrebnych dani, zavedenie dane
zo sladenych napojov) je pritom vyraznejsi, ale je z velkej Casti vyuzity na financovanie novych vydavkovych
opatreni (zavedenie 13. dochodku, navysenie financovania zdravotnictva).

Zasadnym faktorom zhorsujucim vyvoj Strukturdlneho deficitu st obidve krizy — pandémia a bezpecnostna
a ekonomicka kriza (BEK) — ktoré okrem bezprostrednych dopadov a nakladov na vyvolané jednorazové
opatrenia negativne vplyvaju na verejné financie aj na strednodobom horizonte. V oblasti pandémie islo
predovsetkym o trvaly vypadok danovych prijmov, BEK spdsobila vo verejnych financiach okrem iného
podstatné navysenie vydavkov na energie ako aj narast vydavkov v rezorte obrany v sulade so zdvazkom NATO
vo vyske 2 % HDP. Okrem toho sa docasne navysili vydavky na déchodky (nahle vyssi rast spotrebitelskej

52 Clenské $taty EU sa mbzu s Eurépskou komisiou dohodndt na prediZeni terminu predlozenia pldnu o primerant dobu.

53 Eurdpska komisia, ani MF SR zatial nezverejnili konkrétne hodnoty. Podla prepoctov institucie by Slovensko
potrebovalo kaZdoro¢ne zlepSovat stav verejnych financii priemerne o 1,3 % HDP v pripade 4-ro¢nej konsoliddcie resp.
00,8% HDP v pripade 7-ro¢nej konsolidacie. Vramci EU ide o najvysiie hodnoty, ¢o je ovplyvnené nepriaznivou
vychodiskovou situaciou verejnych financii (v doésledku nerealizovania konsolidacie vrokoch 2023 a2024) atiez
odhadovanym narastom nakladov starnutia populdcie.

54 Nové eurdpske pravidla nezarucuju plnohodnotné premietnutie spomalenia rastu vydavkov do trvalého ozdravovania
verejnych financii, nakolko nedostatoc¢ne rozlisuju medzi trvalymi a do¢asnymi opatreniami (napr. zniZenie prispevkov
do 2. piliera, zrusenie dotacii na energopomoc, alebo docasné zvysenie dani).

5 RRZ, ,jul 2024

56 Vratane najnovsich opatreni schvélenych zatial len vladou a ocistené o zmeny v 2. pilieri (len docasne pozitivny vplyv
na Strukturdlny deficit).

2

u



https://www.bruegel.org/policy-brief/implications-european-unions-new-fiscal-rules
https://www.rrz.sk/znizenie-deficitu-na-udrzatelne-urovne-si-vyziada-konsolidaciu-napriek-priaznivejsiemu-ekonomickemu-vyvoju/

RRZ /

Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

inflacie vs. pomalsi narast HDP deflatora) a zniZil sa vyber najma spotrebnych dani (vo forme zniZenia
docasného zvyseného danového vyberu od 2020). Vplyv tychto kriz na strukturalny deficit dosahuje od roku
2022 vysku 1,8 az 2,6 % HDP.

V neposlednom rade je dolezité spomenut vplyv vyssich drokovych nakladov, ktoré okrem zvySenia sadzieb
zo strany ECB v poslednych rokoch reaguju aj na vysoké urovne deficitov na strednodobom horizonte.
Negativny vplyv postupne rastie az na Uroven 0,5 % HDP v roku 2028.

Graf 4: Prispevky k vyvoju Strukturalneho salda (% HDP, voci predkrizovému roku 2019)
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3. Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti su pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené Ciselnym
pravidlom o vyske hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a suvisiace prechodné ustanovenia
v €lankoch 11 aZz 13), osobitnymi pravidlami pre Uzemnu samospravu (¢lanok 6), ukazovatelom
dlhodobej udrzatelnosti alimitom na verejné vydavky (¢lanok 7). Privyhodnocovani plnenia
jednotlivych ustanoveni RRZ vychadza zo zaverov Ustavnopravnej analyzy, ktoru si RRZ dala vypracovat
s ciefom podrobného vysvetlenia niektorych ustanoveni zdkona®’.

3.1. Limit dlhu verejnej spravy

Urover dlhu ku koncu predchadzajiceho roka zverejiiuje Eurostat v ramci pravidelnych notifikacii vidy
dvakrat rocne: vaprili aoktébri. KedZe Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2022 z augusta 2023 zachytavala
vzhladom na termin jej pripravy iba aprilové zverejnenie vysky dlhu za rok 2022, siéastou tejto spravy
je aktualizacia hodnotenia na zaklade oktébrovej notifikacie. Aktualizacia je potrebna aj z toho dévodu,
ze sankéné mechanizmy Ustavného zdkona obsahuju opatrenia, ktoré je mozné vyhodnotit s dlhsim
¢asovym odstupom. Sprdva taktiez obsahuje predbezné hodnotenie dlhu ku koncu roka 2023, ktoré
vychddza z prvého zverejnenia jeho vysky v aprili 2024. RRZ popri vyjadreni ndzoru na to, ¢i boli splnené
poziadavky definované zakonom, uvadza aj vyhlad vyvoja dlhu vo vztahu k dlhovej brzde.

Aktualizacia hodnotenia za rok 2022

Koncom aprila 2023 Eurostat zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy na Slovensku v pomere k HDP
dosiahol na konci roku 2022 Uroven 57,8 %. Po revizii v ramci oktébrovej notifikacie dlh verejnej spravy
za rok 2022 ostal drovni na 57,8 % HDP. Aj podla revidovanej vysky dlhu sa hruby dlh SR nachadzal
v najvy$som, piatom>® sankénom pasme dlhového pravidla.

Dria 5. méja 2023 prestala platit do¢asnd vynimka®®, na zaklade ktorej nedochdadzalo k uplatfiovaniu
sankcii od tretieho pasma (vratane), na dosiahnutd vysku dlhu za rok 2022 sa do schvalenia
programového vyhlasenia vlady dria 21. novembra 2023 vztahovali sankcie vyplyvajtice zo vietkych
sankénych pasiem dlhovej brzdy.

Pocas roku 2023 sa mali uplatnit nasledujuice sankcie:

e Vidda predloZi na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZenie dlhu. Zékon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

57 GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
zo dna 31.07.2020, vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna
22.05.2020.

58 Najvyssie sankéné pasmo v roku 2022 znamenalo, Ze podiel hrubého dlhu na HDP je vys$si ako 55 % HDP, vratane.

%9 Povinnost uplatfiovat sankcie spojené s prekro¢enim hranic tretieho, stvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy
sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvélenia programového vyhlasenia vlady. KedZe Narodna rada SR dria 4. méja
2021 schvalila Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 az 2024, povinnosti vyplyvajuce z prekrocenia uvedenych
sankénych pasiem ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti sa mohli uplatfiovat od 5. méja 2023.
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Materidl sa na zaklade doterajSej praxe zvycajne predkladal na rokovanie NR SR v Case
schvalovania alebo tesne po schvaleni zdkona o Statnom rozpocte v NR SR, pri¢om sankcia sa
uplatiiuje kaZzdoro¢ne na zaklade zverejnenej vysky dlhu za predchadzajici rok. V pripade
vykazanej urovne dlhu za rok 2022 nedoslo® k predloZeniu navrhu opatreni s cielom zniZit
vykazany dlh na rokovanie Narodnej rady SR. Tato poZiadavka nebola splnena®.

e Platy clenov viddy sa zniZia na urovefi v predchddzajiucom rozpoltovom roku, ak ich platy
v predchddzajucom rozpocltovom roku boli niZsie.

Platy ¢lenov vlady v roku 2023 ostali zachované na Urovni z 1. maja 2022, resp. roku 2021.
VlIada si dna 6. februara 2024 uznesenim ¢. 73 schvalila niekolkondsobné zvysenie pausalnych
nahrad. Pausalne ndhrady netvoria stdast platu ¢lenov vlady®?, preto formalne nedochadza
k poruseniu sankcii Ustavného zdkona. NavySenie pausalnych nahrad vSak obchadza ucel
sankcie, ktory vychddza z principu vyvodenia zodpovednosti voci orgdnom a subjektom,
ktoré sa podielali na vzniku vysokej Grovne zadlZenia verejnej spravy®. Tato poziadavka bola
formalne splnena.

e Ministerstvo financii SR zaviaZe 3 % zo zakonom stanovenych vydavkov Stdtneho rozpoctu.

Ministerstvo financii zaviazalo vydavky Statneho rozpoctu vo vyske 3 % z celkovych vydavkov
schvaleného rozpoctu na rok 2023, ¢o predstavuje 708,5 mil. eur.®* Doslo vsak k viazaniu
takych prostriedkov, ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej spravy (prostriedky boli
rozpoctované ako transfer medzi subjektmi verejnej spravy s nulovym vplyvom na deficit
a dlh), ¢im sa nenaplnil ucel sankcie, ktorym je spomalenie narastu dlhu verejnej spravy. Tato
poziadavka bola formalne spinena.

e Zdrovefi nie je moZné poskytovat prostriedky z rezervy predsedu viddy a rezervy viady.
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Ministerstvo financii dria 4. oktébra 2023 predstavilo rozsiahly dokument takmer 100 konsolidacnych opatreni
s konkrétnymi kvantifikaciami vplyvov jednotlivych opatreni. Tento material vSak nebol predloZzeny na rokovanie NR SR
a nemozno ho povaZovat za plnenie danej sankcie.

NepredloZenie materialu do konca roku 2023 MF SR od6vodnilo neskorym sformovanim vlady po volbach do NR SR s tym,
Ze absolutnou prioritou bola priprava a schvalenie rozpodtu s cielom vyhnut sa provizériu. K naslednému posunu jeho
predloZenia doslo podla MF SR v désledku hladania politickej dohody na konsolida¢nych opatreniach. Material bol preto
predloZeny na rokovanie vlady az 10. jula 2024. Z pohladu RRZ vSak uvedeny material reflektuje na zverejnenu vysku dlhu
za rok 2023 a nie je ho moZné sucasne povaZovat aj za splnenie sankcie na zaklade zverejnenej vysky dlhu za rok 2022,
kedZe sankcia sa uplatriuje kazdorocne.

Pausalne nahrady (§14 zakona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych Gstavnych ¢initelov) nemozno vztiahnut
pod pojem plat, kedZe slizia na pokrytie nakladov spojenych s vykonom funkcie.

Dévodova sprava k Ustavnému zakonu o rozpoctovej zodpovednosti vseobecne o sankciach dlhovej brzdy uvadza
nasledovné: ,Vychadza sa pritom z principu vyvodenia zodpovednosti voci orgdnom a subjektom, ktoré sa podielali
na vzniku vysokej hladiny zadlZenia Slovenskej republiky.”

MF SR zaviazalo rozpoétovym opatrenim ¢. 170/2023 v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava prostriedky v objeme asi
779 mil. eur. Medzi MF SR a RRZ do$lo 10. méaja 2023 k rokovaniu, ktorého zaverom bolo, 7e pre téely Ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti sa prostriedky z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti povazuju za prostriedky
Eurdpskej Unie a prostriedky zo Statneho rozpoctu na Uhradu DPH v suvislosti s mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti za prostriedky $tatneho rozpoétu na financovanie spoloénych programov SR a EU. KedZe pre Gcely viazania sa
z celkovych vydavkov tatneho rozpoctu ocistia okrem inych aj prostriedky EU do$lo rozpo&tovym opatrenim &. 175/2023
k umozZneniu prekrocenia limitu vydavkov v kapitole VPS v objeme 70,3 mil. eur.
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Podla Ministerstva financii SR nedoslo pocas platnosti tejto sankcie v obdobi od 5. maja 2023
do 21. novembra 2023 k uvolneniu prostriedkov z rezervy vlady ani z rezervy predsedu vlady.
Tato poziadavka bola splnena.

e Vidda nesmie predloZit na rokovanie ndrodnej rady ndvrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2024,
ktory obsahuje medzirocny nomindlny rast konsolidovanych vydavkov v porovnani
so schvdlenym rozpoctom na rok 2023.

VIadda® diia 11. oktdbra 2023 schvélila ndvrh rozpo&tu verejnej spravy na roky 2024 az 2026.
Navrh obsahoval vyrovnané saldo verejnej spravy v rokoch 2024 az 2026, ¢o vldda dosiahla
vyluéne znizenim vybranych vydavkov verejnej spravy priblizne o 11 mld. eur (extrémnym
zniZzenim investicii a osobnych a prevadzkovych vydavkov, ktoré by podla samotnej vlady
ohrozilo fungovanie zakladnych uloh statu). VIada takyto rozpocet dorucila do Narodnej rady
SR dria 13. oktdbra 20235, Samotnd vldda vnimala predloZenie névrhu vyrovnaného rozpoétu
vyluéne ako splnenie zakonnej povinnosti s tym, Ze po predloZeni ndvrhu zdkona o Statnom
rozpocte do Narodnej rady SR predpokladala, Zze by bolo mozné ho vziat spat z rokovania
Narodnej rady SR. Tato poziadavka bola len formalne splnena.

e Samosprdvy su povinné schvdlit rozpocCet na rok 2024 svydavkami maximdlne vo vyske
rozpoctovanych vydavkov v roku 2023.

Samospravy si modzu schvalit rozpocet na nadchadzajici rozpoétovy rok do 31. decembra
beZného roka®. KedZe dfia 21. novembra 2023 doslo k schvaleniu programového vyhldsenia
vlady a vysloveniu dbvery vlade, ¢im na obdobie 24 mesiacov zacala opatovne platit vynimka
z uplatiiovania tejto sankcie, samosprdvy mali dostatocny cas na schvalenie svojich rozpoctov
bez obmedzeni vyplyvajucich z tejto sankcie. Tato poziadavka sa preto nevyhodnocuje.

e Vidda nemézZe predloZit ndrodnej rade ndvrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2024
s rozpoctovym schodkom.

Vlada navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 s vyrovnanym saldom dorucila
narodnej rade dfia 13. oktdbra 2023, Struktira rozpoctu na dosiahnutie vyrovnaného salda
bola nerealistickd®. Rada vo svojom stanovisku kritizovala kvalitu ndvrhu rozpoétu verejnej
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ISlo o vladu, ktord bola vymenovana Prezidentkou SR dria 15. maja 2023, ktora neziskala doveru v NR SR (hlasovanie
o dovere prebehlo 15. juna 2023).

Vlada uznesenim ¢. 712 z 12. decembra 2023 poverila predsedu vlady SR na spatvzatie navrhu rozpodtu verejnej spravy
na roky 2024 a7 2026 (CPT 18), predlozeného do NR SR diia 13. oktdbra 2024 a zaroveri poverila predloZenim névrhu
rozpocCtu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 schvaleného vladou dna 12. decembra 2023 a predloZeného na rokovanie
NR SR dnia 12. decembra 2023.

V pripade neschvalenia rozpoé¢tu do tohto terminu by sa na ich rozpoc¢ty vztahovalo rozpoétové provizérium.

Po volbach do narodnej rady SR konajlcich sa 30. septembra 2023, doslo dria 21. novembra 2023 k schvaleniu PVV viady
naroky 2023 az 2027, ¢im doslo k spusteniu vynimky z uplatiiovania sankcii tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma
dlihovej brzdy na 24 mesiacov. Nova vldda sa preto po volbach rozhodla spatvziat ndvrh vyrovnaného rozpoétu a predloZit
do NR SR rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026, ktory obsahoval deficit na rok 2024 na drovni 5,97 % HDP.
Navrh rozpoc¢tu mal dosiahnut nulovy deficit extrémnym znizenim investicii a osobnych prevédzkovych vydavkov
bez snahy o zohladnenie rozpoctovych priorit ¢i efektivnosti. Suma vydavkovych opareni presiahla 11 mld. eur. Takyto
rozpocet by podla samotnej vlady ohrozil fungovanie zakladnych uloh statu.

2

Vo]



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28860/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=18
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=18
https://www.rrz.sk/stanovisko-k-navrhu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2024-az-2026/
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21366/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29105/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=100

Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

spravy’®. Samotnd vladda vnimala predloZenie ndvrhu vyrovnaného rozpoétu vyluéne ako
splnenie zakonnej povinnosti s tym, Ze po predloZeni ndvrhu zdkona o Statnom rozpocte
do Narodnej rady SR predpokladala, Ze by bolo mozné ho vziat spat z rokovania Narodnej rady
SR. Tato poZiadavka bola len formalne splnena.

e Samosprdvy su zdroven povinné schvdlit na rok 2024 len vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

Samospravy si mozu schvalit rozpocet na nadchadzajuci rozpoétovy rok do 31. decembra
beZného roka. KedZe dna 21. novembra 2023 doslo k schvéleniu programového vyhlasenia
vlady a vysloveniu dévery vlade, ¢im na obdobie 24 mesiacov zacala opatovne platit vynimka
z uplatiiovania tejto sankcie, samospravy mali dostatocny ¢as na schvalenie svojich rozpoctov
bez obmedzeni vyplyvajlcich z tejto sankcie. Tato poZiadavka sa preto nevyhodnocuje.

e Vidda poZiada ndrodnu radu o vyslovenie dévery.

Prezidentka SR dria 15. maja 2023 vymenovala novu vladu. Vlada predlozila svoje programové
vyhldsenie na rokovanie narodnej rady a poZiadala poslancov narodnej rady o vyslovenie
dovery, o ktorom sa hlasovalo 15. juna 2023. Poslanci narodnej rady programové vyhlasenie
neschvalili a déveru vldde nevyslovili. Ustavnym dosledkom nevyslovenia dévery je odvolanie
vlady. Vlada bola odvolana a vzapati 15. juna 2023 bola poverena vykondvanim posobnosti
vlady aZ do zostavenia novej vlady, ktord vzide z pred¢asnych parlamentnych volieb. Tato
poziadavka bola splnena.

Hodnotenie za rok 2023

Vysku hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2023 zverejnil Eurostat” v aprili 2024. Pomer dlhu
verejnej spravy k HDP za rok 2023 dosiahol 56,0 % HDP a nadalej ostal v najvy$som (piatom)
sankénom pasme vyplyvajucom z Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktorého hranica
zatinala v roku 2023 od Grovne 54 % HDP2. K definitivnemu potvrdeniu dosiahnutej irovne dlhu déjde
v oktdbri 2024, pricom splnenie pripadnych sankcii bude mozné vyhodnotit az po skoncéeni roku 2024.

Dria 22. novembra 2023 zacala platit 24-mesacnd vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajicich
z prekro€enia hranic tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pdsma dlhovej brzdy, ktord vyplynula
zo schvélenia programového vyhldsenia vladdy a vyslovenia dévery vlade”. Sankcie dlhovej brzdy sa
uplatfiuju kumulovane, po¢nuc sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia druhého pasma az po najvyssie
sankcné pasmo. Vzhladom na uvedenu 24-mesacnu vynimku, dosiahnuta vyska verejného dlhu za rok

70 Rada roky upozoriiovala na protipravny stav absencie limitov verejnych vydavkov ako hlavného rozpoétového néstroja
na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Rada taktiez odporucala modernizaciu dlhovej brzdy, ktora by
okrem iného uprednostriovala postupné trvalé zlepSovanie stavu verejnych financii.

71 Eurostat dna 22. aprila 2024 zverejnil vysku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Eurdpskej unie za rok 2023
v ramci jarnej notifikacie.

72 Hranice sankénych péasiem dlhovej brzdy sa v roku 2023 pohybovali v rozmedzi 44 % az 54 % HDP.

73 Narodna rada SR dria 21. novembra 2023 schvalila Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2023 az 2027, ¢im nadobudla
platnost vynimka z uplatfiovania povinnosti vyplyvajucich z prekroéenia troch najvyssich sankénych pasiem udstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
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2023 je spojena so sankciami vyplyvajicimi z prekrocenia prvych dvoch sankénych pasiem dlhovej
brzdy.

Pocas roka 2024 dochddza k uplatfiovaniu nasledujucich sankcii:

e Vidda predloZi na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZenie dlhu. Zakon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Dokument s ndzvom Zdévodnenie vysky hrubého dlhu SR a ndvrh opatreni na jeho zniZenie’*
bol doruéeny NR SR dfia 30. jula 20247°. Konkrétne opatrenia obsiahnuté v ramci toho
dokumentu su nedostatocné na zniZenie podielu dlhu verejnej spravy na HDP, ¢im nedoslo
k redlnemu naplneniu ciela ustanoveni Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a ¢l.
55a Ustavy SR, ktorych uéelom je zabezpetit dlhodobo udriatelné verejné financie. Tato
poziadavka bola splnena len formalne.

e Platy clenov viddy sa zniZia na uroveri v predchddzajiucom rozpoltovom roku, ak ich platy
v predchddzajicom rozpoctovom roku boli niZsie.

Platy ¢lenov vlady v roku 2024 ostali zachované na uUrovni z 1. maja 2022 resp. roku 2021. Vlada
si dna 6. februara 2024 uznesenim ¢. 73 schvaélila niekolkonasobné zvySenie pausalnych
nahrad. Pausalne ndhrady netvoria stdast platu ¢lenov vlddy’®, preto formalne nedochadza

k poruseniu sankcii Ustavného zakona. NavySenie pausalnych nahrad vSak obchadza ucel
sankcie, ktory vychddza z principu vyvodenia zodpovednosti voci orgdnom a subjektom,
ktoré sa podielali na vzniku vysokej Grovne zadlZenia verejnej spravy’’. Tato poZiadavka sa
priebezne formalne plini.
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Vlada SR schvélila material so zdovodnenim vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie dna 10. jula 2024. Vlada
SR material predloZila do narodnej rady dria 30. jula 2024 (CPT 379).

Nad ramec opatreni zahrnutych v rozpocte na roky 2024 az 2026 material obsahuje opatrenia na zdanenie tabakovych
vyrobkov a sladenych napojov. Podla odhadu RRZ v ¢ase hodnotenia schvaleného rozpoctu rozpoctované hodnoty
deficitu vedu k narastu dlhu v strednodobom horizonte, a teda prijaté opatrenia nie su dostatocné na pokles dlhu, ako to
predpoklada sankcia Ustavného zdkona. Celkovy vplyv opatreni nad ramec rozpoctu, ktoré vlada predstavila v rdmci
Programu stability SR na roky 2024 az 2027, dosahuje po plnom nabehu ich vplyvov 0,3 % HDP roéne. Na stabilizaciu
pomeru dlhu k HDP (zniZenie deficitu priblizne na urovern 3 % HDP) su vsak podla aktudlneho odhadu RRZ z jula 2024
potrebné opatrenia minimalne vo vyske 2 % HDP.

Paus$alne nahrady (§14 zakona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych Gstavnych ¢initelov) nemozno vztiahnut
pod pojem plat, kedZe formalne sliZia na pokrytie nakladov spojenych s vykonom funkcie.

Dovodova sprava k ustavnému zakonu o rozpoctovej zodpovednosti vSeobecne o sankciach dlhovej brzdy uvadza
nasledovné: ,Vychadza sa pritom z principu vyvodenia zodpovednosti voci orgdnom a subjektom, ktoré sa podielali
na vzniku vysokej hladiny zadlZenia Slovenskej republiky.”
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Vyhlad vyvoja dlhu

Dlhova brzda nadobudla G¢innost v roku 2012. V tom istom roku dlh v pomere k HDP dosiahol 51,7 %
a prvykrat sa dostal nad hranicu sankénych pasiem dlhovej brzdy. Od nadobudnutia ucinnosti zakona
hruby dlh verejnej spravy nikdy neklesol pod jeho prvé sankéné pasmo (graf 5).

Graf 5: Vyvoj dlhu a hranic stanovenych zadkonom o rozpoctovej zodpovednosti (v % HDP)
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M skuto¢nost progndza RRZ (strednodoby vyhlad)
Pozn.: V rokoch 2024 aZ 2028 ide o progndézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2024. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Zatial ¢o vyvoj slovenského hospodarstva a verejnych financii bol v rokoch 2020-2022 poznaceny
sériou negativnych Sokov v podobe pandémie koronavirusu, ako aj bezpecnostnej a energetickej
krizy’®, rok 2023 sa niesol vznameni stile neistého oZivovania hospodarstva v kombinacii
s pretrvavajucou vysokou mierou inflacie. V porovnani s predkrizovym obdobim na konci roku 2019
sa verejny dlh pocas rokov 2020 az 2023 kumulativne zvysil 0 8,1 p.b. na troven 56 % HDP. K tomuto
zvyseniu najviac prispeli jednorazové opatrenia vlady (prispevok kumulativhe 7,4 p.b.), ktoré boli
v rokoch 2020 a 2021 hlavnym prostriedkom na sandciu désledkov pandémie a neskér na financovanie
plo$nej energopomoci. Dal$im vyraznym faktorom vplyvajlicim na narast dlhu boli likvidné finan¢né
aktiva, pri ktorych dochadzalo k vyraznejSiemu narastu z dévodu predzadsobenia v obdobi neistoty
pocas pandémie (prispevok 5,6 p.b.). Hospodarenie vlady v podobe Strukturalneho primarneho salda
(salda ocisteného o vplyv trokovych nakladov, hospodarskeho cyklu a jednorazovych opatreni) verejny
dlh medzi rokmi 2020-2023 navysilo o 4,8 p.b. HDP. Naopak, protichodny vplyv na dynamiku verejného
dlhu mala vysoka inflacia, ku ktorej vyraznému ndrastu doslo v roku 2022 a pretrvala aj v roku 2023.
Vplyv inflacie prostrednictvom efektu menovatela prispel k poklesu dlhu medzi rokmi 2020 az 2023
kumulativne 0 12 p.b. HDP.

78  Bezpef€nostna a energetickd kriza zahffia bezprostredné vplyvy vojny na Ukrajine, vratane reakcie vlady na bezpe¢nostnu
situdciu v Eurdpe v podobe zvysenia vydavkov na obranu (na 2 % HDP v zmysle zavazku Slovenska v ramci NATO) a trvalé
zvySenie vydavkov verejnej spravy na energie ovplyvnené odklonom od fosilnych paliv a reakciou na klimatické zmeny.
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Graf 6: Vyvoj urovne hrubého a cistého dlhu (v % HDP)
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Pozn.: V rokoch 2024 aZ 2028 ide o progndézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2024 Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

RRZ odhaduje’, Ze na konci roku 2024 hruby dlh medziroéne narastie o0 2,6 p.b. na uroveri 58,6 %
HDP. Tym sa skonci obdobie dvoch po sebe idtcich medziro¢nych poklesov hrubého dlhu z rokov 2022
a 2023, ktoré docasne spdsobil pokles hotovostnej rezervy Stdtu a najma vysoka inflacia
prostrednictvom efektu menovatela. Bez prijatia dodato¢nych konsolidacnych opatreni sa bude
hruby dlh v strednodobom horizonte zvy$ovat a na konci roku 2028 dosiahne 66,8 % HDP (pre
porovnanie progndza vlady z aprila 2024 je uvedend v boxe 3). Cisty dlh by sa v takomto pripade zvysil
do konci roka 2028 nad troveri 60 % HDP®.

Podla strednodobej prognézy RRZ sa uroveni hrubého dlhu nachadza v najvy$som (piatom)
sankénom pasme dlhovej brzdy na celom €asovom horizonte aZ do roku 2028. KedZe hranica
najvysSieho sankéného pasma postupne klesa a7z do roku 2027, do roku 2028 sa rozdiel medzi
odhadovanou troviiou hrubého dihu a najvy$$ou sankénou hranicou prehibi. Kym v roku 2023 Groveri
dlhu prevysovala hranicu najvyssieho sankéného pasma o 2 percentualne body, na konci roka 2028 by
mal dlh dosiahnut 66,8 % HDP, zatial ¢o najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy bude zacinat na trovni
50 % HDP. Tym by doslo k prekro€eniu hranice najvysSieho sankéného pasma o 16,8 percentualnych
bodov. KedZe v sucasnosti stale plati 2-ro¢na vynimka z uplatfiovania najprisnejsich sankcii dlhovej
brzdy, riziko potreby predloZenia vyrovnaného ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy s nerastucimi
vydavkami na rok 2026 je velmi vysoké.

79 RRZ, Strednodoby semafor, jal 2024.
80  Progndza predpoklada postupne sa znizujucu hotovostnu rezervu $tatu, ktord konverguje k historickému priemeru.
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Graf 7: Prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2024-2028 (kumulativne, v p.b. HDP)
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Pozn.: V rokoch 2024 aZ 2028 ide o prognézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2024. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

RRZ predpokladd, Ze hruby dlh v strednodobom horizonte rokov 2024-2028 bez dodatocnych
opatreni kumulativne narastie o0 10,7 percentualnych bodov 256 % HDP ku koncu roka 2023
na 66,8 % HDP v roku 2028. Hlavnym faktorom, ktory bude v nasledujicich rokoch tlacit Uroven
zadlZenia nahor, je hospodarenie vlady v podobe vysokého Strukturalneho salda (prispevok 18,4 p.b.).
Rozpoctova politika ocistena o vplyv jednorazovych opatreni, v sicasnosti predstavuje najvacsie riziko
s ohladom na udrzatelnost verejnych financii.

Tzv. efekt snehovej gule, t.j. vplyv ekonomického rastu a urokov prispeje k poklesu dlhu 0 9,1 p.b.
KedZe na celom strednodobom horizonte ocakdvame navrat inflacie blizko cielov ECB, rast cien uz
v porovnani s rokmi 2022 a 2023 nebude zniZovat Urovern dlhu v pomere k HDP tak vyrazne
(kumulativny prispevok k poklesu dlhu o 8,8 p.b. pocas piatich rokov). Realny ekonomicky rast
na pokles dlhu vplyva kumulativnym prispevkom 8 p.b. HDP v horizonte rokov 2024-2028. Na druhej
strane sprisnena monetdrna politika ECB prostrednictvom vyssich Grokovych sadzieb spolu s vysokymi
urovriami deficitov bez potrebnych konsolidacnych opatreni priamo prispievaju k rasticim urokovym
nakladom suvisiacim s financovanim verejného dlhu Slovenska (kumulativny prispevok k narastu dlhu
07,7 p.b.).
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Graf 8: Prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2023-2028 (medziroc¢ne, v p.b. HDP)
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Pozn.: V rokoch 2024 aZ 2028 ide o prognézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2024. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Box 3: Ocakavany vyvoj dlhu podla Programu stability SR na roky 2024 az 2027

Vlada v roku 2024 predpoklada v Programe stability SR na roky 2024 az 2027 deficit verejnej spravy vo vyske
5,9 % HDP®L, V pripade progndzy hrubého dihu, vldda na konci roka 2024 ocakdva medziroény narast dlhu
0 2,6 percentualneho bodu z 56 % HDP na uroven 58,6 % HDP. V horizonte do roku 2027 by mal pri absencii
dodatoénych konsolida¢nych opatreni hruby dlh dosiahnut Groven 67,8 % HDP, ¢o znamena, Ze sa po celu
dobu bude drzat v najvyssom sankénom pasme dlhovej brzdy. Predpokladany nominalny rast ekonomiky
v ¢asovom horizonte rokov 2024-2027 nebude stacit na to, aby plne kompenzoval vplyv pretrvavajliceho
vysokého primarneho salda v kombindcii s vplyvom zvysujucich sa urokovych nakladov.

Progndza dlhu z programu stability nezahfiia odhady rozpoctovych vplyvov vyplyvajucich z ozndmeného
zavedenia novej spotrebnej dane zo sladenych nealkoholickych napojov, zvysenia dane z tabakovych vyrobkov
a zavedenia dodatocnej spotrebnej dane z inych ako tabakovych vyrobkov (tyka sa elektronickych cigariet,
nikotinovych vrectsok a inych vyrobkov obsahujucich nikotin).

3.2. Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu sa tykaju oddelenia zodpovednosti za platobnu
schopnost samospravy od $tatu, zabezpeclenia financovania ich novych uloh zo strany $tatu a ulozenia
pokuty pri prekroceni limitu dlhu. Za ucelom ziskania podkladov pre hodnotenie ich plnenia RRZ listom
oslovila Ministerstvo financii SR, Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS), Uniu miest Slovenska (UMS)
a Zdruzenie samospravnych krajov (SK8). Ministerstvo financii poskytlo aj informacie o vyhodnoteni

81 podla aktualneho odhadu MF SR zverejneného v auguste 2024 by deficit verejnej spravy v roku 2024 mal dosiahnut 5,9 %
HDP. V porovnani s progndézovanym deficitom v Programe stability z aprila 2024 ide o zniZzenie o¢akavaného deficitu
0 0,08 percentualneho bodu. Hruby dlh by na konci roka 2024 mal podla odhadu MF SR dosiahnut 58,4 % HDP.
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uloZenia pokut za roky 2021 a 2022, ako aj udaje, z ktorych vychadzalo pri identifikacii obci, ktorych
dlh prekrocil zdakonom stanoveny limit za rok 2023.

Na zaklade ziskanych podkladov je moZné konstatovat, Ze Stat vroku 2023 v sdlade s Gstavhym
zdkonom finanéne nezabezpedoval platobni schopnost samosprav. Vldda pocas roka 2023
neposkytla samospravam navratné financné vypomoci zo statnych financénych aktiv, avsak uznesenim
¢. 459 z13. septembra 2023 doslo k zniZzeniu Statnych finan¢nych aktiv v sume 151,82 mil. eur.
Ministerstvo financii povodne poskytlo tieto financ¢né zdroje samospravam ako ndvratnu finanénu
vypomoc na zaklade uznesenia vlady ¢. 494 z12. augusta 2020 s cielom preklenut vypadky dane
z prijmov fyzickych os6b v roku 2020 spdsobené pandémiou ochorenia COVID-19. Prostrednictvom
odpustenia tychto navratnych financnych vypomoci vlada zlepsovala finanéné pozicie niektorych

samosprav®,

Box 4: Poskytovanie navratnych finanénych vypomoci samospravam

V sucasnosti su zo statnych financnych aktiv poskytnuté viaceré navratné finanéné vypomoci samospravam.
Hlavnou motivaciou ich ziskania zo strany vyssich zemnych celkov, miest a obci su vyhodnejsie podmienky
financovania svojich aktivit v porovnani s podmienkami na financ¢nych trhoch. Vo vacsine pripadov ide
o bezlrocné Uvery bez adekvatneho zabezpecenia istiny. Pomoc samospravam spociva v dotovani urokovych
nakladov a v pripade neplatenia zo strany prijimatela médze ddjst aj k relativne jednoduchému predizeniu
obdobia splacania, pripadne az k odpusteniu zavazku.

Financovanie novych Uloh samosprav

Hodnotenie toho, ¢i Uprava posobnosti samospravy bola spojend s adekvatnym financovanim
zo strany Statu, je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii samosprav z méja roku 2014
nepriniesol Ziadny objektivny spdsob hodnotenia ustanoveni uUstavného zdkona. Chyba v rfiom
zhodnotenie existujiceho stavu achybaju odporucania pre oblast financovania kompetencii obci
a vyssich uzemnych celkov do buducnosti. Odvtedy sa v tejto oblasti neudiali Ziadne zmeny. Bolo by
preto potrebné uskutoénit audit, ktory by vytvoril porovnavaciu zdkladiiu pre nastavenie
financovania samosprav, ako aj hodnotenie RRZ v tejto oblasti.

Ustanovenie Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného
financovania samosprav pri novych tlohach sa vztahuje na nové ulohy®® pri vykone originélnej

82 Odpustené pozicky boli pomerne rovhomerne rozdelené medzi samospravne kraje a vacsie obce. Niektoré mestd a obce
vsak o pozicky neziadali, resp. im neboli poskytnuté, a iné dostali vyrazne menej. Spomedzi vacsich miest bez podpory
mébzeme spomenut Liptovsky Mikulds, Sered, Bytéu, ¢i Tvrdosin. Asi polovicny objem na obyvatela v porovnani
s podobnymi mestami ziskala Galanta. Z ex-post vyhodnotenia je teda zrejmé, Ze financovanie vypadkov prijmov
samosprav spdsobenych pandémiou ochorenia COVID-19 nebolo distribuované spravodlivo a podla vopred jasnych
kritérii, na ¢o doplatili obce a mesta, ktoré o pdézZicky nepoziadali.

83 Pri zdévodneni toho, ¢i sa ustanovenie vztahuje na zmenu obsahu existujucich Uloh samosprév alebo len na nové ulohy,
pravna analyza odpoved odvodzuje od pévodného Umyslu predkladatelov navrhu Gstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti. GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni Gstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dia 31.07.2020, s. 24. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou zo dria 22.05.2020: ,Pévodny umysel vlady ako kolektivnheho organu a jednotlivych poslancov
Narodnej rady méze byt velmi tazko identifikovatelny. UZoRZ je viak od tychto pripadov z hladiska svojej legislativnej
historie zretelne odlisny. Na rokovanie Narodnej rady bol predloZeny ako navrh skupiny Siestich poslancov, pricom kazdy
poslanec reprezentoval jeden vtedajsi poslanecky klub. V tretom &itani bol ndvrh schvaleny hlasmi 146 zo 147 pritomnych
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pravomoci Uzemnej samospravy®®. Nie kazd4 legislativnha zmena ovplyvriujlca rozpodty samosprav
spada pod toto ustanovenie. Povinnost zabezpedit adekvatne finanéné zdroje sa podla Ustavného
zakona nevztahuje na zmeny v existujucich kompetenciach samosprav, ktoré nemaju vyznamné
finan¢né vplyvy a existuji mechanizmy, pomocou ktorych méze samosprava ziskat zdroje inym
sposobom (napr. zvysenim dani alebo prenesenim nakladov na prijimatelov sluzieb). Na druhej strane
vyrazné znizovanie financovania samosprav by malo byt doplnené adekvatnym znizenim ich
povinnosti.

Zvysenie dafiového bonusu® na 140 eur na dieta v rokoch 2023 a 2024 a jeho nasledny pokles na 100
eur (deti do 15 rokov) resp. 50 eur (deti od 15 rokov) od roku 2025 sp6sobuje vypadky v rozpoctoch
samosprav aje zo strany vlady a ndrodnej rady nedostatocne kompenzované. Narodna rada tento
vypadok ¢iastocne kompenzovala v rokoch 2023 a 2024 presunom podielu dane z prijmov pravnickych
0s0b (DPPO) na samospravy a tieZz doslo k jednorazovej kompenzacii casti zvysenych ndakladov
na energie zo strany vlady. Trvalé a docasné vplyvy zo zvySenia dafiového bonusu na hospodarenie
samosprav boli zo strany narodnej rady a vlady vykryté jednorazovymi transfermi, z ktorych cast ani
nesuvisi s danou legislativnou zmenou (kompenzacia vysSich cien energii). Najvyraznejsi dopad
zvySenia danového bonusu na hospodéarenie samosprav odhaduje RRZ vroku 2025 a suvisi
predovietkym s asovym posunutim uplatfiovania docasne navy$eného dafiového bonusu®® ako aj
s odznenim kompenzacii z vynosu DPPO.

Popri dopade opatreni na hospodarenie samosprav je vhodné posudit aj dynamiku rastu dane
z prijmov fyzickych os6b (DPFO) v kontexte dynamiky vyvoja dafiovych prijmov verejného rozpoctu,
a teda, ¢i prijmy samosprav rastli alebo budu rast rychlejsie/pomalsie ako by sa vyvijali ich dariové
prijmy, ak by neboli naviazané len na DPFO ale na mix dani®’ (graf 9). Prijmy samosprav z DPFO rastli
rychlejSie ako prijmy centralnej vlady od roku 2016 do roku 2020. Napriklad v roku 2019 tak
samospravy dostali o 297 mil. eur viac a v roku 2020 o 327 mil. eur. viac ako by mali, keby boli
financované danovym mixom. V rokoch 2024 a 2025 samosprava kvoli zmene legislativy bude
zaostdvat za financovanim z dafiového mixu 0439 mil. eur a 397 mil. eur. Nadsledne bude tento
vypadok klesat a v roku 2028 by malo dojst k preklopeniu do plusovych hodnot vo vyske 85 mil. eur.

poslancov. Identifikovat pévodny Umysel je za tychto okolnosti korektné... V rozprave [1. a 2. ¢itanie navrhu zédkona
o rozpoctovej zodpovednosti] opakovane zaznelo ,presun novych kompetencii“, ,nové kompetencie, ktoré budu
prevadzané”, ,presuvat dalSie a dalSie kompetencie” a ,,prenos kompetencii“.”

84 Na financovanie novych Gloh v rdmci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje Gstavna garancia v ramci Ustavy, ¢l. 71
ods. 1: ,Na obec a vyssi tzemny celok mozno zakonom preniest vykon uréenych Uloh miestnej Statnej spravy. Naklady
takto preneseného vykonu statnej spravy uhradza stat.”.

8  Pred zmenou (do juna 2022) dosahoval dariovy bonus na dieta sumy 23,57 eur, 43,60 eur a 47,14 eur (postupne pre deti
nad patnast rokov, deti medzi Siestimi a patnastimi rokmi, a deti do Sest rokov).

86V porovnani s akrualnym vplyvom opatrenia na schodok verejnej spravy v metodike ESA 2010 je ¢asovy priebeh dopadu
opatrenia na prijmy samosprav mierne oneskoreny. Navyseny dafovy bonus uplatiiovany v rdmci preddavkov znizi prijem
samospravy s oneskorenim dvoch mesiacov oproti mesiacu, ktorého sa tyka.

87 Dariovy mix je zostaveny z celkovej vysky akrualnych darovych prijmov VS posudzovanych Vyborom pre dariové progndzy
(t.j. bez socidlnych azdravotnych odvodov), zktorych je odratany vynos miestnych dani adanové prijmy
Environmentédlneho fondu a RTVS. Definicia dariového mixu ako moznej alternativy nie je ustdlend, ide o technicky
predpoklad RRZ pre ucely ilustracie dopadov a nemozno ho povaZovat za ndvrh RRZ. Prijmy samosprav zohladuju
kompenzaciu z DPPO v rokoch 2023 a 2024.
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Graf 9: Vyvoj danovych prijmov oproti roku 2016 v aktualnej strednodobej prognéze (v mil. eur)
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M Rozdiel Samospravy s vplyvom legislativy a Dariovy mix

Zdroj: MF SR, odhad a prepocet RRZ

Organizacie zdruZujuce samospravy, okrem vplyvov zmien v dafovom bonuse na ich rozpocty,
negativne vnimaju viaceré zmeny v zakonoch, ktoré boli prijaté pocas roka 2023 a vytvaraju
neocakavané vydavky (alebo znizuju prijmy) nad ramec prislusnych rozpoctov. I1Slo najma o zmeny,
ktoré zavadzaju triedenie a zhodnocovanie komunélneho odpadu®® a mechanicko-biologické upravy
odpadu, povinnost zabezpelit verejne pristupné funkéné defibrildtory®®, zmeny v zdafiovani
pozemkov®, kompetencie pri kontrole malych spalovacich zariadeni®, ako aj vyjednané valorizécie
platovych tarif pre zamestnancov vo verejnej sprave na zaklade kolektivhej zmluvy®2. Niektoré mestd
a obce vnimaju ako nedostatoc¢né financovanie preneseného vykonu statnej spravy na zabezpecenie
chodu matrik, stavebnych dradov, kanceldrii Statneho fondu rozvoja byvania a pod. V désledku
pokracujucej ruskej invazie na Ukrajinu, ktord sposobila utecenecku krizu, boli samospravy nutené
registrovat Ziadatelov o ubytovanie z Ukrajiny ako aj zacleriovat deti, ktoré utiekli pred vojnou, do $kél,
¢im doslo k zvyseniu poZiadaviek na administrativne kapacity samosprav.

Podla RRZ na zaklade v stéasnosti znamych informacii nedoslo v priebehu roku 2023 k vytvoreniu
novych uloh pre samospravu, ktoré by si vyZzadovali zabezpecenie ich financovania zo strany statu.
Nadalej vSak pretrvavaju dopady vyrazného zasahu do vynosu z podielovych dani (zvySenie dafiového
bonusu na deti), ktorych dopady neboli zo strany vlady a parlamentu vopred dostato¢ne vyhodnotené.

88 Novela zdkona ¢. 79/2015 Z.z. o odpadoch s U¢innostou od 1. januara 2021 s postupnym ndbehom povinnosti.

8 Novela ¢ 285/2023 Z. z. meni zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktora doplifia povinnost zabezpetit verejne
pristupny a funkény defibrildtor obciam s viac ako 500 obyvatelmi a na kazdych dalSich 5000 obyvatelov, aby bol dostupny
dalsi funkény automaticky externy defibrilator.

% Novela €. 2/2023 Z. z., ktora meni zdkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady
dopliia osobitny rezim zdanenia (nizie zdanenie) pre plochy vyuzivané na polnohospodarstvo alebo lesné hospodarstvo.

91 Zakon ¢. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzdusia prenasa kompetencie na obce pri kontrole malych spalovacich zariadeni
na tuhé palivo a kvapalné palivo.

92 Na zaklade Kolektivnej zmluvy vysSieho stupna v Statnej sluzbe na obdobie 1. januédra 2023 az 31. augusta 2024 doslo
k zvyseniu platovych tarif Statnych zamestnancov od 1. janudra 2023 o 7 % a od 1. septembra 2023 o dalsich 10 %. Doslo
tiez k navyseniu platovych tarif 0 10 % od 1. januara 2023 a0 12 % od 1. septembra 2023 pre ucitelov vysokych $kol
a vyskumnych a vyvojovych zamestnancov, pedagogickych zamestnancova odbornych zamestnancov pracovnikov.
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Ministerstvo financii v nadvaznosti na dolozky vplyvov legislativnych opatreni neeviduje Ziadnu Upravu
posobnosti, ktora by ustanovovala nové ulohy pre obce alebo vyssie Uzemné celky, na ktoré by bolo
potrebné zabezpedit zo statneho rozpoctu zodpovedajtce financné prostriedky.

Je nevyhnutné, aby vsulade s principom transparentnosti a efektivity, boli akékolvek zmeny
tykajuce sa financovania samosprav vidy predmetom standardného pripomienkového konania. Tiez
je potrebné désledne dodrziavat a monitorovat vplyvy opatreni tak, aby Ustredné organy Statu
nevytvarali dodatocné vplyvy na rozpocty samosprav bez ich identifikacie v dolozkach vplyvov
a zaroven, aby nedochadzalo k presunom novych uloh (¢i uz pri vykone originadlnej alebo prenesenej
pravomoci samospravy) na samospravy bez poskytnutia adekvatneho finan¢ného krytia.

UloZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2022

Ustanovenie Ustavného zdkona tykajuce sa uloZenia pokuty samospravam pri prekroceni limitu dlhu
vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajiceho roka nadobudlo ucinnost v roku 2015. Prvykrat bola
posudzovand vyska dlhu samosprav ku koncu roka 2015%, vykdzand v priebehu roku 2016.
Monitorovanie vysky dlhu a uloZenie pokuty je v kompetencii ministerstva financii.

Zavery vyhodnotenia ministerstvo financii dlhodobo nezverejfiuje®, idaje vsak poskytuje RRZ. Za rok
2022 boli dlhy vietkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu®® VUC dosiahla
ku koncu roka 2022 droven 31,9 % beZnych prijmov roka 2021. Najvyssi pomer dlhu evidoval

svvs

(14,6 %).

Ministerstvo financii z predlozenych financnych vykazov za rok 2022 identifikovalo prekrocenie
numerického dlhového limitu celkovo u 34 obci. V 16 obciach platila vynimka z uloZenia pokuty podla
&l. 6 ods. 4 Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti®. 6 obci bolo z vyhodnotenia vyluéenych
zo zadkonnych dévodov¥’. S cielom verifikovat skutoény stav MF SR poZiadalo 44 hlavnych kontrolérov
obci o preverenie poskytnutych Udajov. Okrem toho bolo oslovenych 46 hlavnych kontrolérov obci,
ktoré nepredloZili potrebné financné vykazy. Po vyhodnoteni odpovedi MF SR postupilo na spravne
konanie 3 obce. Vietkym z nich bola uloZena pokuta®®,

93 Za rok 2015 boli uloZzené pokuty v celkovej vyske 6 408,67 eur, za rok 2016 v celkovej vyske 28 909,20 eur, za rok 2017
v celkovej vyske 9 735,51 eur, za rok 2018 v celkovej vyske 165,25 eur, za rok 2019 v celkovej vyske 5 688,66 eur, za rok
2020 v celkovej vyske 16 606,68 eur, za rok 2021 v celkovej vyske 33 968,20 eur.

%94 Vyhodnotenia odpovedi kontroldrov, zavery spravnych konani a ani opravené vykazy sa nezverejriuju, resp. nevykazuju.
To vytvdra netransparentnost celého procesu, ked?e tieto dodatoéné opravy byvaju zasadné. Kazdoroéne je vysoky podiel
samosprav, ktorym hrozila pokuta, no preverenim sa zistilo, Ze nevykazali vSetky Udaje spravne. Pomer ich dlhu nebol
potvrdeny a pokuta nakoniec nebola ulozena.

9  Definovana podla § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy.

% Uplatriuje sa v pripade zmeny starostu/starostky a znamena vynimku z uloZenia pokuty pocas 24 mesiacov od konania
ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva.

97 Mestska Cast Bratislava-Devin (BA) bola v nltenej sprave, obce Luhyia (TV), Bertotovce (PO), Ladomirova (SK), BeSeriova
(RK) a Badan (BS) uz boli pokutované v minulosti a vyska ich zadlZenia sa nezvysovala.

9%  Ppokuta vo vyske 300 eur bola ulozena aj obci Sula (VK). 18lo viak o pokutu v zmysle § 20 zdkona 583/2004 Z. z., ked%e aj
napriek niekolkym vyzvam obec nepredloZila finanéné vykazy za rok 2022 a teda nebolo mozné vycislit sumu dlhu.
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Tab 3: Pokuty uloZené obciam za rok 2022 (v eurach)

Nazov obce (Okres) UloZena pokuta Stav k 10.07.2024
Maly Slivnik (PO) 3 905,75 nezaplatené
Kosice — Kavecany (KE) 281,58 zaplatené
Svidnicka (SK) 43,20 zaplatené
Spolu 4 230,53

Zdroj: MF SR, RRZ

UloZenie pokuty pri prekroéeni limitu dlhu za rok 2023

Za rok 2023 boli dlhy vietkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkovd suma dlhu VUC
dosiahla ku koncu roka 2023 droven 29,5 % beznych prijmov roka 2022. Najvyssi pomer dlhu evidoval

evyvs

MF SR predbezne identifikovalo 30 obci, ktoré vykazali prekrocenie 60 % limitu dlhu za rok 2023
a za Ucelom zistenia redlneho stavu poZiadalo hlavnych kontrolérov 27 obci®® o preverenie tdajov.
V suvislosti s moznou pokutou neboli oslovené tri obce — mestska ¢ast Bratislava — Devin je od roku
2005 v nutenej sprave a obciam Luhyna a Bertotovce boli v minulosti uloZzené pokuty a ich zadlZenie sa
nezvy3ovalo!®. Vynimku z uloZenia pokuty po¢as 24 mesiacov od konania ustanovujlceho zasadnutia
obecného zastupitelstva zdévodu, Ze ich ako starosta/starostka vedie ina fyzickd osoba,
ako v predchddzajiucom volebnom obdobi, ma daldich 7 obci’®. MF SR v snahe verifikovat stav

a upozornit na vykazané dlhy informativne oslovilo aj hlavnych kontrolérov tychto obci.

KedZe eSte nie je zndma vyska pravoplatne uloZenych sankcii za rok 2023, na zdklade udajov
od ministerstva financii RRZ ilustrativne vycislila vysku pokut pre jednotlivé obce (priloha 5). Ak by sa
vykazané udaje potvrdili, celkova vyska pokut obci by dosiahla 131 tis. eur. Pokuty hrozia aj obciam,
ktoré boli dodatocne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania potrebnych vykazov, ak by bol ich
zisteny dlh nad limitom. V pripade, Ze by obec vykdzala nizsi dlh, ako v skutoc¢nosti bol, na tato
skutoénost je povinny upozornit MF SR prislusny auditor v ramci overovania Uc¢tovnych zévierok obci.

Samospravy maju okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho roénych splatok.
S jeho neplnenim vsak nie sU spojené financné sankcie. Za rok 2023 toto pravidlo na zdaklade
vykazanych hodnét porusilo 158 obci. DIhova sluzba vietkych VUC bola aj za rok 2022 pod stanovenym
limitom.

99 Okrem toho MF SR oslovilo hlavnych kontrolérov 38 obci, ktoré za rok 2023 nepredlozili potrebné vykazy.

100 pokuta sa opakovane uklada len v pripade zvysenia zadlZenia nad hranicou 60 % beZnych prijmov predchadzajiceho roka.
Neuklada sa, ak nepresiahne sumu 40 eur.

101 Okrem tychto 7 obci plati rovnaka vynimka aj v obciach Bertotovce a Bratislava — Devin, ktora sa ale prekryva s inymi
doévodmi na neuloZenie pokuty.
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V grafe st zobrazené obce nesplfiajtce aspori jeden numericky limit § 17 zakona ¢. 583/20042,

Graf 10: Obce nespifiajtce limity § 17 zikona ¢. 583/2004 za rok 2023

pomer dlhu
160% - oo f
limit dlhove] @ iba dihovy limit (20 obci)
140% - sluzby
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujiucej obec zdvisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby. Velkost Zdroj: Stdtna pokladnica,
bubliny je dand skutocnymi beZnymi prijmami za rok 2022. Graf z dévodu prehladnosti nezobrazuje cely MF SR, RRZ

rozsah oboch osi. Vysky dlhov obci, ktoré vykazali nadmerny dlh, su uvedené v prilohe 5.

3.3. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zdkona ukladd RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila metodolégiu
vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urceni ukazovatela dlhodobej udrzatel'nosti, merajiceho
pokrok v dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. RRZ tGto svoju povinnost splnila. Pri vypocte
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti sa zohladnili zikonom stanovené zdroje udajovi®,

Ustavny zakon obsahuje aj povinnost zavedenia zaviaznych limitov na verejné vydavky, pricom
postup ich uréenia ma stanovit iny zakon. Narodna rada Slovenskej republiky (NR SR) dfia 16. marca
2022 schvélila novelizaciu zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
¢im po 11 rokoch od ucinnosti Ustavného zakona uzdkonila limity verejnych vydavkov ako hlavny
rozpoctovy nastroj na dosiahnutie dlhodobej udrzatelhosti verejnych financii. Tato novela nadobudla

udinnost 1. aprila 2022 a ustanovenia definujuce limit verejnych vydavkov® platili do 31. jula 2024.

Limity sa mali prvykrat uplatnit v Rozpocte verejnej spravy na roky 2023 az 2025 (podrobne v boxe 5).
NR SR vsak uzdkonila vynimku, vdaka ktorej nebola vladda povinna zosuladit rozpocet s limitom
verejnych vydavkov pocas roka 2023 v d6sledku aktivacie vseobecnej Unikovej klauzuly pravidiel Paktu
stability a rastul®. Nasledne, schvéleny Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 a7 2026 nebol zostaveny

102 pryym limitom je dlhovy strop na Urovni 60 %, druhym je 25 % limit dlhovej sluzby.

103 Metodoldgia vypocCtu a pouzité predpoklady su zverejnené v diskusnej studii s ndzvom Ako vyhodnocovat dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii?. Postup zostavenia zakladného scenara verejnych financii je zverejneny v diskusnej studii
s ndzvom Zostavenie zakladného scenara vyvoja verejnych financii. Vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vratane
popisu zdrojovych uUdajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktoré RRZ kazdorocne
zverejnuje do konca aprila, resp. do 30 dni od schvélenia programového vyhlasenia vlady.

104 Konkrétne ide o §30aa zakona o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy, v ktorom bol limit verejnych vydavkov
definovany, vratane spésobu jeho vypoctu, aktualizacie, hodnotenia jeho plnenia a Unikovych klauzul.

105 podla hodnotenia Rady doslo k prekroceniu platného limitu pre rok 2023 o0 1,0 mld. eur (0,8 % HDP) najma z dévodu
trvalého zvysSenia vydavkov na 13. déchodky a zdravotnictvo. Planovanym ciefom limitu na rok 2023 bolo zlepsenie

[MEN

www.rrz.sk 4

| \|ﬂ|



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=839
https://www.rrz.sk/ako-vyhodnocovat-dlhodobu-udrzatelnost-verejnych-financii/
https://www.rrz.sk/ako-vyhodnocovat-dlhodobu-udrzatelnost-verejnych-financii/
https://www.rrz.sk/zostavenie-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii/
https://www.rrz.sk/znacka/dlhodoba-udrzatelnost/
https://www.rrz.sk/hodnotenie-plnenia-limitu-verejnych-vydavkov-za-rok-2023/

Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

v stlade s platnym vydavkovym limitom% 197 &im doslo k poru$eniu zdkona. V skutoénosti tak pocas
ucinnosti tejto novely nikdy nedoslo k efektivnej aplikacii pravidla a k zavaznému pouzitiu limitu
verejnych vydavkov ako hlavného rozpoctového nastroja na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti
v zmysle Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Narodna rada Slovenskej republiky (NR SR) dria 16. marca 2022 novelizaciu zakona ¢. 523/2004
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ¢im uzakonila limity verejnych vydavkov ako hlavny rozpoctovy
nastroj na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Tato novela nadobudla Géinnost 1. aprila
2022 a ustanovenia definujtce limit verejnych vydavkov® platili do 31. jula 2024.

Prvy limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025

Limity sa mali prvykrat uplatnit v Rozpocte verejnej spravy na roky 2023 az 2025. Nevyhnutnym predpokladom

ich implementdcie bola dohoda na metodike ich vypoctu s MF SR. Dohoda s MF SR na vypoctu limitu

sa dosiahla az 22. decembra 2022 (niekolko hodin po schvaleni rozpoctu). RRZ bezprostredne po dohode
do NR SR vypocitané limity verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025.

Do zakona o Statnom rozpocte na rok 2023 bola doplnena suma limitu verejnych
vydavkov na rok 2023, ktora sa zhodovala so sumou, ktort RRZ nasledne predlozila do NR SR. Zakon o Stathom
rozpotte na rok 2023 schvélila NR SR dfia 22. decembra 2022. Vzhladom na Unikovu klauzulu® platnd poéas
aktivacie vieobecnej Unikovej dolozky pravidiel Paktu stability a rastu vyhlasenej Radou EU nemala vlada
pocas roka 2023 povinnost zosuladit rozpocet na rok 2023 s platnym limitom za predpokladu, Ze to neohrozi

fiskdlnu udrZatelnhost.

NR SR schvdlila predlozené limity na roky 2023 az 2025 dna 1. februara 2023 . Schvélenim
novely zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a nasledne aj limitov verejnych vydavkov narodnou

radou doslo k odstraneniu stavu porusujuceho ustavny zakon

110 proces od schvédlenia novely zakona

o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory zaviedol limity verejnych vydavkov, po schvalenie prvych
limitov v NR SR trval 322 dni.

Rada dna 30. juna 2023 zverejnila platného limitu verejnych vydavkov a predloZila ju na rokovanie
vyborov NR SR. Aktualizovany limit bol len Vyborom pre hospodarske zalezitosti a nebol schvaleny
Vyborom pre financie a rozpocet, preto aktualizovany limit nevstupil do platnosti.

106

107

108

109

110

dlhodobej udrzatelnosti o 0,2 % HDP, avsak skutocny vyvoj vydavkov spadajucich pod limit prispel v roku 2023 k zhorSeniu
dlhodobej udrzatelnosti 0 0,6 % HDP.

Vzhladom na to, Ze v Case schvalovania rozpoctu vladou a narodnou radou nebol schvaleny limit verejnych vydavkov
na roky 2024 az 2027, ktory predlozila RRZ do NR SR dna 15. decembra 2023, platnym limitom bol limit schvaleny
1. februdra 2023 uznesenim NR SR ¢. 1964. RRZ vo svojom k pravnej zdvaznosti limitu verejnych vydavkov
upozortiovala, ze limit schvaleny 1. februdra 2023 nestratil platnost uplynutim volebného obdobia NR SR.

Skupina 31 poslancov NR SR dfia 29. februara 2024 podala na Ustavny stid SR Navrh na zacatie konania o stlade pravnych
predpisov a pozastavenie G¢innosti zakona podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) a ods. 2 Ustavy SR. Ustavny std SR prijal uvedeny
navrh na dalsie konanie v plnom rozsahu, pricom bude posudzovat sulad zakona ¢. 534/2023 Z. z. o $tdtnom rozpocte
na rok 2024 svybranymi ustanoveniami Ustavy Slovenskej republiky (vratane ¢lanku 55a) a Ustavnym zakonom
¢.493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Si¢astou podania je aj argumentacia o tom, Ze rozpocet nie je zostaveny
v sulade s limitom verejnych vydavkov a prispieva k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Konkrétne ide o §30aa zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, v ktorom bol limit verejnych vydavkov
definovany, vratane sposobu jeho vypoctu, aktualizacie, hodnotenia jeho plnenia a Unikovych klauzul.

Dria 22. decembra 2022 narodna rada schvalila dalSiu novelu zakona ¢. 523/2004 o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy, ktord s U€innostou od 31. decembra 2022 zaviedla novu vynimku pre vladu z povinnosti zosuladit rozpocet
verejnej spravy s limitom verejnych vydavkov, ak je aktivovana vseobecna Unikova dolozka na Urovni Eurdpskej unie.
GIBA, M., BUIJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
zo dna 31.07.2020, s. 29: ,,Ak v sucasnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu predpoklada ¢l. 7 ods.
3 v spojeni s &l. 1 UZoRZ, potom ide o protitstavny stav, za ktory nest zodpovednost tie subjekty, ktoré majd povinnost
tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je déleZité im tuto skutoénost intenzivne pripominat a pritom zdérazfiovat,
7e nejde o mali¢kost, ale o otazku dodrZiavania Ustavného poriadku $tatu.”
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Nasledne Rada bola povinna vypoditat limit verejnych vydavkov, ak v roku konania volieb do Narodnej rady
Slovenskej republiky nebolo schvalené programové vyhlasenie vlady avyslovena doévera vlade
do 30. septembra po volbach do NR SR. Tento limit nepodliehal schvalovaniu NR SR, ani jej vybormi, nakolko
iSlo len o tzv. indikativny limit. Jeho G¢elom bolo indikovat novej vlade, ktora mala vzniknut po volbach do NR
SR, sumy limitu verejnych vydavkov na celé jej volebné obdobie. Rada takyto verejnych
vydavkov na roky 2024 az 2027 zverejnila diia 2. novembra 2023.

Limit verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 pre novu vladu po volbach

Po volbach do NR SR, ktoré sa konali 30. septembra 2023, doslo k schvaleniu programového vyhlasenia vlady
a k vysloveniu dovery vlade dra 21. novembra 2023. Od tohto momentu mala Rada 60 driovu zakonnu lehotu
na predloZenie vypocitaného limitu verejnych vydavkov pre novi vidadu!. Zdmerom Rady bolo pripravit jeho
vypocet véas tak, aby mohol byt zapracovany do rozpoctu verejnej spravy. MF SR vSak nevyvinulo dostato¢né
usilie na to, aby mohli byt poZziadavky novych limitov zahrnuté do rozpoctu verejnej spravy.

RRZ zverejnila a dorucila do NR SR dria 15. decembra 2023
a splnila tak zakonné povinnosti s vySe mesacnym predstihom. Tieto vydavkové limity zahrfnali stav ku driu
schvalenia programového vyhlasenia viady.

Po schvaleni limitov v NR SR mohla vldda poZiadat RRZ o ich aktualizaciu tak, aby odrazali vplyvy legislativnych
opatreni schvalenych v NR SR, a ktoré boli zahrnuté do Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026. RRZ
bola nasledne pripravend bezodkladne predlozit aktualizaciu limitu tak, aby odzrkadloval schvalené
legislativne zmeny v NR SR s vplyvom na prijmy verejnej spravy a/alebo dlhodobu udrzatelnost verejnych
financii2.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 vsak nebol zostaveny v sulade s platnym vydavkovym limitom
a takyto rozpocet neobsahujuci limity verejnych vydavkov schvalila ndrodnd rada dna 21. decembra 2023.
Opomenutim limitu, ktory bol vtom c¢ase hlavnhym nastrojom na dosiahnutie dlhodobej udrZatelnosti
verejnych financii, podla nazoru Rady do$lo k porueniu ¢l. 55a Ustavy SR, v ktorej sa Slovenska republika
zavazuje chranit udrzatelnost svojho hospodarenia, ako aj ¢l. 7 ods. 2 Ustavného zakona ¢. 493/2011, ktory
stanovuje poziadavku urcenia limitu verejnych vydavkov ato nielen ako formalnu existenciu limitu,
ale aj potrebu implementécie v rozpoétovom procese '3,

Nasledne poslanci NR SR dna 2. februara 2024 predloZeny limit verejnych vydavkov na roky 2024
az 20274, ktoré vypocitala Rada v stlade s ustanoveniami zékona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy.
Neschvélenim limitu a nezahrnutim platného limitu do rozpoctu doslo k znefunkéneniu tohto pravidla.

Namiesto zahrnutia platného limitu verejnych vydavkov do rozpoctu verejnej spravy na roky 2024
az 2026, Vlada SR dna 2. maja 2024 schvalila zmenu zdkona ¢. 523/2004 o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy, ktorou sa menia aj pravidla urdovania limitu verejnych vydavkov s Géinnostou
od 1. augusta 2024. Ndrodna rada v skratenom legislativnom konani dfia 9. maja 2024 tento vladny

navrh zakona . Rada vzniesla k tejto viacero zasadnych pripomienok.

111 KedZe kschvaleniu programového vyhlasenia vlady na roky 2023 az 2027 avysloveni dovery viade doslo dnia
21. novembra 2023, zakonny termin pre RRZ na vypocet limitu verejnych vydavkov na roky 2024 az 2027 by uplynul

20. januara 2024.
112 Aktualizované limity schvaluje Vybor NR SR pre financie a rozpocet a Viybor NR SR pre hospodarske zaleZitosti.

13 7o k pravnej zavaznosti limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025, ktory si dala vypracovat RRZ vyplyva,
7e: ,,Zakonodarca je preto opravneny upravit postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov podla svojho uvaZenia, no €l. 7
ods. 3 Ustavného zdkona ¢&. 493/2011 Z. z. ho neopréaviiuje na to, aby kluéova vlastnost (zavaznost) nahradil pravne

nezavaznou proklamaciou.”

114 Tento limit obsahoval makroekonomické a dariové predpoklady zohladriujuce legislativny stav v ¢ase schvdlenia
programového vyhldsenia vlady a vyslovenia dovery vlade dna 21. novembra 2023 v sulade s poZiadavkami zakona

¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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Pre rok 2024 tato novela ustanovuje limit verejnych vydavkov, ktory vychadza z odporicani Rady EU
z juna 2023 pre maximalny rast Cistych vydavkov na drovni 5,7 %.

Novy limit verejnych vydavkov bude vypocitavat ministerstvo financii a pravidlo bude od roku 2025
v plnej miere naviazané na reformované eurdpske pravidla Paktu stability a rastu. Podla nazoru Rady,
schvalené zmeny fungovania limitu su pravdepodobne v rozpore s konceptom ochrany dlhodobého
hospoddrenia Slovenskej republiky zakotvenej v €l. 55a Ustavy SR a v Ustavnom zakone o rozpoctovej
zodpovednosti. MoZno ich vnimat ako vyznamné oslabenie doterajSiecho ramca pravidiel, kedZe
limity verejnych vydavkov naviazané na eurdpske pravidld nedostatoéne!™> zohladfiuju potrebu
dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti na 50-rocnom horizonte.

Tato zmena moéie viest k pomalSsiemu trvalému ozdraveniu verejnych financii aaj kjeho
oddal'ovaniu. Nové pravidlo limitu verejnych vydavkov nevyzaduje na rok 2024 Ziadnu konsolidaciu
a jeho splnenie je mozné aj pri zhorseni dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Konsolidacia
verejnych financii by mala zaéat od roku 2025 a jej prisnost ovplyvni aj to, ¢i Eurdopska komisia umozni
jej rozlozenie na dlhsie ako $tvorrocné obdobie. Podla RRZ nemusia byt nové limity dostatoc¢ne funkéné
a pruzné. Budu sa toti# vyznacovat zdlhavym procesom korekcie v pripade ich nedodrziavania, men3ou
preciznostou proti moznému obchddzaniu®!® a vy33ou rigiditou v pripade kriz.

Rada vo svojich hodnoteniach opakovane upozorfiovala, Ze Ustavné ukotvenie vydavkovych limitov by
vyrazne prispelo k ich zavaznosti a zaroven by vyrazne zniZilo riziko, Ze limity ako ndstroj rozpoctovej
politiky by podliehal zmenam, ktoré oslabia alebo Uplne zrusia schopnost zabezpecdovat efektivne
naplfianie ciela dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

3.4. Odporucania RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti

Na zéklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpo&tovej zodpovednosti RRZ sformulovala odporuéania'?’,
ktoré by tieto pravidla posilnili:

Potreba novely Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti

e Sledovanie Cistého namiesto hrubého dlhu azmodernizovanie dlhovej brzdy na zaklade
doterajsich skusenosti (prisnejSie opatrenia pri prekroceni nizsich sankénych pdsiem, ochrana
ekonomiky pred prudkou zmenou vrozpoctovej politike za predpokladu dostatocCnej
konsolidacie, vacsi rozdiel medzi spodnym ahornym sankénym pdsmom, minimalizovat
moznost formalneho plnenia resp. obchadzania sankcii).

e Posilnit zavaznost limitov verejnych vydavkov ich Ustavnym ukotvenim aich opatovné
prepojenie na koncept dosiahnutia a ochrany dlhodobej udriatelnosti hospodarenia
Slovenskej republiky v zmysle &lanku 55a Ustavy SR.

115 Nové eurdpske pravidld vyZzaduju kompenzovanie odhadovanych nakladov na starnutie populacie len v 10-ro¢nom
horizonte.

116 Nové eurdpske pravidla nezarucuju plnohodnotné premietnutie spomalenia rastu vydavkov do trvalého ozdravovania
verejnych financii, nakolko nedostatoc¢ne rozliSuju medzi trvalymi a do¢asnymi opatreniami (napr. zniZenie prispevkov
do 2. piliera, zruSenie dotacii na energopomoc, alebo docasné zvysenie dani).

117 Vyhodnotenie plnenia odporucani zo spravy RRZ z augusta 2023 je uvedené v prilohe ¢. 3.
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Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

e Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo $tatnych finanénych aktiv
samospravam, ktoré by zabranili ich selektivnemu zvyhodfovaniu a predchadzaniu pripadnej
platobnej neschopnosti.

e Uskutocnit audit kompetencii obci a vyssich zemnych celkov, ktory by vytvoril porovnavaciu
zakladnu pre vyhodnotenie toho, ¢i Upravy posobnosti samospravy su spojené s adekvatnym
financovanim zo strany Statu.

e Kazdoroéne zverejriovat podrobné uUdaje o overenej vyske dlhu samosprav, uloZenych
sankciach, prebiehajicich konaniach a zdévodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii
napriek prvotnej identifikdcii nesplnenia zdvaznych pravidiel. Plnenie dlhového pravidla
samosprav s moznostou ulozenia pokuty MF SR prvykrat posudzovalo za rok 2015, zatial vsak
nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie.
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4. Plnenie pravidiel rozpocCtovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v istavnom zakone definované v ¢lankoch 8 a 9. Tie sa tykaju
vyborov pre makroekonomické a danové prognozy (¢lanok 8), ako aj zverejiovania doleZitych
informaécii a idajov o verejnych financiach (¢lanok 9). Siéastou tejto kapitoly je aj informacia o ¢innosti
a pristupe RRZ k udajom potrebnym na vykondvanie svojho mandatu (¢lanok 4, odsek 2).

4.1. Vybory

Zakon stanovuje poZiadavky na nezavislé posidenie makroekonomickych predpokladov a danovej
prognozy, ktoré su nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Realistickost
makroekonomickych predpokladov, resp. predpokladaného vyvoja dafiovych a vybranych nedarovych
prijmov ako aj vybranych vydavkov!!® hodnotia &lenovia Vyboru pre makroekonomické progndzy
(VpMP), resp. ¢lenovia Vyboru pre danové progndzy (VpDP). Vybory boli zriadené ako poradné organy
ministra financii s cielom zvysenia transparentnosti rozpoctového procesu. Podla zakona o rozpoctovej
zodpovednosti st vybory povinné vypracovat a zverejnit progndzy najneskér do 15. februéra a 30. juna
prislusného rozpoctového roka. Vybory mozu zasadat aj viackrat ako stanovuje zdkon. Vybory funguju
nezdvisle!'®, Kanceldria RRZ je &lenom VpMP aj VpDP. V roku 2023 zasadal VpMP piatkrat a VpDP
$estkrat. Terminy zverejnenia prognéz boli v stlade s ustavnym zdkonom.

Tab 4: Zasadnutia Vyboru pre darfiové progndzy a zverejnenie prognoéz

Povinny Povinny
termin do termin do
15.02. 30.06.
Vybor pre Zaf/adlcll;t'e 01.02.2023 14.06.2023 13.09.2023 08.11.2023  05.12.2023
makroekonomické zverZ'nenie
prognézy proénéz 07.02.2023 29.06.2023 28.09.2023 21.11.2023  12.12.2023
. _ msadnutie o o003 30032023, e o023 21002003 14112023 ) 45 5003
Vybor pre danové VpDP (per rollam) (per rollam)
prognozy Z"srrsg;z:'e 15.02.2023  31.03.2023 29.06.2023 28.09.2023 21.11.2023  12.12.2023

Zdroj: MF SR

Podla €élanku 9, odseku 3 tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena povinnost
zverejnit najmenej dvakrat roéne progndzy vypracované vybormi vzdkonom stanovenych
terminoch.

Progndza danovych a odvodovych prijmov, ako aj vybranych nedariovych prijmov a vydavkov, bola
schvdlena Vyborom pre darnové progndzy (VpDP) v decembri 2023. V procese prijimania Rozpoctu

118 73kon o rozpoctovej zodpovednosti pojedndva v pravidlach rozpoCtovej transparentnosti o progndzach dariovych
a odvodovych prijmov. Tieto polozky su predmetom VpDP, pricom od juna 2021 vybor hodnoti realistickost dariovych
a odvodovych prijmov spolu s vybranymi nedanovymi prijmami ako celok. Zaroven v priebehu roka 2021 zacali
hodnoteniu vyboru podliehat aj vybrané vydavky.

119 Nejde o Uplnud nezavislost, kedZe podla ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti st vybory poradnymi organmi
ministra financii. Ako priklad mozno uviest Cl. 6 ods. 1 Statdtu VpDP a Statttu VpMP, na zaklade ktorého bola mozn4
zmena Statutu okrem zmeny prilohy len na navrh ministra financii SR. Tato podmienka bola zo Statutov oboch vyborov
vypustena s u¢innostou od juna 2023.
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verejnej spravy na roky 2024 az 2026 a s nim suvisiaceho tzv. lex konsoliddcia prislo ku legislativnym
upravam nad ramec toho, ¢o bolo predmetom decembrového zasadnutia VpDP. Dodatocne bola
upravend ucéinnost zvysenia sadzby zrdzkovej dane zdividend ak dodatoénym Upravam doslo
aj pri spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov. PouZité prognézy v rozpocte verejnej spravy na roky
2024 aZ 2026 tak neboli v sulade s aktualizovanym legislativnym stavom'?,

Vybor pre danové progndzy v sucasnosti progndzuje priblizne 86 % celkovych danovych a nedarovych
prijmov podla metodiky ESA2010%?, ¢o predstavuje takmer S$tyri patiny (78 %) celkovych prijmov
verejnej spravy (grafy 11 a 12). Zaroven podlieha schvalovaniu vyboru takmer 22 % beznych vydavkov.
Rozsirenie poloziek, ktoré su od roku 2021 predmetom posudzovania nezavislym vyborom, vnima RRZ
pozitivne, nakolko sa z dovodu zvy$enej transparentnosti zvy$uje pravdepodobnost dosiahnutia
rozpoctovanych prijmov, resp. vydavkov.

Graf 11: Podiely zloZiek prijmov verejnej spravy Graf 12: Podiely zloZiek prognézovanych vyborom
(%, ESA2010) v roku 2023 (%, ESA2010)
%, p.b.
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verejnej spravy, ktoré sa v zmysle metodiky ESA2010 nekonsoliduju a navysuju dariové prijmy a vydavky
verejnej sprdavy o rovnaku sumu.

4.2. Zverejnovanie Udajov

Tato Cast hodnoti, ¢i materialy Rozpocet verejnej spravy na roky 2024-2026 a Suhrnna vyro¢na sprava
Slovenskej republiky za rok 2022 obsahovali vSetky naleZitosti vymedzené v Ustavhom zdkone
(¢lanok 9).

120 v ramci schvalovania RVS na roky 2024 az 2026 v drioch 19-22. decembra 2023 doslo v parlamente k niekolkym zmenam
zakonov s vplyvom na verejné financie (zrazkova dar a spotrebnd dan z tabakovych vyrobkov). Okrem vyssie uvedenych
zmien zakonov schvdlenych v parlamente bol 10. januara 2024 vladou SR schvaleny navrh zdkona tykajuci sa
13. dochodkov. Vydavky na toto opatrenie boli zahrnuté v rozpocte v ramci rezervy, avsak z hladiska transparentnosti
bolo doélezité, aby ich vplyv posudil Vybor pre danové prognézy. O zmenach, ktoré neboli zahrnuté do RVS 2024-2026,
informoval listom riaditel IFP dria 12. januara 2024, pricom k zmene danovej legislativy doslo esSte v decembri. Progndza
upravena o predmetné legislativne zmeny bola schvalena ¢lenmi vyboru vo februdri 2024 v ramci 76. zasadnutia per
rollam.

121 Dariové prijmy v metodike ESA2010 tvoria Dane z produkcie a dovozu (D.2), Bezné dane z déchodkov, majetku (D.5),
Prispevky na socialne zabezpecenie (D.61) a Dane z kapitalu (D.91). Nedanové prijmy v metodike ESA2010 zahrriuju Trzby
(P.11 + P.12 + P.131) a D6chodky z majetku (D.4).

~
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4.2.1. Rozpocet verejnej spravy

Proces pripravy rozpoctu ako aj schvalené dokumenty by mali respektovat pravidla transparentnosti
definované v Ustavnom zakone. Datové poziadavky by mali zabezpecit lepsiu informovanost o celkovej
situdcii vrozpolte ao realizovanych politikdach. Podla uUstavného zakona by sucastou navrhov
rozpoltov subjektov verejnej spravy mali byt Udaje o skuto¢nom plneni za predchadzajice dva
rozpoCtové roky, ofakdvana skutoCnost a rozpocet bezného roka ako aj rozpoltované polozky
v horizonte nadchéadzajucich troch rokov. Subjekty verejnej spravy su povinné zverejriovat tieto Gdaje
do 30 dni od schvalenia ich rozpoctu a do 60 dni od skoncenia rozpoctového roka. Rozpocet verejnej
spravy by mal obsahovat nasledujice informacie:

e konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia Statneho dlhu,

e danové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 vlada schvdlila 12. decembra 2023, NR SR ho
vzala na vedomie spolu so schvalenim zakona o stdtnom rozpocte na rok 2024 na 6. schodzi dia
21. decembra 2023.

Hodnotenie plnenia zakonom danych poZiadaviek

V Rozpocte verejnej spravy na roky 2024 az 2026 su uvedené vsetky zakonom definované udaje
s vynimkou informdcii o vaésine podnikov s majetkovou Uéastou Ministerstva zdravotnictva SR
(zdravotnicke zariadenia a V3eobecna zdravotna poistoviia). Popis obsahu rozpoctu je uvedeny
v boxe 6. Po obsahovej stranke neboli niektoré Gdaje dostatocne vysvetlené a zdévodnené, ¢o stazilo

jeho vyhodnotenie a identifikaciu potencidlnych rizik?.

Box 6: Obsah dokumentov popisujutcich rozpocet verejnej spravy

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024-2026

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024-2026 (RVS 2024-2026) obsahuje hlavnu knihu a 8 priloh. Tabulky
rozpocCtu obsahuju udaje za roky 2021 az 2026 v zmysle poziadaviek Ustavného zakona.

Sucastou hlavnej knihy rozpoétu je analyza vyvoja vo verejnych financiach za rok 2023. Najvyznamnejsie
pozitivne a negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod ocakavané vysledky roka 2023, prezentuju tabulky
v ¢leneni podla klasifikdcie ESA2010 a blizSie ich rozvija text, pripadne ilustruju grafy.

PredloZzend aktualizacia stratégie riadenia Statneho dlhu na rok 2023 (priloha ¢. 6) vychddza zo Stratégie
riadenia $titneho dlhu na roky 2015 a7 2018'?%. V uplynulom obdobi sa podla MF SR podarilo zlepsit
parametre portfdlia tatneho dlhu cez predizenie splatnostia duracie a dosiahnut tak cielend Urover priemeru
krajin OECD, EU a eurozény. Dosiahnutie cielovych hodnét bolo moiné vdaka nizkym drokovym sadzbam

122 RRZ dodatoéne poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie doplriujlcich otdzok. MF SR poZziadavke vyhovelo a niektoré
témy boli dalej hlbsie konzultované.

123 Stratégia riadenia Statneho dlhu sa aktualizuje kaZdé Styri roky. Zdmerom MF SR bolo aktualizovat stratégiu
po parlamentnych volbach, ktoré sa konali v februari 2020. K aktualizacii vSak zatial nedoslo.

(o]
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vyvolanym menovou politikou ECB, ktora umoznila Slovensku znizit riziko portfdlia Statneho dlhu
bez dodatocnych vydavkov pre Statny rozpocet. Od roku 2022 doslo k prudkému rastu sadzieb, o sa postupne
premieta do nakladov na obsluhu Statneho dlhu. Zaroven slovenska ekonomika a riadenie Statneho dlhu celia
vyzvam spdsobenym bezpeénostnou a energetickou krizou. Napliianie Stratégie riadenia $tatneho dlhu
a zlepsujuca sa likvidita slovenskych statnych cennych papierov na sekundarnom trhu zabezpedili podla MF SR
bezproblémové financovanie pocas krizy. S ohladom na v tom case aktualny makroekonomicky vyvoj a situaciu
na finan¢nych trhoch nedoslo k modifikovaniu kvantitativnych cielov riadenia rizika a ani ostatnych cielov
stanovenych v povodnej Stratégii riadenia Statneho dlhu na roky 2015 az 2018.

Zverejiiovanie danovych vydavkov umoznuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik vlady. Povinnost
reportovania dafiovych vydavkov a ich vplyvu na dafiové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady 2011/85/EU
o poziadavkach na rozpoctové rdmce clenskych krajin. Vycislenie dariovych vydavkov v rdmci RVS 2024-2026
(v casti 3.4 hlavnej knihy) vychadza z manualu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlZzenie verejného sektora nad ramec oficialnych Statistik o dlhu.
Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahfria naklady spojené so starnutim populdcie (vydavky na déchodky,
zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a skolstvo), naklady spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP
projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta R1 avazenské zariadenie v Rimavskej Sobote). Sucastou
implicitnych zavizkov su aj odhady zvy3enych platieb do rozpo&tu EU stvisiace so splacanim vydavkov z Planu
obnovy pre Eurdpu v ramci nastroja ,,Next Generation EU“. Podla aktualneho prepoctu MF SR uverejneného
v ramci prilohy ¢. 5 dosahuju celkové implicitné zavazky 247,6 % HDP, co predstavuje pokles oproti rozpoctu
na roky 2023 a7 2025 o zhruba 100 p. b. HDP'?4, V zmysle prijatej metodiky MF SR pre vypocet implicitnych
zdvazkov doslo k standardnému posunu horizontu, na ktorom MF SR porovnava implicitné zavazky
na kone¢nom horizonte a to o rok, teda do roku 2066. V budtcnosti by bolo vhodné predizit koneény horizont
pre odhad implicitnych zavazkov tak, aby v o najlepsej moznej miere zachytil cely cyklus odhadovaného
vyvoja nakladov spojenych so starnutim populdcie.

Podmienené zavazky verejnej spravy (priloha €. 4) su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky vykazované
v poznamkach v ramci individudlnej Gctovnej zavierky. Ich potencialne vplyvy na verejné financie su cCasto
tazko kvantifikovatelné, preto sa v podkladoch MF SR uvadzaju tieto zavazky v plnej (nominalnej) vyske. MF SR
ich ku koncu roka 2022 vyéislilo na 20,6 mld. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny nérast 00,4 mid. eur'?
sposobeny najma zvysenim hodnoty hroziacich a prebiehajucich sidnych sporov.

Osobita ¢ast RVS na roky 2024-2026 (¢ast 2.8) je venovana jednorazovym a do€asnym vplyvom. Ministerstvo
financii vrokoch 2022 az 2024 identifikovalo jednorazové opatrenia suvisiace s pandémiou ochorenia
COVID-19, riesenim dopadov energetickej krizy, vojenskou invaziou Ruska na Ukrajinu a vysporiadanim platieb
do rozpoétu EU kvoéli nezrovnalostiam pri preclievani tovaru ztretich krajin. Vroku 2022 st stéastou
protiinflacné opatrenia, 14. déchodky a dotacie pre socidlne sluzby. V dalSich rokoch rozpocet neuvazuje
s jednorazovymi opatreniami (splfiajicimi definiciu eurépskych fiskalnych pravidiel).

Priloha ¢. 3 rozpoCtu obsahuje zakladné informacie o hospodareni Statnych podnikov (vlastné imanie,
hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho podielu kapitol $tatneho rozpoctu,
pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou Debitum, a.s. absentuju spolocnosti

124 Zmena bola podla MF SR spdsobena primarne reformou déchodkového systému, ktord parlament schvalil v poslednom
Stvrtroku 2022, ale vzhladom na termin jej schvélenia uZ nebola zahrnuta do vypoétu implicitnych zavazkov v rdmci RVS
na roky 2023 — 2025 (zmeny v I. pilieri ddchodkového systému). Dal$imi faktormi s pozitivnym vplyvom bola aktualizacia
makroekonomickych predpokladov (najmad vyvoj nominalneho HDP), aktualizacia dlhodobych demografickych
a makroekonomickych predpokladov sluzZiacich na pripravu dlhodobych projekcii EK. Legislativne opatrenia schvalené
vladou (zvy3enie 13. déchodku a znizZenie prispevkov do Il. piliera) mali priblizne neutralny vplyv.

125 \Medziroény narast predstavuje 383 654 tis. eur (resp. 57 695 tis. eur po konsolidacii). Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou vykéazal hodnotu sporu so sikromnou zdravotnou spolo¢nostou z dévodu rozhodnutia Uradu pri registracii
novej sukromnej zdravotnej poistovni (z roku 2005), v ktorom spolo¢nost pozaduje zaplatit 280 000 tis. eur, kym Urad
pozaduje o zamietnutie v celom rozsahu. Medzi dalSie faktory medziro¢ného ndarastu zaradujeme aj hodnotu zalozeného
majetku Slovenskych elektrarni, a. s. v prospech banky, ktord sa medziro¢ne zvySila 094 813 tis. eur. Rovnako,
Ministerstvo financii SR zvysilo podstvahovy zdvazok z kapitadlovych vkladov na poZiadanie v niektorych medzinarodnych
instituciach (69 617 tis. eur). Naopak, medzirocny pokles zdvazkov nastal kvdli znizeniu hodnoty sudnych sporov
vzniknutych v minulosti u niektorych subjektov (Kancelaria narodnej rady SR (179 340 tis. eur), MH Manazment, a.s.
(34 047 tis. eur)) a poklesli aj zaruky Ministerstva financii SR (97 736 tis. eur).
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a ich vysledky hospodarenia spadajucich pod MZ SR (jednotlivo nie su uvedené ani v inych castiach rozpoctu).
Ide konkrétne o zdravotnicke zariadenia (s pravnou formou a.s. a S.p.). Predpokladané smerovanie Statnych
podnikov nie je, podobne ako v minulych rozpoctoch VS, v dalSich rokoch podrobnejSie zdévodnené,
o stazuje vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejnu spravu plynuceho z ich hospodérenia. Pre tplné
vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele o hospodareni podnikov MH Manazment
doplnené o strucny popis predpokladaného vyvoja.

Navrh rozpoctového planu na rok 2024

V zmysle poziadaviek Eurépskej komisie sa subezne predkladal aj Navrh rozpoctového planu SR na rok 2024,
ktory poskytuje dopliiujuce informacie k predkladanému rozpoctu. Materidl predstavuje analyticky pohlad
na hospodarenie verejnej spravy. Definuju sa v nom ciele vlady na nadchadzajlce obdobie, k dispozicii je
kvantifikacia niektorych opatreni na dosiahnutie stanovenych ciefov, vycislenie fiskalnych ukazovatelov ako
Strukturalne saldo rozpoétu, Cisty dlh VS a dlhodoba udrzatelnost. Material informuje o reforme fiskalnych
pravidiel EU a z nich vyplyvajtcich odporuéani pre Slovensko. Chybajticou ¢astou bol scenar nezmenenych
politik, ktory bol dodatocne vyziadany a nasledne ministerstvom financii poskytnuty RRZ.

Hodnotenie rozpoctu z pohlfadu zamerov ustavného zakona

RRZ popri zakonom definovanych poziadavkach na obsah rozpoctu posudzuje rozpoctovu
transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych
v dokumentoch rozpoctu, kvality poskytnutych informdacii v rozpocte, konzistentného pouzitia
metodiky ESA2010 a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu.

Za najvyznamnejsie pozitivum RRZ povazuje:

e Urokové prijmy a naklady spojené s emisiou $tatneho dlhu boli rozpoétované v silade
s metodikou ESA2010. Tato zmena popri zvySeni porovnatelnosti rozpoctovanych

a vykazovanych udajov umoZnila aj presnejsi vypocet limitu verejnych vydavkov!?,

Za najvyznamnejsie nedostatky rozpoctu RRZ povazuje:

e Rozpocet nebol zostaveny v sulade s rozpoctovymi ciefmi na roky 2024 az 2026. V roku 2024
bol ciel rozpoctu stanoveny viladou naplneny vdaka zaznamenaniu financovania casti
energopomoci zo zdrojov EU, ¢o viak vzhladom na naéasovanie pomoci v roku 2023 bolo
v rozpore s principmi ESA2010 (vplyv 0,4 % HDP) a RRZ na to v¢asne upozornovala. V dalsich
rokoch chybali konkrétne konsolida¢né opatrenia (vo vyske 1,1 resp. 1,6 % HDP).

e Rada vnima negativne, Ze celkova suma danovych prijmov rozpoctu nebola konzistentna
s redlnym stavom schvélenej legislativy v éase schvalenia rozpoétu VS,

e Zostavovanie vydavkovej strany rozpoétu malo vychadzat zo scenara nezmenenych politik
na najblizsSie tri roky tak ako to povodne predpokladal zakon o rozpoctovych pravidlach

126 Prijmy z emisie $tatneho dlhu su suéastou nedariovych prijmov, ktoré sa zahffiali pri vypocte limitu verejnych vydavkov
(ide o legislativne znenie platné do 31. jula 2024, v novom zneni sa uZ limity vypocitavaju inym spdsobom na zaklade
postupu definovaného v eurdpske;j legislative). Ich nerozpoétovanie by viedlo k neopodstatnenému zniZeniu vypocitanych
limitov verejnych vydavkov a ich skutoéna vyska by sa mohla zohladnit aZ pri vyhodnoteni plnenia limitu.

127 pProgndza darovych a odvodovych prijmov, ako aj vybranych nedariovych prijmov a vydavkov, bola schvélend Vyborom
pre darové progndzy (VpDP) v decembri 2023. V procese prijimania Rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026
a s nim suvisiaceho tzv. lex konsolidacia prislo ku legislativnym dpravdm nad réamec toho, ¢o bolo predmetom
decembrového zasadnutia VpDP (dodatocne bola upravena legislativa tykajlca sa zrazkovej dane z dividend a spotrebnej
dane z tabakovych vyrobkov).
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verejnej spravy'?®. V minulosti bol takto prezentovany rozpocet len v oblasti vydavkov

zdravotnych poistovni, €éo umoZfiovalo transparentne posudit predpoklady zostavenia
rozpoctu zdravotnictva, vratane vplyvov zapracovanych opatreni. Rozpocet na roky 2024 az
2026 takéto informacie neobsahoval uZ ani pri vydavkoch v zdravotnictve!®,

Rozpocet po troch rokoch upustil od principu rozpoctovania investicii prostrednictvom
nulového Startovacieho rozpoctu (zero-based budgeting) a alokoval vSetky investi¢né zdroje
do prislusnych rozpoctovych kapitol. Vldda to zdbévodriovala aplikaénou praxou
a skuto€nostou, Ze rozpo¢tované kapitalové vydavky na rok 2024 zo zdrojov Statneho rozpoctu
vychddzali zo schvalenych investi¢nych planov jednotlivych kapitol. Rada v minulosti pozitivne
hodnotila rozpoctovanie investicii cez princip nulového Startovacieho rozpoctu a odporucala,
aby vsetky vacsie neinvesti¢né vydavkové politiky takisto prechadzali odbornym postdenim
principmi Hodnoty za peniaze.

Podobne, ako v predchadzajucich rozpoctoch, absentovali detailnejSie informacie
o hospodareni statnych podnikov, konkrétne vysledky hospoddrenia za jednotlivé
zdravotnicke zariadenia s majetkovou Ucastou Ministerstva zdravotnictva SR ako aj stru¢ny
komentar ku vsetkym podnikom?°. Nedostatok informacii staZuje vyhodnotenie
potencialnych rizik plynucich z hospoddrenia podnikov vo vlastnictve Statu.

Rada opakovane poukazuje aj na to, Ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu
vNRSR nie je z pohladu predmetu aobsahu schvalovanych dokumentov vyhovujlici.
Schvalovanie hotovostného (a len) statneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky
auz nepostacuje na zachytenie klucovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vsetkych zmien vo verejnych financiach v sulade s eurépskymi Standardmi definovanymi

metodikou ESA2010.

4.2.2. Suhrnna vyrocna sprava

Zamerom suhrnnej vyro¢nej spravy Slovenskej republiky (SVS) je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospodarenia verejnych financii krajiny, vratane vy&islenia &istého bohatstva. Ustavny zakon definuje
nasledovné Gdaje (okrem Udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon), ktoré by sprava mala obsahovat:

bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

jednorazové vplyvy,

vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia Statneho dlhu,
vysku Cistého bohatstva Slovenskej republiky,

hospodarenie podnikov Statnej spravy.

128 podla druhej vety §4, ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy: ,Rozpocet verejnej spravy

129

sa zostavuje a realizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zéklade scenarov nezmenenych politik.” Tato ¢ast vak
bola s ¢innostou od 1. augusta 2024 zo zakona vypustena (v Case schvalovania rozpoétu vsak bola stale platna).
Ministerstvo financii SR tuto Upravu odévodriuje nutnostou zabezpecit plnenie zavazkov schvélenych v strednodobom
fiskalno-Strukturalnom plane v zmysle novych eurdpskych pravidiel. Podla ndazoru RRZ vsak priprava rozpoctu na zaklade
NPC scenarov nie je v rozpore s pozZiadavkou, aby bol rozpocet zostaveny v stlade s novymi eurdpskymi pravidlami
(dosiahnutie poZzadovaného tempa rastu vydavkov zabezpecuju prave opatrenia nad ramec NPC scenara).

MF SR vsak na poZiadanie poskytlo RRZ podklad za zdravotnictvo v Struktire vyvoja vydavkov podla NPC scenara
a dodatocnych opatreni.

130 Nielen spadajucich pod MZ SR.
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Navrh stihrnnej vyrocnej spravy SR za rok 2022 schvalila vlada dna 8. novembra 2023 a NR SR ho vzala
na vedomie dfa 21. decembra 2023.

Hodnotenie plnenia zakonom danych poZiadaviek

V stihrnnej vyro¢nej sprave st uvedené vietky zakonom definované udaje (popis obsahu spravy je
uvedeny v boxe 7).

Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za celt verejnu spravu na horizonte troch rokov
(2020-2022) a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy v metodike ESA 2010. Tabulka s detailnejSou
Strukturou prijmov a vydavkov verejnej spravy je doplnena o textovu informaciu o vyvoji danych poloziek
v poslednych troch rokoch, ako aj ich medziro¢ny narast v poslednom roku. Stcastou spravy je prehladna,
sumarizujlca tabulka hospodarenia jednotlivych subjektov VS v metodike ESA2010 v ¢leneni za dosiahnutu
skuto¢nost za posledné tri roky, rozpocet v poslednom roku, rozdiel oproti rozpoctovanej hodnote, ako aj
medziro¢na zmena. Text detailnejsie popisuje vyvoj hospodarenia subjektov VS v prislusSnom roku a informuje
tak o diani v ramci zloziek verejnej spravy.

Sprava sa zameriava na popis medzirocného vyvoja prijmov avydavkov verejnej spravy v metodike
ESA2010*3! a informuje o hlavnych pricinach vyvoja v predmetnych polozkach.

Sucastou spravy je aj odhad $trukturalneho salda verejnej spravy za rok 2022. Podla prepoétov MF SR
dosiahol Strukturalny deficit 1,4 % HDP, pricom cyklicka zlozka zodpoveda metodike Eurdpskej komisie
a makroekonomickej prognéze MF SR schvalenej Vyborom pre makroekonomické progndzy. Identifikované
jednorazové opatrenia dosiahli v roku 2022 vysku 0,8 % HDP a s vynimkou protiinflacnych opatreni a opatreni
suvisiacich s vojnou na Ukrajine boli prevazne vyvolané pandémiou COVID-19.

Cisty dlh SR dosiahol k 31.12.2022 troveri 47,6 % HDP a oproti roku 2021 klesol 0 2,0 p.b.

Material obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu za rok 2022 v skratenej
podobe’®?, pricom viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu. Cielom riadenia dlhu je
dosiahnutie tesného priblizenia sa k stanovenym hodnotam, resp. udrzanie parametrov dlhu ¢o najblizsie
k stanovenym hodnotam.

Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31.12.2022 zépornt hodnotu 423 107 902 tis. eur (- 385,9 %
HDP). Oproti predchadzajucemu roku sa znizil negativny podiel na HDP o 62,4 p.b. ZvySenie hodnoty Cistého
bohatstva bolo sp6sobené najmé nizSou hodnotou odhadovanych implicitnych zdvazkov suvisiacich
s dochodkovym systémom a starnutim populacie.

V sulade s ustavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti je doraz kladeny aj na popis hospodarenia
podnikov Statnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje hospodarenie vybranych Statnych podnikov, ktoré
predstavuju podstatnu Cast celkového vlastného imania vSetkych podnikov Statnej spravy prepocitanym na
vlastnicke podiely statu a hospodarenie Narodnej banky Slovenska. Sucastou je aj analyza zamerana na pat
hlavnych poloZiek, ktoré sp6sobuju prirastok alebo ubytok vlastného imania, a to na vysledok hospodarenia
bezného Uctovného obdobia, dividendy, priame vklady spolo¢nikov do vlastného imania, zmeny majetku
a zdvazkov z precenenia a ostatné zmeny. Priloha €. 1, resp. Priloha ¢. 2 obsahuje zakladné informacie
o vysledku hospodarenia, resp. o vlastnom imani vSetkych podnikov Statnej spravy a MH Manazmentu za roky

131 SVS sa zostavuje v obdobi druhého kola notifikdcie vysledkov hospodarenia VS za predchadzajuci rok, kedy dochadza
k dodato¢nému spresfovaniu Gdajov na zaklade auditovanych Gétovnych zavierok velkej ¢asti subjektov verejnej spravy
(najma pohladavok a zavazkov), ako aj na zaklade pravidelnych ¢i benémarkovych revizii v silade s ESA2010, pripadne
novych skutocnosti. Z tohto dovodu sa SVS orientuje primarne na medzirocny vyvoj skutocnosti, pricom odpocet
hospodarenia oproti planovanému rozpoétu je ponechany na Statny zavereény téet SR (zostavovany v prvej polovici roka).

132 Kompletna, detailnd Aktualizacia Stratégie riadenia statneho dlhu na roky 2015 aZ 2018 nadvézuje na pévodne stanovenu
stratégiu riadenia $tatneho dlhu. Je suéastou rozpoétu verejnej spravy, vyhodnocuje plnenie cielov, Specifikuje cielenie
Ciselnych indikatorov rizika (refinanc¢né riziko, riziko z precenenia a cudzo-menové riziko) a zostavuje sa na Stvorrocné
obdobie.
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2020 az 2022, rovnako sa uvadza vlastnicky podiel Statu, ako aj medzirocna zmena vysSie spominanych
ukazovatelov v poslednom roku.

Hodnotenie stihrnnej vyro€nej spravy z pohl'adu zamerov ustavného zakona

RRZ popri zdkonom definovanych poZiadavkach na obsah spravy posudzuje transparentnost aj
z hladiska vypovedacej schopnosti azrozumitelnosti informdcii uvedenych v sprdve a moZnosti
skvalitnenia analyzy cistého bohatstva. Do tychto oblasti smerovali aj odporucania RRZ vo svojich
predchddzajlcich spravach, pri€om sa v nich nedosiahol dostato¢ny pokrok:

e Strednodobou ambiciou spravy by malo byt zostavenie suvahy verejného sektora,
¢o si vyziada rozsirenie pokrytia suhrnného celku verejnej spravy na cely verejny sektor
a zabezpecenie Uctovne] konsolidacie. Malo by dojst aj k rozSireniu Udajovej zakladne ako

i zlepSeniu postupov kvantifikacie niektorych polozZiek. Pokracovanie v zahrnuti zatial

nevycislenych zloZiek ¢istého bohatstva by mohlo prispiet k zlepseniu vypovedacej schopnosti
Cistého bohatstva.

e Z hladiska interpretacie udajov je klu¢ové zabezpecenie prepojenia zmeny Cistého bohatstva
s hospoddarenim vlady v metodike ESA2010, co umozZni posudenie opatreni fiskalnej politiky
vlady v kontexte zmien &istého bohatstva®33. Sti¢asné nastavenie zberu Udajov zatial takéto
prepojenie neumoznuje.

Zamerom MF SR v oblasti Cistého bohatstva je najma skvalitiovanie Udajovej zdkladne pre jeho
vypocet, zlepsenie spravovania Statnych aktiv a pasiv, zefektivnenie manazmentu Statnych podnikov
a posilnenie monitoringu vykonu akciondrskych prav na MF SR. V suvislosti s metodikou cistého
bohatstva bola vytvorend pracovna skupina®*, ktord sa v si¢asnosti zameriava na tri nezmapované
oblasti Cistého bohatstva, t.j. oblasti, ktoré neboli doteraz vykazované a kvantifikované — ocenenie
kulturneho dedicstva SR, ekosystémy a ekosystémové sluzby na Slovensku a chranené tizemia (lesy,
voda, fauna a fléra).

Skupina pracuje podla harmonogramu rozvrhnutych prac, ktory vrokoch 2024-2026/2027,
t.j. v 1. faze, predpokladal vytvorenie vyssie spominanej pracovnej skupiny, ktord sa ma nasledne
venovat zberu relevantnych informacii atvorbe Udajovej zakladne®. V rokoch 2026-2028/2029,
t.j. v 2. faze, sa ma pokracovat v oceneni Udajov pre dalSie potreby vykazovania v sihrnnej vyro¢nej
sprave (ide o kvantifikdciu a porovnanie ziskanych Uudajov, vyber vhodnych indikatorov
pre vypracovanie metodiky vypoctu vplyvu na Cisté bohatstvo a jej nasledné zapracovanie do SVS).

133 poznanie vzajomnych prepojeni tychto ukazovatelov je délezZité z toho dovodu, Ze niektoré transakcie sa z metodickych
doévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuju vysku Cistého bohatstva.

134V stcasnosti na metodike aktivne pracuju 2 osoby Oddelenia analyz verejnej spravy v ramci Sekcie $tatneho vykaznictva
MF SR (ktoré su suéastou vytvorenej pracovnej skupiny zameranej na rozvoj metodiky Cistého bohatstva). Za Géelom
ziskavania informacii a dat sa realizuju pravidelné stretnutia s MZP SR, MK SR, VUVH, SAV, SOP a FHI EU. Rovnako sa
nadviazala spolupraca s Ceskou republikou, pricom zamerom je zacat spolupracovat aj s Talianskom a Velkou Britaniou.
K danej téme sa sleduju stvisiace nariadenia s EU.

135 V roku 2027 budd zname vystupy z pracovnej skupiny MAES (Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services)
a medzinarodného projektu SELINA (Science for evidence-based and sustainable decisions about capital).
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4.3. Cinnost RRZ potas roka 2023

Hlavné ulohy RRZ spocivaju (podla Cl. 4, ods. 1 Gstavného zakona) vo vypracovani spravy o dlhodobej
udrzatelnosti, spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
transparentnosti, stanovisk k vybranym legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie narodnej
rady. Okrem toho RRZ monitoruje a hodnoti vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky a vykonava
daldie &innosti, ako napriklad monitorovanie plnenia narodnych fiskdlnych pravidiel®
v prognostickych vyboroch VpMP a VpDP s hlasovacimi pravami. V suvislosti s tymito ulohami RRZ
a Kancelaria RRZ (KRRZ) publikovali v roku 2023 viaceré vystupy (graf 13 a schéma 2, v ktorej su vystupy
zoradené chronologicky).

a ucast

V suvislosti so svojou ¢innostou ma RRZ pravo vyzadovat sucinnost od subjektov verejnej spravy,
pricom tieto su povinné ju poskytnut (Cl. 4, ods. 2 Ustavného zékona). V priebehu roku 2023 RRZ
nezaznamenala obmedzenia suvisiace s pristupom k datam. Nenastala situacia, ze by prislusné
subjekty odmietli poskytnut sucinnost. V pripade niektorych instittcii sa diskutuju technické otazky
a detaily vzajomnych dohdod o poskytovani Udajov. AvSak proces uzatvorenia alebo Upravy dohdd
o poskytovani tdajov, ktoré RRZ potrebuje pre vykon svojej pésobnosti, trva ¢astokrat neiumerne dlhy
¢as®’. To mdze v urcitych pripadoch zniZit flexibilitu RRZ reagovat na aktudlny vyvoj pre chybajice
udaje.

Graf 13: Pocet publikacii RRZ a KRRZ v roku 2023
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136V roku 2023 bola RRZ zodpovednd aj za vypocet, aktualizaciu a vyhodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov.
137 Tento problém sa vyskytuje pri viacerych verejnych institiciach. Aktualnym prikladom je Ministerstvo $kolstva, vyskumu,
vyvoja a mladeze SR.
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Schéma 2: Prehlad jednotlivych publikacii zverejnenych v priebehu roku 2023
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R R Z a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023
4.4. Odporucania RRZ na zlepsSenie rozpoctovej transparentnosti

Na zaklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej transparentnosti RRZ sformulovala
odporutcéanial®, ktoré by prispeli k zvy$eniu transparentnosti verejnych financii:

Vybor pre darnové prognodzy

e Uzdkonit v ramci prislusnych ustanoveni zakona o rozpoctovej zodpovednosti alebo zakona
o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy pouzivanie progndzy danovych aodvodovych
prijmov schvalenej Vyborom pre danfové progndzy v celom rozpoctovom procese,
t.j. od pripravy programu stability az po schvélenie rozpoc¢tu v NR SR, kedZe odborné otazky,
medzi ktoré patri aj progndzovanie prijmov, by mali byt oddelené od politickych rozhodnuti
vlady a narodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

e Zvysit zavaznost trojroéného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely trojroény rozpocet
verejnej spravy a pozmenujlice navrhy k nemu v sutlade s metodikou ESA2010 a najlepsSou
medzindarodnou praxou. Sucasny spésob schvalovania (schvaluje sa hotovostny Statny
rozpoCet na najblizsi rok) je dany historicky anepostaduje na zachytenie kltucovych
sledovanych parametrov a vsetkych zmien vo verejnych financiach.

e Rozpoctované sumy by mali v kazdej oblasti zohladriovat odhad vo vychodiskovom roku, vyvoj
v NPC scenari a prijaté opatrenia (zatial sa to tak prezentuje len v daniach a vo vydavkoch
na zdravotnictvo).

e Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vSetkych S$tatnych podnikov a podnikov
MH ManaZment. Hospodarenie podnikov doplnit o komentar aj v kontexte vyplacania
dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych oséb a pripadnych dalsich vztahov
s rozpo¢tom verejnej spravy. Pokusit sa asponi v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizikd plyntce
z hospodarenia Statnych podnikov a podnikov MH Manazment.

e Pokracovat vo zvySovani porovnatelnosti rozpocétovanych a skutoénych udajov. Priestor
pre zlepSenie existuje v podobe rozpoctovania predpokladaného vplyvu EFSF, rozpoctovania
prijmov a vydavkov niektorych organizacii Ustrednej spravy a miestnej samospravy.
Rozpoctovanie tychto poloziek je dblezité aj z hladiska vydavkovych limitov.

Suhrnna vyrocna sprava

e Pokracovat v priprave metodiky Konceptu Cistého bohatstva SR, v ramci ktorého sa MF SR
zameriava na ocenenie nevykazovanych a nekvantifikovanych oblasti®® v sulade
so stanovenym harmonogramom MF SR. Ocenenie zatial nevycislenych zloZiek ukazovatela
Cistého bohatstva by mohlo prispiet k zlepseniu vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva.

e Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda a dlhu

verejnej spravy so zmenou Cistého bohatstva.

138 Vyhodnotenie plnenia odporucani zo spravy RRZ z augusta 2023 je uvedené v prilohe ¢. 3.
133 MF SR sa v sticasnosti zameriava na ocenenie kulturneho dedicstva SR, ekosystémov a chranenych Gzemi na Slovensku.
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Priloha 1 — Prehlad najvyznamnejsich zmien v rozpoctovych pravidlach
v roku 2023

Zakon €. 523/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa v roku 2023 novelizoval raz:
e zidkonom &. 72/2023 Z. z., ktory novelizoval priamo zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Najvyznamnejsie zmeny v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy su nasledovné:
e Doplnila sa charakteristika k zriadovaniu, zmeny a zruSovaniu rozpoctovych organizacii
a prispevkovych organizacii, kde sa Urad pre Uzemné planovanie avystavbu Slovenskej
republiky pridal do zoznamu zakladatelov a zriadovatelov inej pravnickej osoby.
e Zaviedli sa drobné technické a formalne Upravy.

Zakon €.583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy sa v roku 2023 novelizoval raz:

e zdkonom ¢&. 294/2023 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach izemnej samospravy.

Najvyznamnejsie zmeny v zdkone o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy su nasledovné:

e Nastavuje pravidld na oddlZzenie jednotky samospravy za predpokladu, ak sa v priebehu
nutenej spravy nepodari uspokojit dlhy v celkovej vyske.

e Novela zavadza definiciu monitorovacieho rezimu, do ktorého obec vstupi v pripade, ak vyska
zavazkov obce po lehote splatnosti presiahne 10% skutoénych beznych prijmov obce
predchadzajuceho rozpoétového roka a oznami tuto skutoénost do 3 dni od jej zistenia.
Monitorovaci rezim sa za¢ne diiom dorucenia tohto ozndmenia a nasledna povinnost obce je
predlozit kazdych 90 dni ministerstvu financii spravu o hospodareni obce.

¢ Novela zavadza podmienky ozdravného planu obce. Schvalenim ozdravného planu vstupuje
obec do monitorovacieho rezimu. Zadefinovala sa konsolidacia pohladavok, ucinky
konsolidacie a naleZitosti a podmienky planu konsolidacie. Dalej novela uvddza, 7e pocas
nutenej spravy aozdravného rezimu moze obec podat na ministerstvo financii navrh
na konsolidaciu pohladavok. Plan konsolidacie pohfadavok sa zostavuje maximalne na 20
rokov, a ndsledne po uplynuti 20 rokov od schvalenia programu konsolidacie (nie skor ako
31.12.2024) sa neuhradené Ccasti istiny a prisluSenstva pohladavok veritelov sa stanu
nevymahatelnymi.
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a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

Priloha 2 — Prehlad plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a transparentnosti

Tab 5: PInenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

vyske 49 resp. 51 % HDP)

a) ministerstvo financii viaze od prvého kalendarneho mesiaca
nasledujiceho po zverejneni vysky dlhu vydavky Statneho
rozpo¢tu vo vyske 3 % z celkovych vydavkov Statneho
rozpoctu schvélenych zdkonom o S$tdtnom rozpocte na
prislusny rozpoCtovy rok znizenych o vydavky na spravu
statneho dlhu, o prostriedky Eurdpskej unie, prostriedky
statneho rozpoctu na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, odvody do Eurdpskej
Unie, transfery Socidlnej poistovni a o vydavky na likvidaciu
$kdd sposobenych Zivelnymi pohromami; ak vyska dlhu podla
odseku 2 dosahuje 55 % podielu na hrubom domacom
produkte a viac neustdle pocas viacerych po sebe
nasledujucich rozpoctovych rokov, viazanie sa vykona vzdy len
v prvom rozpoctovom roku, v ktorom vyska dlhu podla odseku
2 dosiahla 55 % podielu na hrubom domacom produkte a viac,

b) nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady
a z rezervy vlady,

www.rrz.sk

formalne
splnené

splnené

Clanok c:;l(s Znenie Ustavného zakona Plnenie Poznamky
Ak vySka dlhu dosiahne 53 % podielu na HDP a zaroven
12%* (4) nedosiahne 55 % podielu na HDP (za rok 2022 su hranice vo
vyske 48 resp. 50 % HDP, za rok 2023 st 47 resp. 49 % HDP)
Navrh opatreni na znizenie dlhu
za rok 2022 nebol predlozeny
; na rokovanie NR SR. Navrh
Nesplnené za , P
rok 2022 opatreni na zniZenie dlhu za rok
a) vlada predlozi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni, forma’lne' 2023 neobsahoval dostatocné
ktorymi navrhuje zabezpecit znizenie dlhu a , opatrenia na dosiahnutie
splnené za rok . L P
2023 znizenia dlhu verejnej spravy, ¢im
sa nenaplnil ciel Ustavného
zdkona zabezpecit dlhodobo
udrzatelné verejné financie.
b) znizia sa platy c¢lenov vlddy na droven ich platov v V roku 2023 ostali platy ¢lenov
predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy v Formalne vlady na drovni z 1. méja 2022,
predchadzajucom  rozpoCtovom  roku boli  niZSie; splnené zarok resp. 2021. Plati to aj pre rok
znizenie platov sa vykona na obdobie od prvého dna 2023, od 2024. Vlada si vsak vo februari
kalendarneho mesiaca nasledujiuceho po zverejneni zaciatku roku 2024 schvalila niekolkonasobné
vysky dlhu az do konca kalendarneho mesiaca, v 2024 sa zvySenie pausalnych nahrad,
ktorom bola zverejnena vyska dlhu nizSia ako 53 % priebeine ktoré formalne netvoria sucéast
podielu na HDP (za rok 2022 je hranica vo vyske 48 % HDP, za formalne pini platu, ¢im ale obchdadza ucel tejto
rok 2023 je to 47 % HDP) sankcie.
Ak vySka dlhu dosiahne 55 % podielu na HDP a zaroven
12 (5) nedosiahne 57 % podielu na HDP (za rok 2023 su hranice vo

Ministerstvo financii zaviazalo
3 % vydavkov statneho rozpoctu,
ktoré vSsak nemaju vplyv na saldo
rozpoCtu, ¢im  nedochddza
k naplneniu  podstaty sankcif
dlihovej brzdy, ktorymi je znizZenie
deficitu a dlhu verejnej spravy.

Podla MF SR nedoslo

obdob
medzi 5. madjom 20i ‘|
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c) vlada nesmie predloZit narodnej rade taky navrh rozpoctu
verejnej spravy, ktory obsahuje medziro€ny nomindlny rast
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti rozpoctu
verejnej spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok, okrem
vydavkov na sprdvu Statneho dlhu, prostriedkov Eurdpskej

Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

novembrom 2023 kuvolneniu

prostriedkov  zrezervy vlady
a rezervy predsedu viady.
Vlada predloZila navrh

vyrovnaného rozpoctu do NR SR
dna 13. oktébra 2023. Vyrovnané
saldo dosiahla vylu¢ne vyraznym

Unie, prostriedkov Statneho rozpoctu na financovanie formalne znizenim vybranych vydavkov
spoloc¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, splnené verejnej spravy v sume priblizne
odvodov do Eurdpskej unie a okrem vydavkov na likvidaciu 11 mld. eur. Vldda vnimala
skod sposobenych Zivelnymi pohromami; ak vlada takyto predlozenie ndavrhu len ako
navrh rozpoétu verejnej spravy uz predlozila, je povinnd splnenie zdkonnej povinnosti
stiahnut ho z rokovania narodnej rady a do 30 dni predloZit a predpokladala jeho spatvzatie.
navrh rozpoctu verejnej spravy suladny s ustanovenou
podmienkou a
d) obec a vyssi Uzemny celok st povinni schvalit rozpocet na Samospravy  mohli  schvalit
nasledujuci rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske rozpoCet na rok 2024 do 31.
vydavkov rozpoctu predchddzajuceho rozpoctového roka nehodnotené decembra 2023. Od  22.
okrem vydavkov na likvidaciu skod sposobenych Zivelnymi novembra 2023 plati docasna
pohromami a vydavkov na financovanie spolo¢nych vynimka z plnenia tejto sankcie.
programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie.
Ak vyska dlhu dosiahne 57 % podielu na HDP a zdroven
12 (6) nedosiahne 60 % podielu na HDP (za rok 2023 su hranice vo
vyske 51 resp. 54 % HDP)
Vlada predlozila navrh
a) vldda nesmie predloZit narodnej rade navrh rozpoctu V\Crovnaneh,o rozpottu do NR SF,{
- , N , . . dnia 13. oktébra 2023. Vyrovnané
verejnej spravy s rozpoctovanym schodkom; ak vlada takyto . - . .
, N . , . v L i saldo dosiahla vylu¢ne vyraznym
navrh rozpoCtu verejnej spravy uz predlozila, je povinna formalne . , g
. . L . , v B znizenim vybranych vydavkov
stiahnut ho z rokovania narodnej rady a do 30 dni predloZit splnené . . . .
. Y L . . , . verejnej spravy. Vlada vnimala
navrh rozpoltu verejnej spravy suladny s ustanovenymi . .
. . predloZenie ndavrhu len ako
podmienkami a . . . . .
splnenie zdkonnej povinnosti
a predpokladala jeho spatvzatie.
Samospravy  mohli  schvalit
b) obec a vyssi Gzemny celok st povinni schvalit na nasledujuci rozpoCet na rok 2024 do 31.
rozpoCtovy rok iba vyrovnany rozpoCet alebo prebytkovy nehodnotené decembra 2023. Od 22.
rozpocet. novembra 2023 plati docasna
vynimka z plnenia tejto sankcie.
Ak vySka dlhu dosiahne 60 % podielu na HDP a viac (za rok Dna 15. Jur?a 2023 doslo vNR S.R
. . . ) , k hlasovaniu o PVV a hlasovaniu
2023 je hranica 54 % HDP), okrem realizacie postupu podla splnené , .
12 (7) . : . . , . o vysloveni dovery tzv.
odsekov 4 az 6, vlada poZiada narodnu radu o vyslovenie , L ,
. . uradnickej vlade. VIdde nebola
dovery vlade. C A
vyslovend dovera.
Stat  finanéne  nezabezpeduje  platobnd  schopnost
6 (1) a nezodpoveda za platobnu schopnost obce alebo vyssieho spinené

uzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zakon.
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Ak zakon pri Uprave posobnosti ustanovuje nové ulohy obci
alebo vyssiemu tzemnému celku, $tat na ich plnenie sucasne
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2 Y . o . . | 2
2) zabezpeli obci alebo vySSiemu Uzemnému celku spinene
zodpovedajuce finanéné prostriedky.
Ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho Uzemného celku iy . .
. . . . . V sucasnosti prebieha
dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov . -
g v . vyr overovanie vysky dlhu za rok
predchadzajuceho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi . ,
, . . L . . , . 2023 u 27 obci. Oslovenych bolo
uzemny celok su povinni zaplatit pokutu, ktord uklada prebieha . , , .
(3) L ) M Ly . . . aj 38 obci, ktoré nepredloZili
ministerstvo financii, ato vo vyske 5 % z rozdielu medzi  overovanie ; L.
. . " vykazy. Po prevereni vysky dlhu
celkovou sumou dlhu a 60 % skutocnych beznych prijmov o X .
P v , zatne MF SR spravne konanie
predchadzajliceho rozpoctového roka. Celkovd sumu dlhu . .
vy . , L o uloZeni pokuty.
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zakon.
Povinnost uplatfiovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni
pocas 24 mesiacov pocnuc prvym driom nasledujucim po dni,
v ktorom sa uskutocnilo ustanovujlce zasadnutie obecného . . . -
oy o - . . B} V sucasnosti sa tdto vynimka
(4) zastupitelstva alebo zastupitelstva vyssieho tzemného celku, splnené . ,
0o , . uplatfiuje pre 7 obci.
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vysSieho Uuzemného celku zvolend tad ista
fyzicka osoba, ako v predchadzajucom volebnom obdobi.
— ! . .t . Diskusné S$tudie s ndzvom Al
Rada pred urcenim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti IsKu u,' 2 _«?
. . . L , vyhodnocovat dlhodobu
zverejni na svojom webovom sidle metodoldgiu vypoctov , P . ; =
(1) , v e, ) . splnené udrzatelnost verejnych financii?
a predpoklady, ktoré pouzije pri urceni ukazovatela dlhodobe;j . . .
. . a Zostavenie zakladného scenara
udrzatelnosti. . - -
vyvoja verejnych financii
2) Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladnuje
a) hodnotu Strukturdlneho primarneho salda, splnené
b v d fického VWvoi . , )
) progndzy demografického vyvoja zverejnené spinené
Eurostatom,
c) makroekonomické progndzy Vyboru pre
makroekonomické progndzy a dlhodobé splnené
makroekonomické progndzy EK,
Vyuzité modely RRZ na
, . , N . dochodkové zabezpecenie,
d) dlhodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie } , . .
obulécie vwooitanvch EK splnené zdravotnictvo, socidlne davky (od
Pop s yeh B, roku  2021)  adlhodobu
starostlivost (od roku 2021).
e) dlhodobé progndzy kapital. prijmov vypocitanych EK, splnené
f) implicitné zavazky a podmienené zavazky, splnené
g) iné ukazovatele ovplyvriujuce dlhodobu udrzatelnost. -
Novela zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy bola
schvdlend NR SR drfia 16. marca
2022 a obsahovala postup pri
urceni limitu verejnych
formalne vydavkov. K schvaleniu limitov na
(3) Postup pri urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon. spinené roky 2023 az 2025 doslo v NR SR

dria 1. februdra 2023. Avsak
k efektivnemu zavedeniu limitov
nedoslo, kedZze vldada nebola
povinna zosuladit rozpocet n
rok 2023 s limitom schvéleny
NR SR vzhfadom na platd
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vynimku pocas aktivacie
vSeobecnej Unikove] dolozky
pravidiel Paktu stability a rastu.

* (. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017). Zmenu hodnét sankénych pdsiem v rokoch 2018 a# 2027 upravuje ¢l. 13.

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené

Tab 6: Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti
Clanok Odsek Znenie ustavného zikona

8 (1)

()

Za ucelom zvySenia transparentnosti v procese zostavovania
rozpoCtu verejnej spravy sa zriaduju Vybor pre danové
progndzy a Vybor pre makroekonomické progndzy (dalej len
Lvybory“). Vybory st poradnymi orgdnmi ministra financii.
Vybor pre danfové progndézy najmenej dvakrat rocne
vypracuva progndzy danovych a odvodovych prijmov, a to do
15. februara beiného rozpoctového roka a do 30. juna
bezného rozpoctového roka. Vybor pre makroekonomické
progndzy najmenej dvakrat ro¢ne vypracuva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februdra bezného rozpoctového
roka a do 30. juna beZného rozpoctového roka.

Plnenie

splnené

splnené

Zdroj: RRZ

Poznamky

9 (1)

()

(3)*

(4)

Subjekty verejnej spravy st povinné zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpoltové roky, pricom sucastou navrhu
rozpocCtu je aj schvaleny rozpocet na beziny rozpoctovy rok,
Udaje o ocakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka
a udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchdadzajice dva
rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladnuju pri
zostaveni  svojho  rozpoctu prognézy  zverejnené
ministerstvom financii podla odseku 3.

Subjekty verejnej spravy su povinné zverejiiovat Udaje
o rozpocte podla odseku 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpoctu
a do 60 dni po skonceni rozpoctového roka.

Ministerstvo financii najmenej dvakrat rocne zverejiuje
progndzy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februdra bezného rozpoctového roka a do 30. juna bezného
rozpoctového roka.

Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré
ustanovuje osobitny zakon,

(a) konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

(b) stratégiu riadenia statneho dlhu,
(c) udaje o danovych vydavkoch,
(d) implicitnych zavazkoch,

(e) podmienenych zavazkoch,

(f) jednorazovych vplyvoch,

(g) o hospodareni podnikov Statnej spravy,

www.rrz.sk

splnené

nehodnotené

splnené

splnené

splnené
splnené
splnené
splnené

splnené

Splnené za verejnu spravu ako
celok (rozpocet verejnej spravy).

RRZ zatial z kapacitnych dévodov
nesledovala splnenie povinnosti
za kazdy subjekt.

Naklady  spojené s emisiou
Statneho dlhu boli rozpoctované
v sulade s metodikou ESA2010.
Je potrebné pokraovat v
zlepsSovani porovnatelnosti
rozpoctovanych udajov  so
skutocnostou.

Chybaju podniky s G¢astou MZ S
a adekvatny komentar.
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prislusny spravca kapitoly statneho rozpoctu je povinny
(h) predkladat ministerstvu financii pozadované udaje za
hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Suhrnnd vyrocna sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon,

(5)

(a) aj vysku Cistého bohatstva Slovenskej republiky,

(b) bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia Statneho
dihu,

(d) jednorazové vplyvy,
(e) hospodarenie podnikov Statnej spravy.

splnené

splnené
splnené

splnené
splnené

Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva

(s vynimkou Debitum, a.s.)
neboli predlozené.

Je potrebné zabezpedit
prepojenie salda a dlhu verejnej
spravy so zmenou Cistého
bohatstva.

*V dstavnom zdkone ¢. 493/2011 Z. z. sa v odseku 3 ¢1.9 nachddza chybnd odvoldvka na neexistujici odsek 3 ¢l. 8

(spravne malo ist o odsek 2 cl. 8).
(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené

www.rrz.sk
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Priloha 3 — Prehlad plnenia odporucani RRZ

Tab 7: Vyhodnotenie plnenia odporucani RRZ z augusta 2023
odportcanie RRZ

Potreba novely ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

Posilnenie zavaznosti vydavkovych limitov Ustavnym ukotvenim
pravidla a zabezpecenie konzistentnosti vydavkovych limitov a
dlhovej brzdy v oblasti sankcii, ufav a tnikovych klauzul.

Sledovanie Cistého namiesto hrubého dlhu a zmodernizovanie
dlhovej brzdy na zdklade doterajsich skusenosti (prisnejsie
opatrenia pri prekroceni nizsich sankénych pasiem, ochrana
ekonomiky pred prudkou zmenou v rozpoctovej politike za
predpokladu dostatocnej konsolidacie, vacsi rozdiel medzi
spodnym a hornym pasmom).

Vldda schvdlila novelu zdkona o rozpoctovych
pravidlach  verejnej spravy, ktorou doslo
k legislativnemu naviazaniu limitov verejnych
vydavkov na eurdpske fiskdlne pravidld. Tato
zmena je pravdepodobne v rozpore s konceptom
ochrany dlhodobého hospodarenia Slovenskej
republiky zakotvenej v ¢l. 55a Ustavy SR a v
Ustavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti.
Novela ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti bola vjuni 2023 stiahnutd
z rokovania NR SR.

Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov
zo Statnych financnych aktiv samospravam, ktoré by zabranili
ich selektivnemu zvyhodnovaniu a predchadzaniu pripadnej
platobnej neschopnosti.

Uskutocnit audit kompetencii obci a vyssich tzemnych celkov,
ktory by vytvoril porovnavaciu zakladriu pre vyhodnotenie toho,
¢i Upravy pOsobnosti samospravy su spojené s adekvatnym
financovanim zo strany $tatu.

Kazdorocne zverejriovat podrobné Udaje o overenej vyske dlhu
samosprav, uloZenych sankciach, prebiehajucich konaniach a
zdovodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii napriek
prvotnej identifikacii nesplnenia zavaznych pravidiel. PInenie
dlhového pravidla samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF
SR prvykrat posudzovalo za rok 2015, zatial vSak nezverejnilo ani
jedno vyhodnotenie.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Audit sa neuskutocnil.

Udaje sa nezverejfiuju.

Vybor pre danové prognozy

Uzakonit v ramci prisludnych ustanoveni zdkona o rozpoctove;j
zodpovednosti alebo zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy pouZivanie progndzy danovych a odvodovych prijmov
schvalenej Vyborom pre darnové progndzy v celom rozpoctovom
procese, t.j. od pripravy programu stability az po schvalenie
rozpoctu v NR SR.

Zmenit Statut VpDP tak, aby sucastou progndz boli len opatrenia
schvalené v NR SR, ¢im by sa pravidlda vyboru zosuladili
s metodikou vypoctu a aktualizacie limitu verejnych vydavkov.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Rozpocet verejnej spravy

Zvysit zadvaznost trojroéného rozpoctu a schvalovat v
parlamente cely trojroény rozpocet verejnej spravy a
pozmenujuce navrhy k nemu v sulade s metodikou ESA2010.
Sucasny sposob schvalovania (schvaluje sa hotovostny Statny
rozpocet na najblizsi rok) je dany historicky a nepostacuje na

www.rrz.sk
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zachytenie klic¢ovych sledovanych parametrov a vietkych zmien
vo verejnych financiach.

Rozpoctované sumy by mali v kaZdej oblasti zohladriovat odhad
vo vychodiskovom roku, vyvoj v NPC scendri a prijaté opatrenia
(zatial sa to tak prezentuje len v daniach a vo vydavkoch na
zdravotnictvo).

Zverejiiovat ukazovatele hospodarenia vsetkych Statnych
podnikov a podnikov MH Manazment. Hospodarenie podnikov
doplnit o komentar aj v kontexte vyplacania dividend, vplyvu na
vynos dane z prijmov pravnickych os6b a pripadnych dalSich
vztahov s rozpoCtom verejnej spravy. Pokusit sa aspon v
kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika plynice z hospodarenia
Statnych podnikov a podnikov MH ManaZzment.

Rozpoctovat vietky polozky rozpoétu v sulade s metodikou
ESA2010 (urokové naklady statneho dlhu) a pokradovat vo
zvySovani porovnatelnosti rozpoctovych a skutoénych udajov.
Priestor pre zlepsenie existuje v podobe predpokladaného
vplyvu EFSF, rozpoctovania prijmov avydavkov niektorych
organizacii Ustrednej spravy. Rozpoctovanie tychto poloziek
bude dolezité aj z hfadiska zavedenia vydavkovych limitov.

V rozpoclte na roky 2024 az 2026 takto nebol

prezentovany uZz ani rozpocet

v zdravotnictve. Pocas roka 2024 doslo k novelizacii
zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach VS,
ktora uplne vypusta povinnost zostavovat rozpocet
verejnej spravy na zdklade scenarov nezmenenych

politik.
Nedoslo k Ziadnej zmene.

vydavkov

Urokové prijmy a naklady boli v Rozpoéte verejnej
spravy na roky 2024 az 2026 rozpoctované v sulade

s metodikou ESA2010.

Suhrnna vyrocna sprava

Ocenenie zatial nevycislenych zloZiek ukazovatela Ccistého
bohatstva by mohlo prispiet k zlepSeniu vypovedacej hodnoty
Cistého bohatstva.

Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat
metodiku prepojenia salda a dlhu verejnej spravy so zmenou
Cistého bohatstva.

MF SR pracuje na priprave ocenenia kulturneho

dedicstva SR, ekosystémovych

sluzieb

a chranenych uzemi Slovenska (lesy, voda, fauna,
fléra). Prace by mali prebiehat vo viacerych fazach

medzi rokmi 2024 az 2029.
Nedoslo k Ziadnej zmene.

Pristup RRZ k datam

Potreba novelizdcie Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti spésobom, ktory by zabezpecil RRZ pristup k
datam, ktoré potrebuje pre vykon svojej posobnosti.

Sfunkcnenie ustanovenia zakona o ochrane osobnych Udajov o
moznosti spracuvat Udaje na splnenie nevyhnutnych dloh vo
verejnom zaujme alebo pri vykone verejnej moci.

Novela ustavného zakona
zodpovednosti  bola v juni
z rokovania NR SR.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

o rozpoctove;j

2023

stiahnutd

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ
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Priloha 4 — Vyvoj dlhu v rokoch 2018 az 2028

Hruby dlh je jednym zo zakladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy sledovanej krajiny.
Na samotnu vysku hrubého verejného dlhu je naviazany subor viacerych fiskalnych pravidiel
v lokdlnom, aj medzindrodnom meradle. Pravidelne ho zverejiiuje Eurostat a je pomerne jednoducho
kvantifikovatelny, kedZe vsetky zavazky su v rdmci hrubého dlhu vyjadrené v nominalnych hodnotach.

Samotny vyvoj hrubého dlhu v ¢ase vSak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Jeho zdsadnym nedostatkom je, Ze nezohladfiuje vyvoj aktiv verejnej spravy
(najma neminuta napoziciavana likvidna rezerva). KedZe prostrednictvom aktiv dokaze $tat splacat
svoje zavazky na finanénych trhoch, je dbélezité zohladriovat aj vyvoj aktiv. Z tohto pohladu je
vhodnejsim ukazovatelom Cisty dlh. Ide o hruby dlh ocisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako su hotovost
na uctoch verejnej spravy, cenné papiere a kétované akcie. Zverejiiuje ho aj ministerstvo financii
v stlade s definiciou z Paktu stability a rastu.

Rozdielny vyvoj medzi ukazovatelmi hrubého a ¢istého dlhu mozno najlepsie vidiet v roku 2020
(tabulka 8), kde podiel hrubého dlhu na HDP medzirocne vzrastol 0 10,9 p.b. z 48,0 % na konci roku
2019 na 58,8 % HDP na konci roku 2020. Cisty dlh viak vrovnakom obdobi vzrastol 05,8 p.b.
z43,1 % HDP na 48,9 % HDP. To bolo sp6sobené prave vyvojom hotovosti na Uctoch verejnej spravy,
kedZe hruby dlh sa vyraznejsie zvysil jej narastom.

Tab 8: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2018 az 2028
2018 2019 2020 2021

(v mil. eur)
1. Hruby dih 44405 45306 54993 61238 63379 68830 76624 83850 90931 99678 108873
2. Likv. fin. aktiva 5462 4622 9320 11477 11139 9527 10324 11520 8892 9346 9 805
3.Cistydlh (1-2) 38943 40684 45673 49761 52240 59303 66303 72330 82039 90333 99068

(v % HDP)
4. Hruby dih 494 48,0 588 61,1 57,7 560 586 60,1 61,5 64,1 66,8
5. Likv. fin. aktiva 6,0 49 100 11,4 101 7,8 7,9 8,3 6,0 6,0 6,0

6. Cisty dlh (4-5) 433 431 489 496 476 483 50,7 51,9 55,5 58,1 60,7

p.m. Nomindlny HDP

(mil. eur) 89875 94430 93450 100245 109762 122813 130676 139478 147910 155458 163 089

Pozn.: V rokoch 2024 a# 2028 ide o progndzu RRZ z jula 2024. Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

RRZ vo svojich analytickych prispevkoch k zmene dlhu (tabulka 10) rozliSuje aj jednorazové vplyvy
(tabulka 9). Pri jednorazovych polozkach najviac zavazili v rozmedzi krizovych rokov 2020-2023
vydavky slvisiace s pandemickymi opatreniami, programy na podporu zamestnanosti v krizovom
obdobi a zastropovanie cien energii vo forme kompenzacii pre podniky a domacnosti. Po ruskej invazii
na Ukrajinu v roku 2022 sa k tymto polozkam pridali aj vydavky suvisiace s humanitdrnou a vojenskou
pomocou.
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Tab 9: Jednorazové vplyvy (mil. eur)

1. Hotovostné jednorazové vplyvy 0 0 -1518 -3557 -2207 -1902 -485 213 20 0 0
- sUvisiace s pandémiou 0 0 -1518 -3156 -896 -92 -17 0 0 0 0
- sUvisiace s pomocou Ukrajine 0 0 0 0 -365 148 -85 0 0 0 0
- sUvisiace s energiami 0 0 0 0 -952 -1885 -383 213 20 0 0
- ostatné jednorazové polozky 0 0 0 -401 6 -74 0 0 0 0 0
2. Akrualne jednorazové vplyvy 26 44 -165 -150 981 623 -590 -150 0 0 0
- suvisiace s pandémiou 0 0 -207 75 94 -3 13 0 0 0 0
- suvisiace s pomocou Ukrajine 0 0 0 0 260 -260 0 0 0 0 0
- sUvisiace s energiami 0 0 0 0 911 386 -625 -173 0 0 0
- ostatné jednorazové polozky 26 44 42 75 -284 499 23 23 0 0 0
3. Jednorazové vplyvy spolu (1+2) 26 44 -1683 -3407 -1226 -1280 -1074 63 20 0 0
-v % HDP 0,0 0,0 -1,8 -3,4 -1,1 -1,0 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozn.: (+) zvysuje a (-) zniZuje hotovost na uctoch verejnej spravy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Roky 2020 a 2021 boli vyrazne ovplyvnené pandémiou koronavirusu, ktora sposobila kumulativny
narast hrubého dlhu verejnej spravy o 13,1 percentudlneho bodu na uroven 61,1 % HDP (z 48 % HDP
na konci roka 2019). V tomto obdobi sa prudko zvysila aj hotovostna rezerva statu, Co prispelo
k ndrastu dlhu o dalSich 7,2 percentudineho bodu. Jednorazové opatrenia vlady na podporu ekonomiky
pocas pandémie zvysili dlh 0 5,2 percentualneho bodu.

Nasledujuce roky 2022 a 2023 boli po odzneni pandémie takmer okamZite poznacené ruskou invaziou
na Ukrajinu, energetickou krizou a vysokou inflaciou. Docasny efekt vysokej inflacie, ktory kumulativne
znizil dlh 0 9,6 percentudlneho bodu, spolu so zniZovanim hotovostnej rezervy viedli k medzirocnému
poklesu dlhu o 3,3 percentudlneho bodu HDP v roku 2022 a o 1,7 percentualneho bodu HDP v roku
2023.

RRZ odhaduje, Ze verejny dlh do konca roka 2024 vzrastie o 2,6 percentudlneho bodu na urover 58,6 %
HDP (z 56 % HDP na konci roka 2023). KedZe inflacia sa v priebehu roku 2024 pribliZuje
k dvojpercentnému cielu ECB, progndza RRZ ocCakava, Ze verejny dlh bude v strednodobom horizonte
bez dodatoénych konsolidaénych opatreni nadalej narastat, a to az na Urover 66,8 % HDP na konci
roka 2028. K tomuto narastu najviac prispievaju vysoké strukturalne primarne deficity (prispevok
18,4 p.b.) a rastuce urokové néaklady (prispevok 7,7 p.b.).

Tab 10: Prehlad vybranych prispevkov k medziro¢nej zmene dlhu v rokoch 2018-2028 (% HDP)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Prispevok k medzirocnej zmene dlhu 2,1 -1,4 10,9 22 -33 -1,7 2,6 1,5 1,4 2,6 2,6

- Strukturalne primarne saldo VS 0,5 0,7 1,6 0,6 0,3 2,4 3,3 4,3 3,7 3,5 3,6
- Jednorazové vplyvy na saldo VS 0,0 0,0 1,8 3,4 1,1 1,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové naklady 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 1,2 1,3 1,4 1,5 1,7 1,9
- Potencialny ekonomicky rast -6 -13 -08 06 -09 -11 -12 -15 -1,7 -15 -15
- Vplyv hospodarskeho cyklu -1,2  -0,6 31 -1,8 -0,8 o6 -02 -02 -02 -00 0,0
- Deflator HDP -0 -12 -11 -14 -43 53 -20 -20 -1,7 -16 -16
- Likvidné financ¢né aktiva 0,7 -0,9 5,0 22 -03 -1,3 0,6 09 -1,8 0,3 0,3
- Zosuladenie deficitu a dlhu -0,8 0,6 00 -11 0,6 09 -01 -1,3 1,5 0,3 0,0
Pozn.: V rokoch 2024 aZ 2028 ide o progndzu RRZ z jula 2024. Zdroj: MF SR, SU SR
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Priloha 5 — Informacia o plneni numerickych fiskalnych pravidiel
samospravou

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v § 17 definuje nasledovné
podmienky, kedy obec alebo vy$$i tzemny celok (VUC) méZu na plnenie svojich Gloh prijat navratné
zdroje financovania:

140 obce alebo VUC neprekro&i 60 % skutoénych beinych prijmov

predchddzajluceho rozpoctového roka a

e ak celkovd suma dlhu

e ak suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investi¢nych doddvatelskych Gverov neprekroci 25 % skutocnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej uUnie a iné prostriedky
zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto&né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli schopné svoje
zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhovy limit pre samospravy na urovni 60 % je vyrazne prisnejsi ako dlhovy limit verejnej spravy
(tzv. dlhova brzda) na drovni 54 % v roku 2023. Dovodom je, Ze dlh verejnej spravy sa vyjadruje
v pomere k vykonu ekonomiky (k HDP) a nie ku skutoénym beznym prijmom.

v

Ustavny zdkon ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoltovej zodpovednosti vods.3 €l.6 definuje pokutu
za prekrocenie dlhového pravidla platného pre Uzemné samospravy s ucinnostou od roku 2015.
Sp6sob vypoltu pokuty vymedzuje zdkon C¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej

141

samospravy:

e Do sumy dlhu na ucely vypoctu pokuty sa nezapocitavaju zavazky z prijatia ndvratnych zdrojov
financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo vys$sieho Uzemného
celku v nutenej sprave.

e Pokuta sa opakovane uloZi iba pri naraste podielu dlhu, vo vyske 5 % z tohto narastu.
e Pokuta sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s uloZenim pokuty sa prvykrat realizovalo v roku 2016 na zaklade
skutocnej vysky dlhu ku koncu roku 2015. Vyhodnotenie a uloZenie pokuty vspravnom konani
je kompetenciou ministerstva financii.

140 Sahrn zavazkov vyplyvajucich zo splacania istin ndvratnych zdrojov financovania, zavazkov z investiénych dodavatelskych
Gverov a rucitelskych zaviazkov obce alebo VUC, otisteny o zavazky z ndvratnych zdrojov financovania prijatych
na zabezpecenie predfinancovania realizicie spoloénych programov SRaEU, z Audiovizudlneho fondu,
Environmentalneho fondu, z Fondu na podporu umenia, o Gvery zo Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) a o prostriedky
Slovak Investment Holding.

141 vyska pokuty je definovanda ako 5% zrozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchéddzajuceho rozpoétového roka. Tu viak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. Gstavného zakona, ktory zabezpeluje
neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujuceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola vo volbach ako novy
starosta, primator, alebo predseda VUC zvolend t4 istd osoba, ako v predchadzajicom volebnom obdobi.

Vo]
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Na ilustraciu sucasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zakonom definovanych
pomerovych ukazovatelov VUC a obci. Nasledujice numerické hodnoty st predbeznym vyhodnotenim
roku 2023 na zaklade vykazanych hodnot.

Vyssie tzemné celky

Celkova suma dlhu VUC dosiahla ku koncu roka 2023 urover 29,5 % beinych prijmov roka 2022.
Ku hranici 60 % bol najblizsie Bratislavsky samospravny kraj s dlhom 41,5 % a medzirocnym poklesom
dlhu 02,3 percentualneho bodu. Naopak, najnizsi relativny dlh na drovni 9% evidoval
Nitriansky samospravny kraj. Pomer celkovej dlhovej sluzby VUC (splacanie drokov aistin) voci
prijmom dosiahol hodnotu 6,3 %. Limit dlhovej sluzby na urovni 25 %, ani limit dlhu na drovni 60 %
nebol v roku 2023 prekroceny Ziadnym samospravnym krajom.

Oproti minulym rokom sa v sume vykazanych navratnych financnych vypomoci prijatych od subjektov
VS prvykrat zaznamenali aj prostriedky prijaté od Slovak Investment Holding (SIH). Tieto prostriedky sa
pri vypocte celkovej sumy dlhu samosprav nezapoditavaju’*2. Objem tychto zdrojov nie je v suéasnosti
mozné identifikovat vo vykazoch a RRZ ich sumu prebrala od MF SR. Do budtcna by vsak tieto Udaje
mali byt identifikovatelné priamo z vykazov.

Tab 11: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2023, v tis. eur)

Dlhova
sluzba (%)
((2+3)/4%)

Pomer
dlhu (%)
(1/4)

Celkova
suma dlhu

(1)

Splacanie
urokov

(2)

Splacanie
istin

(3)

Bezné prijmy
(rok 2022)

(4)

Bratislavsky SK 86424 1465 5964 208 201 41,5 5,6
Trnavsky SK 59934 480 9574 184 268 32,5 7,9
Trenciansky SK 67 219 170 6105 188 232 35,7 5,0
Nitriansky SK 20994 332 3967 233778 9,0 2,6
Zilinsky SK 61 306 1643 12234 218 063 28,1 10,1
Banskobystricky SK 56 417 1263 19048 236 424 23,9 12,1
PreSovsky SK 84 639 1371 5618 264 420 32,0 4,0
KoSicky SK 90761 587 5153 253775 35,8 3,5
Spolu 527 694 7311 67 663 1787 163 29,5 6,3

Pozn.: SK —samosprdvny kraj Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

* Pri vypocte pomeru dlhovej sluZby sa bezné prijmy upravuju o vybrané transfery.

Obce

Z celkového posudzovaného poctu 2888 obci'*® vykézalo ku koncu roka 2023 nulovy dlh 1287 obci.
Najvys$sia pocetnost bola v pdsme obci, ktoré maju nulovy pomer dlihu, Dalej s vy$§im pasmom
relativneho zadlZenia pocetnost klesa (s vynimkou tych najzadlZenejsich, graf 14). Pomer nominalneho

142 g (i¢innostou od 1. maja 2022 sa do celkovej sumy dlhu obci alebo VUC nezapoéitavaju zavazky z navratnych zdrojov
financovania poskytované orgdanom podla osobitnych predpisov (konkrétne ide o §3 pism. g) zakona €. 323/2015 Z. z.
o finanénych ndstrojoch financovanych z eurépskych Strukturdinych ainvesticnych fondov a §3 pism. I) zdkona ¢.
121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej tnie).

143 RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii Udaje za 2888 obci z celkového poctu 2926.

Pri hodnoteni Udajov za Bratislavu a KoSice boli pouzité ich magistraty a jednotlivé mestské Casti ako samostatné obce.

o
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zadlZenia k celkovému nomindlnemu zadlZeniu vsetkych posudzovanych obci (graf 15) bol aj v roku

2023 najvyssi v pasme 20 % az 30 %. Celkovy vykdzany nominalny dlh obci, ktory je podkladom
pre vyhodnotenie dlhového pravidla, medziro¢ne mierne vzrastol z 942 mil. eur na 958 mil. eur.

Graf 14: Pocty obci podla pomeru ich dlhu k Graf 15: Podiely jednotlivych dlhovych pasiem na
prijmom (I. os), kumulativne (p. os) celkovom dlhu (I. os), kumulativne (p. os)
1400 r 3000 40% - r 100%
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Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

144

Dlhovy limit v roku 2023 prekrocilo 30obci*** a limit dlhovej sluzby prekrocilo 158 obci,

pricom 10 z nich prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2023 prekrocilo aspori jeden limit 178 obci.

Pokuta za rok 2023 moze byt v pripade, Ze sa kontrolami potvrdia vykazané vysky dlhov, redlne ulozena
20 obciam!® ajej celkovd potencidlna vyska je 131 204,98 eur. Z prvotne identifikovaného poétu
30 obci nad dlhovym limitom:

e Mestska Cast Bratislava — Devin je v nltenej sprave od roku 2005. UloZenie pokuty sa na fiu
nevztahuje, kedZe do dlhu sa na Ucéely vypoctu pokuty nezahfriaju zavazky obce v ndtenej
sprave.

e Obce Luhyna a Bertotovce uZ boli v minulosti pokutované aich zadlZenie sa nezvySovalo.
Pokuta sa uklada opakovane iba v pripade rastu pomeru dlhu.

e Vo vazbe na ods. 4 ¢l. 6 Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti (24 mesacna vynimka
z dévodu zvolenia nového starostu/starostky) bolo identifikovanych dalsich 7 obci.

V nasledovnych prehladoch su uvedené hodnoty pomeru dlhu a z nich vyplyvajlce vypocitané pokuty
tych obci, ktoré za rok 2023 numericky prekrodili limit dlhu a zoznam obci, ktoré vroku 2023
nepredloZili potrebné vykazy pre vyhodnotenie dlhu. Sumy pokuat su iba ilustrativne, kedZe
v sticasnosti prebieha overovanie vykazanych dlhov. AZ na zaklade overenych udajov zacne
ministerstvo financii spravne konania o uloZeni pokuty.

144 |de o hruby pocet obci identifikovany MF SR z finanénych vykazov, ktory nezodpovedd poctu obci, ktorym redlne hrozi
pokuta.

145 pokuty potencialne hrozia aj 46 obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania potrebnych
vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom.

[ER

www.rrz.sk 7

| \|ﬂ|




Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

R R Z / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2023

Tab 12: Predbeiné vyhodnotenie dlhov obci (Udaje vykazané obcami za rok 2023, abecedne v %)
Suma prekrocenia

Nazov obce (Okres) Pomer dlhu povoleného dlhu v Pokuta v eurach
eurach
Bertotovce (PQ) **/*** 100,1 169 063 -
Bratislava - Devin (BA) */*** 293,2 2 416 257 -
Bunkovce (SO) 182,0 163 475 8 173,75
Dolny Bar (DS) 73,8 107 211 5 360,54
Drienov (PO) 78,3 321018 16 050,92
Gortva (RS) *** 70,5 32 969 -
Hajske (SA) 163,5 36034 1801,69
Hontianske Trstany (LV) *** 71,9 18 206 -
Chorvaty (KS) *** 67,0 3494 -
Inovce (SO) 95,4 26 629 1331,45
Jarok (NR) 629,6 156 108 7 805,42
Koliriany (NR) 95,9 333174 16 658,68
Kotréina Lucka (ZA) 84,6 71 382 3569,11
Lucka (SK) 61,1 2967 148,34
Luhyfia (TV) ** 62,2 2262 -
Majerovce (VT) 86,2 54 324 2 716,20
Mala Domasa (VT) 89,2 165 140 8 257,00
Malatina (DK) *** 504,4 217 192 -
Maly Slivnik (PO) 172,8 410 110 20 505,49
NizZné Repase (LE) *** 79,9 14 297 -
Norovce (TO) 80,2 24 166 1 208,28
OFzinkov (ML) *** 160,5 11 817 -
Pocuvadlo (BS) 70,1 5043 252,17
Rapovce (LC) 91,6 201 295 10 064,76
Sec (PD) 117,7 119 646 5982,32
Svidnicka (SK) 97,6 18 794 939,70
Svosov (RK) 145,8 365 275 18 263,73
Velky Biel (SC) *** 67,1 183 173 -
Vysoka nad Kysucou (CA) 154,7 38 088 1904,40
Zéavada (VK) 61,7 4201 210,03

Pozn.: Udaj Pokuta v eurdch vyjadruje pint vysku potencidlnej pokuty pre obec na zdklade jej financnych vykazov, pricom nezohladriuje
vysky predoslych pokut v pripade, ak bola obec pokutovand opakovane. Udaj Suma prekrocenia povoleného dlhu v eurdch vyjadruje
nomindlnu hodnotu celkovej sumy dlhu, ktord prekracuje 60 % skutocnych beznych prijmov predchddzajiceho rozpoctového roka. Na
obce zvyraznené sivou vyplriou sa nevztahuje pokuta. Obce zvyraznené éervenou farbou vykdzali okrem nadmerného dihu aj
prekrocenie limitu dlhovej sluZby.
* Obec je v nutenej sprave, pricom do sumy dlhu na tcely uloZenia pokuty sa nezapocitavaju zdvézky obci v nutenej sprave.
** Obec uZ bola pokutovand v minulosti (alebo prebieha sprdvne konanie) a jej pomer dlhu sa nezvysil.
*** Obec md nového starostu/starostku a teda sa poc¢as 24 mesiacov neuplatriuje pokuta.

Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ
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Tab 13: Zoznam obci, ktoré v roku 2023 nepredlozili potrebné vykazy pre vyhodnotenie dlhu

Obec (o] {({-1

Baka Dunajska Streda
Beld - Dulice Martin
Beniakovce Kosice - okolie
Bodza Komarno
Bratislava - Jarovce Bratislava V

Brunovce

Cierne Kla¢any
Dolné Srnie
Folkusova
Hiboké

Horny Kalnik
Hronska Dubrava
Hviezdoslavov
Jablonec
Kravany nad Dunajom
Ladice

Liptovsky Mikulas
Lukacovce
Magnezitovce
Malé Levére
Narad

Plavecky Peter
Podhradie

P6tor

Rankovce
Siladice

Sklabina

Slatina nad Bebravou
Stakcin
Strezenice

Svaty Kriz
Svrbice

Sula

Trhova Hradska
Velka Cierna
Velké Bierovce
Vrbnica
Vysocany

Nové Mesto nad Vahom
Zlaté Moravce

Nové Mesto nad Vahom
Martin

Senica

Martin

Ziar nad Hronom
Dunajska Streda
Pezinok

Komarno

Zlaté Moravce
Liptovsky Mikulas
Humenné

Revlca

Malacky

Dunajska Streda
Senica

Topolc¢any

Velky Krtis

Kosice - okolie
Hlohovec

Martin

Banovce nad Bebravou
Snina

Piachov

Liptovsky Mikulas
Topoltany

Velky Krtis

Dunajska Streda

Zilina

Trendin

Michalovce

Banovce nad Bebravou

www.rrz.sk
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