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Zakaz zahalovania tvare v Skolskych a predskolskych zariadeniach vo vybranych Statoch

Anotacia

Prehladova Studia sa venuje téme zakazu zahalovania tvare v Skolskych a predSkolskych
zariadeniach vo vybranych eurdpskych krajinach. Ten sa uplatiiuje v niektorych Statoch
s moslimskou mensinou. Vzhladom na demokraticky charakter tychto krajin je zakaz
formulovany vSeobecne, netyka sa konkrétne len oblecenia (niektorych) moslimskych dievcat
a zien. Zakaz zahalovania tvare vsak vyvoldva otazky ohladom slobody vierovyznania,
nosenia naboZenskych symbolov alebo ohladom eurdpskych/narodnych hodnét. V Raktsku
a Svédsku bol takyto zakaz nedédvno zrugeny.
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Ban on covering the face in school and preschool facilities in selected states

Annotation

The study deals with the face coverings ban in school and preschool facilities in selected
European countries. This is applied in some states with a Muslim minority. Due to the
democratic character of these countries, the ban is formulated in general terms, and it does
not explicitly refer to the clothing of (some) Muslim girls and women. However, the ban on
face veiling raises questions about freedom of religion, wearing religious symbols or
European/national values. In Austria and Sweden, such a ban was recently lifted
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O Prehlad: Zikaz zahal'ovania tvdre v skolskych a predskolskych zariadeniach

Téma zakazu zahalovanie tvare v skolach a skolkach, alebo v SirSom kontexte na verejnych
priestranstvach, v eurdpskych statoch prepdja niekolko spolocenskych dimenzii. Tyka sa
integracie (moslimskych) mensin do véacSinovej spolo¢nosti, praktickych otdzok vo vyucbe
(moznost vidiet pohyb pier ¢i tvére je dolezita pre komunikaciu a pochopenie hovoreného slova),
prav Zien, prav nabozenskych mensin ¢i prava nosit naboZenské symboly na verejnosti. Zaroven
sa zadkaz moze tykat nie len ziakov/Studentov, ale aj pedagogickych a nepedagogickych

zamestnancov $kol.

Hoci to nie je momentalne vyrazna politicka téma na Slovensku, je sticastou rozsiahlej politickej
diskusie vo viacerych eurdpskych Statoch. Je preto zaujimavé pozriet sa na to, ako sa s nou
jednotlivé krajiny vysporiadali. Prave Skolské a predskolské zariadenia zohravaja kltucovu tlohu
v integracia mensin do spolocnosti. VeImi dodlezitym prvkom je, Ze ide o demokratické krajiny,
v ktorych st prdva mensin chranené tistavou, zakonmi, ale aj stdnou mocou. V niektorych statoch
sudy do tohto procesu vstapili, a muselo prist k tprave alebo zruseniu prislusnej legislativy. Ta je
pisand vSeobecnejsie, respektive viedla k SirSiemu zakazu nosenia nabozenskych symbolov na

verejnych priestranstvach, statnych tiradoch, v nemocniciach ¢i v Skolach.

Material sa venuje len téme zahalovania tvare, téme zahalovania vlasov sa venuje iba okrajovo.
Ide teda najma o tradicné (moslimské) odevy oznacované ako ,burka” a ,nikab” pripadne ich
varidcie, ktoré zahrniaju aj zahalenie tvare. Je takéto zahalovanie tvare naboZenskym ¢i kultarnym
symbolom, alebo symbolom utlacania Zien? Samotny Koran predpisuje ,,skromnost” v obliekani
pre muzov a zeny. Od réznych interpretacii potom zavisi, ¢i by (moslimské) Zzeny mali alebo musia
mat zakryté vlasy ¢i tvar.! Takato interpretacia je v jednotlivych statoch rozdielna, najstriktnejsim

prikladom je Saudska Ardabia a Afganistan (pod vladou Talibanu).

Jednou z kritik takéto zékazu je, Ze sa stal politickym ¢i geopolitickym symbolom, s minimalnym
dopadom v praxi. Viaceré informéacie ukazuju, Ze pocet (moslimskych) Zien ktoré si zakryvaju tvar
je v eurdpskych statoch minimalny: odhadom 1 900 Zien vo Francuzsku, do 200 Zien v Belgicku, do
200 zien v Dansku, 0,03 % moslimskych zien v Raktsku, ¢i 0,1 % moslimskych Zien v Spojenom
Kralovstve.2 V publikacii Restrictions on Muslim Women's Dress in the 27 EU Member States and the
United Kingdom. Current Law, Recent Legal Developments, and the State of Play (Obmedzenia pre

moslimské Zenské Saty v 27 ¢lenskych statoch EU a Spojenom kralovstve: Sticasné pravo, nedavny

! Piela, A. (2022). Muslim Women and the Politics of the Headscarf. JSTOR Daily. Dostupné online (v anglictine):

https://daily jstor.org/muslim-women-and-the-politics-of-the-headscarf/ a BBC News (2018). Boris Johnson's
burka jibe: Why do some Muslim women wear the veil? Dostupné online (v anglictine):
https://www.bbc.com/news/uk-45112792

2BBC News (2018). Boris Johnson's burka jibe: Why do some Muslim women wear the veil? Dostupné online
(v anglictine): https://www.bbc.com/news/uk-45112792
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pravny vyvoj a sucasny stav)® z roku 2022 sa podrobne mapuje zdkaz zakryvania vlasov/hlavy
ajalebo vratane zahalovania tvare v krajinach EU av Spojenom kralovstve s rozsudkami

narodnych ¢i eurdpskych sadov.

Material vychadza z legislativy jednotlivych Statov, a tiez informdcii zinternej databazy
Eurépskeho Centra pre Parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD), kde bola téma zakazu
zakryvania tvdre v Skolskych zariadeniach spracovana ako pod poziadavka ¢. 5374 Veil ban in pre-
schools and schools (Zakaz zahalovania tvére v predskolskych zariadeniach ana Skoldch)
a poziadavka ¢. 3657 Prohibition against veils in schools (Zakaz zahalovania tvére na Skolach).
Venovali sme sa najma Statom, ktoré su zahrnuté v tychto poziadavkach. Pokial nie je uvedené

inak, praca vychadza z informadcii poskytnutych v rdmci ECPRD.

3 Open Society Justice Initiative and the UC Berkeley Center on Comparative Equality & Anti-Discrimination Law
(2022). Restrictions on Muslim Women's Dress in the 27 EU Member States and the United Kingdom. Current Law,
Recent Legal Developments, and the State of Play. (Obmedzenia pre moslimské Zenské Saty v 27 &lenskych statoch EU
a Spojenom kralovstve. Sucasné pravo, nedavny pravny vyvoj a stcasny stav.) Dostupné online (v anglictine):
https://www justiceinitiative.org/uploads/0b300685-1b89-46e2-bcf6-7ae5a77cb62¢/policy-brief-restrictions-on-
muslim-women's-dress-03252022.pdf
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O Prehl'ad: Zikaz zahal'ovania tvdre v skolskych a predskolskych zariadeniach

2. Staty EU so zakazom zahalovania tvare

Belgicko

V 8kolach zriadenych federalnym Statom Flamsko plati zdkaz zahalovania tvére ako ajinych
»ideologickych” a ,ndbozenskych” symbolov. Zdkaz je mozny s ohfadom na tplnt neutralitu
Skolského systému.

Pri obecnych, regionalnych ¢i ,slobodnych” skolach (vratane katolickych) je rozhodnutie na
jednotlivych skolach. V niektorych skolach je zahalovanie tvare ¢i vlasov zakazané, v inych
dovolené. Konec¢né rozhodnutie o zdkaze nabozenskych symbolov je na rozhodnuti skolskej rady
v danej Skole. Zakaz pre deti nosit ndboZenské symboly musi byt motivovany legitimnym cielom.
Tento ciel zvycajne pozostava zo zameru ponuknut vsetkym detom rovnaké prilezitosti vo
vzdelavani, alebo v snahe vyhnut sa natlaku na deti, ktoré si tvar/vlasy nezahaluju, aby si ich
zahalovali. Ak dieta pride do Skoly zahalené aj napriek zdkazu (ak existuje), Skola upozorni
rodicov na porusenie skolského poriadku (predpisov).

Obecné, regiondlne a ,,slobodné” skoly (nie vSak sStatne Skoly a skoly so slobodou vierovyznania)
mozu zaviest obmedzenia pre zamestnancov tykajuce sa obliekania a nosenia nabozenskych ¢i
ideologickych symbolov. Skoly musia preukazaf, Ze existuje na tento krok legitimny dévod.
Obmedzenia nie je mozné uloZit osobam, ktoré neprichadzaju do kontaktu so Ziakmi. V3eobecna

vynimka plati pre vyucujucich, ktori ucia nabozenské predmety.
Bulharsko

V Bulharsku st zakony nastavené vSeobecnejSie, tykaju sa vsak aj zahalovania tvare a nosenia

nabozenskych symbolov v skoldch. Zakaz riesia dva zakony.

Prvym je zdkon o predskolskom a skolskom vzdeldvani,* ktory v § 11 stanovuje:

(1) Predskolské a skolské vzdeldvanie je v Bulharskej republike sekuldrne.
(2) V systéme predskolského a skolského vzdeldvania nie je dovolené vnucovanie ideologickych alalebo
naboZenskych doktrin, a je zakdzané vykondvanie politickej alebo stranickej cinnosti.

Druhym je zdkon obmedzujiici nosenie oblecenia zahal'ujticeho alebo zakryvajiiceho tvdr.® Ten stanovuje, Ze:
§2

(1) Nosenie akéhokolvek odevu, ktory ciastocne alebo tiplne zakryva tvdr, je na verejnych miestach na tizemi
Bulharskej republiky nepripustné.

(2) Verejnym miestom v zmysle odseku 1 je akékolvek miesto pristupné verejnosti na tizemi Bulharskej
republiky.

4 Zékon o predskolskom a Skolskom vzdeldvani. Dostupné online (v bulharcine):
https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136641509

5 Zakon obmedzujuci nosenie oblecenia zahalujticeho alebo zakryvajticeho tvar. Dostupné online (v bulharcine):
https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136914670



https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136641509
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§4
(1) Oblecenie zahalujiice alebo zakryvajiice tvir zahtia akékolvek nepriehladné alebo polopriehladné odevy,
zivoje, plaste, sietované mriezky, masky alebo iné podobné predmety, ktoré Ciastocne alebo tiplne zakryvaji tvdr.
§5

Kontrolu nad dodrZiavanim tohto zdkona vykondva ministerstvo vnuitra.

Francuzsko

Podla ¢lanku L.141-5-1° zdkona o vzdeldvani z 15. marca 2004 je ,nosenie akéhokolvek symbolu alebo
odevu, ktorym Ziaci zdanlivo prejavujii naboZenskii prislusnost’ zakdzané na verejnych skoldch, strednych
Skoldch a kolégidch”. Toto nariadenie bolo zavedené s ciefom posilnit tstavny princip sekularizmu
v State. Vnuatorné pravidla skol musia urcit, Ze dialdg so Ziakom predchadza uplatneniu
disciplindrneho poriadku pri poruseni zakazu. Podla prirucky ministerstva narodného
vzdelavania z roku 2019, odporucanie nenosit naboZenské symboly na verejnosti sa tyka napriklad
aj rodicov, ktori sprevadzaja deti pocas Skolskych vyletov alebo aktivit v ramci skolskych tried.

Zakon o vzdelavani z marca 2004 dalej stanovuje, Ze nosenie napadnych naboZenskych symbolov
osobami, ktoré vykonavaju sluzbu vo verejnom zaujme, je zakazané kvoli ich neutralite. Tyka sa
nielen Ziakov, ale aj ucitelov a zamestnancov verejnych sluZieb.

Od septembra 2023 sa vo Francuizsku uplatiiuje aj zdkaz nosenia celotelového oblecenia ,abaja” na
verejnych strednych Skolach a vyssich roénikoch verejnych zakladnych $kol po tom, ¢o najvyssi
spravny sud rozhodol o odmietnuti podani voci vladnemu nariadeniu.”

Holandsko

V Holandsku od 1. augusta 2019 plati zakaz zahalovania tvare v prostriedkoch verejnej dopravy,
ako aj vo vnutri a v okoli vladnych, zdravotnickych a vzdelavacich zariadeni. Zakaz sa vztahuje
na vsetky vzdelavacie institucie (aj Skolské dvory) prevadzkované ¢i financované statom.

Zikon o zikaze zahalovania tvdire® odkazuje na cCast oblecenia, ktord zabranuje identifikacii tvare
danej osoby vratane buriek, nikdbov, motocyklovych helmiet ¢i tvarovych masiek. Zakon sa
nevztahuje na Satky zahravajtce hlavu/vlasy, klobuky ¢i malovanie tvare.

Zamestnanec zariadenia, ktorého sa zdkaz tyka, moZe dant osobu informovat o zakaze a poZiadat
ju o odstranenie zakrytia tvare alebo opustenie miesta. V pripade odmietnutia mdze zamestnanec
zavolat policiu, ktord za porusenie zdkona moze udelit pokutu. V praxi vSak policia neeviduje
pripad, kedy by za porusenie zdkona takuito pokutu udelila.

6 Clanok L.141-5-1 zakona o vzdelavani. Dostupné online (vo franctizstine):
https://www legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000417977/

7 Al Jazeera (2023). France’s top court rejects appeal against ban on wearing abaya in schools. Dostupné online:
https://www.aljazeera.com/news/2023/9/8/frances-top-court-rejects-appeal-against-ban-on-wearing-abaya-in-schools

8 Zékon z 27. jna 2018, ktorym sa ustanovuje ¢iastony zakaz zahalovania tvare v Skolskych zariadeniach,
verejnej doprave, vladnych budovach a v zdravotnickych zariadeniach. Dostupné online (v holand¢ine):
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2018-222.html
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Luxembursko

V Luxembursku si nemo6zu ziacky/Studentky v Skolach zahalovat tvar. Toto opatrenie sa povazuje
za jeden z ndstrojov na zabezpecenie neutrdlneho a multi-ndbozenského prostredia na skolach.

Opatrenie sa netyka zakryvania vlasov.

Zikon z 23. mdja 2018° zakazuje zahalovanie tvare vo verejnej doprave, v statnych aj sukromnych
Skolach, jasliach a centrach starostlivosti, v nemocniciach a dalsich zdravotnickych zariadeniach,
domovoch dochodcov (okrem izieb rezidentov), na sidoch a vo verejnych budovach. Vynimky su
stanovené pre umelecké vystupenia, kultirne podujatia a z medicinskych dovodov. Za porusenie

zakona sa moZze udelit pokuta 25 — 250 eur.

Na druhej strane, v roku 2017 ZhromaZzdenie moslimskej komunity v Luxembursku odhadovalo,
ze pocet moslimskych Zien nosiacich oblecenie zahalujtice tvar sa pohybuje medzi 12 — 16 v celej

krajine.

Nemecko

Skoly sa riadia nariadeniami a zakonmi jednotlivych spolkovych statov. Ani jeden vSak neumoziiuje
nosenie oblecenia v Skolach, ktoré by zakryvalo tvar. Tyka sa to ucitelov a aj Ziakov/Studentov.

Argumentom je, Ze moznost pozerania sa do tvare je klti€ova pre medzi osobni komunikacia.

9 Zakon z 23. maja 2018, ktory upravuje clanok 563 Trestného zdkona, ohladom porusenia zakazu zahalovania
tvare na verejnych miestach. Dostupné online (vo franctizstine):
https://www.stradalex.lu/fr/slu src publ leg mema/toc/leg lu mema 201805 413/doc/mema etat-leg-10i-2018-

05-23-a413-jo
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3. Situacia v dalSich vybranych europskych statoch

Dansko

V Dansku neexistuje ndrodna legislativa, ktord by obmedzovala zakryvanie tvare ¢i nosenie
nabozenského oblecenia na skolach. Jednotlivé skoly si vSsak mozu urcit pravidla ohladom oblecenia
na zéklade § 44 zékona o zékladom $kolstve. Skoly nemdzu obmedzit nosenie oblecenia/symbolov
len pre jednu skupinu (napriklad moslimské dievcatd), co by bolo v rozpore so zasadou rovného
zaobchadzania, avSak mozu stanovit zdkaz vsetkych naboZenskych symbolov na skole. Danske

ministerstvo deti a vzdelavania nema informacie o takychto pripadoch.

V predskolskych zariadeniach zamestnanci/opatrovatelia nemoZzu mat zahalenti tvar, pretoZe musia
vediet komunikovat sdetmi verbalne, neverbalne afyzicky v zaujme zabezpecenia ich rozvoja
a ucenia, vratane osvojovania sijazyka. Aj v tomto pripade v3ak plati, Ze pravidla danej materskej Skoly
nemozu zakazovat Specificky urcity typ oblecenia. Pravidla musia vzdy umoznovat postdenie casti

odevu suvisiace s konkrétnou poziciou a funkciou zamestnanca v predskolskom zariadeni.

Svédsko

Miestny zakaz na zakryvanie si vlasov/hlavy satkou na Skolach bol implementovany v roku 2019
v dvoch obciach. Tento zakaz vsak zrusili Svédske sudy. Najvyssi spravny sud v decembri 2022
rozhodol, Ze takyto miestny zdkaz sa da povaZovat za obmedzenie slobody prejavu. Najvyssi
spravny sud usudil, Ze takéto obmedzenie podla svédskeho tstavného prava sa moze uskutocnit

len vnatrostatnou legislativou a nie na miestnej trovni.

Rakusko

V State platil zdkaz zahalovania tvére na zdkladnych skoldch v rokoch 2019/2020 a v predskolskych
zariadeniach v rokoch 2018 — 2022. Zakaz zakryvania tvare bol stcastou dohody medzi vladou
a spolkovymi krajinami o financovani predskolskych zariadeni. Zakaz nebol sucastou novej

zmluvy uzatvorenej v roku 2022.

Federalny ustavny sud rozhodol v decembri 2020 o netstavnosti zakazu zahalovania tvéare na

zakladnych skoldch. Viac informacii o rozhodnuti je dostupnych v nem¢ine’?, rozhodnutie sudu'!

1 Ustavny std (2020). Verhiillungsverbot an Volksschulen ist verfassungswidrig (Zédkaz zahalovania tvare na
zéakladnych skolach je protitstavny). Dostupné online (v nemcine):
https://www.vfgh.gv.at/medien/Verhuellungsverbot an Volksschulen ist verfassungswid.de.php

11 Ustavny stid (2020). Rozhodnutie. Dostupné online (v angli¢tine): https://www.vfgh.gv.at/downloads/G 4-
2020 EN Version Homepage.pdf

10
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je dostupné v anglictine. Zaroven v State plati zdkaz zakryvania si tvare na vSetkych verejnych

miestach a vo verejnych budovach. Vyska pokuty je stanovena do 150 eur.!?

Obrazok: Zahalovanie tvare a hlavy v Rakasku

Povolené

Povolené

za urditych
okolnosti

Zdroj: Vladny portal Rakuska (2023)

Svajciarsko

Vo Svajéiarsku v roku 2021 bol v referende schvaleny zakaz zahalovania tvare na verejnych miestach,
predovsetkym v podobe burky ¢inikabu, ked za zdkaz hlasovalo 51,21 % voli¢ov.”® V roku 2022
$vajciarska vlada predlozila parlamentu zékon, ktory umoZznuje trestanie porusenia tohto zakazu az
do vysky 1000 $vajciarskych frankov (priblizne 1025 eur).!*

12 Vladny portal Raktska (2023). Ban on face coverings. Dostupné online (v anglictine):
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Dostupné online (v nemcine):
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4. Zhrnutie

Mapa: Staty Eurépy so zdkazom zahalovania tvare v $kolskych a predskolskych zariadeniach

W Staty so zakazom
Zahalavania tvdre na
ikolach

[ Staty so zdkazom
zohalovania tvdre na
vergjnych
priestranstvdch

Crected with mopchart.net

Zdroj: autor

Z analyzovanych $tatov EU a Svaj¢iarska ma legislativne ukotveny zékaz zahalovania tvére
v 8kolskych a predskolskych zariadeniach Sest $tatov EU: Belgicko, Bulharsko, Francuzsko,
Holandsko, Luxembursko a Nemecko. Vacsina krajin ma zaroven aj prijaty zdkon, ktory zakazuje
zahalovanie tvare na verejnych miestach. V Rakusku sa vsak tento zdkaz, po rozhodnuti tistavného
sudu, nevztahuje na $koly. V pripade Svajéiarska sme nenasli spolahlivé informécie, ¢i sa zakaz

zahalovania tvare tyka aj Skolskych alebo predskolskych zariadeni.
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