Pozmenujici navrh
poslancov Nirodnej rady Slovenskej republiky STEFANA KISSA, IVANA
STEFUNKA, JANA HARGASA a MICHALA TRUBANA
k vlidnemu nivrhu zdkona o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre
vystavbu transeurépskej dopravnej siete a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov
(tla¢ 199)

V silade s ustanoveniami zikona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
predkladdme nasledujici pozmetiujici navrh k vladnemu navrhu zikona o mimoriadnych
opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeuropskej dopravnej siete a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov (tla¢ 199).

Vo vladnom navrhu zakona navrhujeme tieto zmeny:

1. VEL1§ 4 ods. 12 sa vyptista pismeno b).
Doterajsie pismené c) a d) sa oznacuju ako pismen4 b) a c).

2. VELI§5 ods.2 savypasta pismeno a).
Doterajsie pismena b) az d) sa oznaduju ako pismené a) aZ c).

3. VELI§29 znie:
»§29
Splnomociiovacie ustanovenie

Vlada nariadenim ustanovi kritéria, na zaklade ktorych bude prislu$né ministerstvo
vyhodnocovat, ¢i predloZeny investiény projekt spitia podmienky podla § 3 na uréenie
ako strategickej investicie.”.

4.  Cl. VII sa vypusta.
Ostatné novelizatné ¢lanky sa primerane preéisluji.

Odobvodnenie:

Cielom ndvrhu zdkona o strategickych investicidch
by malo byt zrychlenie procesov vystavby
strategickych objektov. AvSak moznost presunutia
hodnotenia Stidie uskutocnitelnosti na ministerstvd
iné ako Ministerstvo financii SR tomuto cielu
nezodpovedd, a preto je bezpredmetnd. Naopak,
presun  hodnotenia méZe spésobit aj predizenie
celého procesu, nakolko Ministerstvo financii SR md
s pripravou hodnoteni, narozdiel od inych rezortov,
dlhorocénii prax a nastavené procesy a zamestndva na



tito Cinnost' aj expertov pre jednotlivé sektory.
Pripadné skrdtenie procesu hodnotenia méze
pramenit jedine zo znifenia ndrokov na toto
hodnotenie v rdmci jednotlivych rezortov. Takdto
moznost’ je obzviast Skodlivd, nakolko hodnotenia
maju zabezpecit, Ze projekty budi pripravené v co
najvyssej kvalite, ¢o je o to déleZitejSie v pripade
strategickych investicii. Zdrover je mozZné, Ze v
pripade presunov ddjde ku konfliktu zdujmov, kedy
bude rezort hodnotit investiciu, ktori: sém zastresuje.
Vysledkom méZe byt opdt zhorSend kvalita projektu.
Z tohto dévodu navrhujeme moznost presunutia
hodnotenia z Ministerstva financii SR na iné
ministerstvo z ndvrhu zdakona vypustit a primerane k
fomu wupravit aj ostatné suvisiace casti ndvrhu
zdkona.

5. V¢l XI sa vypustaju body 2 az 13.
Ostatné novelizatné body v ¢&l. XI sa primerane preéisluji.

Odévodnenie:

Instirit ,, Ziadosti o ndpravu* vecne ani legislativne
priamo  nesuvisi s mimoriadnymi opatreniami,
strategickymi investiciami ani nie je imanentny pre
vystavbu transeurdpskej dopravnej siete. Ide teda o
tzv. prilepok. Podla § 6 ods. 3 zdkona & 400/2015 Z.
z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplnent niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov ”Navrh zdkona
nemoZe obsahovat novelizdciu iného zdkona, ktord
obsahovo nesuvisi s ndvrhom zdkona.”.

Vecne vsak odstrdnenim institutu , Ziadosti o
ndpravu“ zo zdkona o verejnom obstardvani déjde
ku zniZeniu kvality sutfazi a zdroven sa verejmym
obstaravatelom odstrdni moZnost tzv.
»autoremediry sui generis. Ziadost o ndapravu je
Jeden z reviznych postupov podla zdkona o verejnom
obstardvani, ktory vybavuje priamo osoba, ktord
zaddva prislusmi zdkazku, a nie Urad pre verejné
obstardvanie, ktory v reviznych postupoch vystupuje
z nadriadenej pozicie orgdnu verejnej moci. V tomto
konani sa  nepredpokladd Ziadna ingerencia
dohladového orgdnu, ktorym je inak v rdmci



reviznych postupov prdave Urad pre verejné
obstaravanie.

Navrhujeme vypustenie celého znenia tykajiiceho sa
ruSenia inStitutu ,, Ziadosti o ndpravu“ pouZivaného
vo verejnom obstardvani, a to z dévodu, Ze neprispeje
ani k zrychleniu verejného obstardvania, ani k jeho
stransparentneniu, ani ku zvySeniu kvalitativnych
aspektov obstardvania. Jeho zachovanie je doleZité
pre kvalitu nasich sitaZi a pribliZeniu sa eurépskym
Standardom vo vztahu k vystupovaniu k subjektom
zucastiujucim sa na hospodadrskej sutazi, kde md byt
verejny obstardvatel (spravidla orgdn verejnej moci)
partnerom v obchodnoprdvnom vztahu a nie
subjektom vystupujicim z pozicii moci. Je mozné
hovorit, Ze ide o doleZity opravny ndstroj trhu.

V ¢l XI bod 16 znie:
»16. Za § 140 sa vklada § 140a, ktory znie:

»$ 140a
(1) Na 1ucely vykonu dohl'adu nad verejnym obstaravanim, ktoré sa tyka strategickej
agendy, je v Grade vytvoreny ttvar dohl'adu pre strategicku agendu.
(2) Strategickou agendou je na udely tohto zdkona verejné obstarivanie, v ktorom
predmetom zékazky alebo koncesie je dodanie tovaru, uskutoénenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby pre strategicku investiciu alebo pre transeurépsku dopravni
infra§truktiru podl'a osobitného predpisu alebo v ktorom predmetom sut'aZe navrhov je
navrh pre strategicku investiciu alebo pre transeurépsku dopravnti infradtruktiru podla
osobitného predpisu.
(3) Utvar dohradu pre strategicku agendu je prislusny na vykon dohl'adu nad verejnym
obstardvanim podla $tvrtej hlavy tejto Casti, ktory sa tyka strategickej agendy.
(4) Urad vytvara podmienky na samostatny a nezavisly vykon €innosti Gtvaru dohl'adu
pre strategickt agendu.
(5) Utvar dohl’adu pre strategicku agendu priamo riadi podpredseda uradu pre strategickn
agendu.
(6) Na ucely finan¢ného riadenia a finanénej kontroly podla osobitného predpisu,
podpredseda uradu pre strategicku agendu vydéva vnutorné predpisy uradu vo veciach
vykonu dohladu nad verejnym obstaravanim, ktory sa tyka strategickej agendy.“ «

Odovodnenie:
Neexistuje zdkonny ani iny dévod na fto, aby

podpredseda tiradu pre strategickii agendu nebol v
kaZzdom ohlade funkcne ako i vecne podriadeny



V ¢l. XI bod 17 znie:

»17.V § 141 odsek 2 znie:

predsedovi Uradu pre verejné obstardvanie, a to
najmd z toho dévodu, ze legitimita predsedu Uradu
pre verejné obstardvanie je odvodend priamo zo
zdkonodarnej moci Ndrodnej rady Slovenskej
republiky, ktord ho voli na ndvrh viddy Slovenskej
republiky. Naopak, podpredsedu Uradu pre verejné
obstardvanie podla navrhovanej novely menuje
vidda na ndvrh predsedu Uradu viddy Slovenskej
republiky, a teda miera jeho legitimity je nizsia. Urad
pre verejné obstardvanie je ustrednym orgdnom
Stdtnej spravy, je teda instituciondlne Ziaduce, aby v
zmysle zodpovednostnych vztahov neexistovali tzv.
hybridné Statutdrne vztahy ako je navrhované v
podobe dvoch Statutdrov ustredného orgdnu Stdtnej
spravy.  Takdto  persondlna  decentralizdcia
nezaloZend na vzdjomnej subsidiarite na trovni
Statutdrneho orgdnu je bezprecedentnd.

Z uvedenych dévodov navrhujeme primerane upravit
odsek 6 predmetného paragrafu.

»(2) Predsedu uradu zastupuji v rozsahu svojej vecnej pdsobnosti podpredsedovia
tradu; predseda dradu méZe urcit’, Ze ho podpredseda tiradu pre strategickt agendu
zastupuje aj v otdzkach vSeobecnej agendy. Podpredsedu tiradu pre vieobecnu agendu a
podpredsedu tradu pre strategick agendu vymentiva a odvolava vlada na navrh

predsedu tradu.“.

Odévodnenie:

V suvislosti s predchddzajicim bodom by pévodné
znenie navrhovanej novely zdkona znamenalo, e za
urcitych okolnosti méze dojst’ k uprdzdnenosti kresla
predsedu Uradu pre verejné obstardvanie a zdroveri
uprdzdnenosti kresla podpredsedu pre vSeobecni
agendu. V takomto pripade by prebral celii agendu,
vSeobecnu i strategicki ako aj rozhodovacie
pravomoci  predsedu, podpredseda dradu pre
strategicku agendu, ktory, podla pévodného ndvrhu,
bol navrhovany do funkcie na ndvrh vediiceho Uradu
viady Slovenskej republiky a nie samotnym
Statutarom  Uradu pre verejné obstardvanie
(predsedom), tym  dochddza k  naruseniu



8.

9.

V ¢l. XI bod 36 znie:
»36. Za § 1870 sa vklada § 187p, ktory vratane nadpisu znie:

instituciondlnej nezdvislosti ustredného orgdnu
Stdtnej spravy, ktorého Statutdra voli na navrh vigdy
Ndrodnd rada Slovenskej republiky a tym mu
vyjadruje aj prdvo navrhovat vidde viastnych
kandiddtov na poziciu podpredsedu vradu. Ide teda
o posilnenie vykonnej moci v Stdte na ukor
zdkonodarnej a o instituciondlne podriadenie
nezavislého a do istej miery kontrolného ustredného
organu Stdtnej spravy vidde Slovenskej republiky.

V ¢l XI sa vypustaju body 23, 25, 27 az 32, 34 a 36.
Ostatné novelizatné body v €l. XI sa primerane pregisluju.

Odbvodnenie:

Odvoldvanie vysokych stdtnych funkciondrov bez
udania dovodu zniZuje prdvnu istotu, dehonestuje
danti funkciu a md potencidl zniZovat kvalitu
potencidlnych  kandiddtov &  kandiddtok na
akykolvek post vo verejnej sfére. Programové
vyhldsenie viddy obsahuje zdvizok budovat najmd
stabilny, profesiondlnu, efektivhu a vzdelami Stdtnu
sluzbu prostrednictvom spravodlivych,
transparentnych a na etickych pravidldch zalozenych
postupoch riadenia. Odvolanie bez udania dévodu je
pravym opakom principu stability. Principy stability
a prdvnej istoty spocivajii v tom, Ze musi existovat
zdkonny dovod pre odvolanie vediiceho Stdtneho
zamestnanca z funkcie. Z tychto dévodov sa navrhuje
vypustit novelizacny bod 23.

Vypustenie novelizacnych bodov 25, 27 az 32, 34 a
36 sa tyka sa uZ spominaného a odévodneného
odstrariovania instititu ,,Ziadosti o ndpravu®, ktoré
tento pozmenujci ndvrh zavddza spdt.

»3187p

Prechodné ustanovenia k upravdm u€innym diiom vyhlasenia

(1) V konani zatatom predo diiom uginnosti tohto zdkona, sa postupuje podla
doteraj$ich predpisov.



(2) V konani za¢atom predo diiom t¢innosti tohto zdkona , ktoré sa vzt'ahuje na verejné
obstardvanie pri ktorom bolo oznamenie o vyhldseni verejného obstardvania,
oznamenie pouZité ako vyzva na sutaZ alebo vyzva na predkladanie ponik, alebo
oznamenie o vyhlaseni sut’aZe navrhov odoslané na uverejnenie do diia Gginnosti tohto
zékona, alebo ktoré sa preukazatelne zacalo do diia U¢innosti tohto zdkona, ak sa
nevyZadovalo ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania, ozndmenie pouzZité ako
vyzva na sutaZ alebo vyzva na predkladanie ponuk, sa postupuje podla predpisov
ucinnych odo diia G¢innosti tohto zdkona.

(3) Podpredseda uradu, ktory vykonava funkciu do dfia uéinnosti tohto zakona je
podpredsedom uradu pre vSeobecni agendu podla tohto zékona v zneni i¢innom odo
diia G¢innosti tohto zdkona. Do vymenovania prvého podpredsedu tiradu pre strategicki
agendu sa ustanovenia o posobnosti tohto podpredsedu podla § 140a neuplatiiuju.

(4) Ak trad podal podla predpisov u¢innych do diia G&innosti tohto zdkona navrh podFa
§ 180 ods. 1 a konanie nebolo pravoplatne skonéené, urad vezme ndvrh spat’.“ «

Odévodnenie:

Uprava sa tyka u? spominaného a odbévodneného
odstrariovania instititu ,, Ziadosti o ndpravu“, ktory
tymto pozmerujicim ndvrhom zavdidzame spdt, a
preto navrhujeme uplne vypustit’ povodny odsek tri
predmetného paragrafu.



Pozmeiiujici navrh
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky STEFANA KISSA, IVANA
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